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Resumen ejecutivo

La Sentencia 4762 de 2015 reiter6 el Estado de Cosas Inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelaritras identificarsus cinco problematicas estructuralesmpartié

ordenes a méas de 59 entidades de todas las ramas del poder publico y delegé el seguimiento
al cumplimiento de las ordenes en ff&rupo Lided conformado por la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de laifiay la Presidencia de la Republica

El AGrupo Lided debe presentainformes semestrales a la Corte sobre los avances,
retrocesos y obsticulos para cumplir con las érdenes impaetiidés sentenciy con
fundamento en estos informes, la Corte decisii@sume directamente el seguimiento o si
éstecontintadelegado

La Presidencia de la Republieaatanddas labores de articulaci@efialadagpor la Corte,

disefié un esquema de seguimiento a las ordknkessentencjajue incluye una herramienta

en la que se pueden visualizar todas las 6rdenes del fallo, las entidades que deben cumplirlas,
los plazos y otros criterios de verificacion de gestiBhesquema y la herramienta de
seguimientdueron acogida por la Defensoria del Pueblo y por la Precluria General de

la Nacion.

Para la presentacion de este seguinflarme, todas las entidades de la Rama Ejesut
concernidas con el falleemitieron al Grupo Lider de Seguimiento informes individuales
sobre sus acciones para el cumplimiento de laen&s dela sentencia; asimismo,
diligenciaron la herramienta disefiada por la Presidencia de la Repiggisaklandosus
accionesadelantadas por ordgpara acatar el fallen el periodo comprendido enélel6 de
noviembre de 2016 y el 15 de abril 2@17 Esta fecha de corte se estableci6é teniendo en
cuenta que lareparacion del informe requiene solo el reporte de la informacion por parte
de las entidadesino de la revisién por cada una de las entidades del Grupo Lider de
Seguimientoy finalmerte la consolidacion que permitiera la entrega en la fecha establecida
por la Corte.

No obstante lo anterior, algunos temas especificos fueron reportados con posterioridad al 15
de abril de 2017 y fueron incluidos en el informe.

El informe se compone dénco capitulos: 1) Estrategia del Grupo Lider de Seguimiento; 2)
Informe delGobierno naciongbara la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional; 3)
Ejecucién de las acciones de la Procuraduria General de la Nacion; 4) Ejecuciéon de las
acciones de ldefensoria del Pueblg 5) Conclusiones conjuntas del Grupo Lider de
Seguimiento; y 6) Anexos

Paraefectos metodoldgicos y atendiendo a las recomendaciones de la Corte en el sentido de
verificar el cumplimientsobrelos objetivos propuestos para dar solucion a cada uno de los

1 1) La desarticulacion de la politica criminal y el Estado de Cosas InconstitucioRal¢cigamiento y otras causas de violacién masiva
de derechos; 3) Reclusién conjunta de personas sindicadas y coneEabidaie articulacion de las entidades teriates y el Ministerio

de Justicia y del Derecho; 4) Sistema de salud del sector penitenciario y carcelario del pais; 5) Las condicionesadecdailgierié son
indignas en la mayoria de lestablecimients penitenciarios, y esto constituye un tratgete inhumano propiciado por el Estado



problemas identificados y re®lo sobreactividades particulares y atomizadas, contenidas
en las érdenes individualmente consideradsssfrabajaronseis ejes tematicoxon sus
respectivas lineade acciompara presentar la gestion de las entidaldela Rama Ejecutiva
vinculadas con la sentencia y que estan encaminadespandetas cincoproblematicas
estructuralegdentificadas en el fallEEstos ejes tematicos son: a) Adecuacion de lai¢olit
Criminal del Estado; b) Resocializacion; c¢) Salud; d) Vidaestusion y habitabilidad; €)
Relacion NacionTerritorio; g) Presupuesto y plazos de cumplimiento.

En el primer informe presentado se trabajaron siete ejes teméticos, siendo uno de ellos |
brigadas juridicasEn esta oportuniddds brigadas juridicas se presentamo una linea de
accion del eje tematico correspondiente idiaga en reclusion y habitabilidad

Adicionalmente, en este informe se incluye un nuevo capitulo que coiaserenclusiones
conjuntas del Grupo Lider de Seguimiento.



1. Estrategia Grupo Lider de Seguimiento

La Presidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion, entidades que conforman el Grupo Lider de Seguimiergoedi® por la Corte
Constitucional para verificar el cumplimiento de las 6rdenes de la Senter6iade 2015
contintan adelantando su gestion mediante la aplicacionfsti@mtegia de Articulacion y
seguimiento para el cumplimiento de la sentencié6d de 2015 comunicadaa la Corte
Constitucional eel numeral 1 del informentregadeel 9 de diciembre de 2017; esto es bajo

el esquema de reuniones periddicas, la utilizacion de las herramientas estructuradas para el
seguimientcal cumplimiento de lasrdenesy la forma de trabajo y articulacion entre los
diferentes actores que tienen a su caegponsabilidades ¢a sentenciagsto es:

ESQUEMA PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
DE LA SENTENCIA T -762/2015

Grupo lider de Seguimiento

_______________

| 1
| 1
| 1
I| Defensoria del Pueblg Procuraduria General Presidencia de la : 1
! i de la Nacion e l

Lideraz © i )
| derazgo Viglancia | Republica | N i Grupo de trabajo
| Garantia derechos ; i 2 1 componente de
| fundamentales Cumplimiento de las Articulacion 1
1 ordenes :

Presidenciale la

1
1
1
1
:
saludliderado por la |
1
1
1
1
1
1
1

[}
1
1
1
1
1
:
1
Comité Interdisciplinario para la Comité de Seguimiento @
[

Republica
estructuracion de las Normas ; ; : R '
técnicas sobre la Privacion de la PUESTE e M EREEL, Acni

. MinSalud, MinHacienda, DNR MesaTécnica de
Libertad DANE. INPEC. USPEC Hacinamiento de la
- Defensoria del Pueblo ’ ! Comisién de
- Ministerio de Justicia y de Seguimiento a las

Derecho Condiciones de
- INPEC l Reclusién del Sistema
- USPEC Penitenciario y
- Represe_nte_:mtes _de o lo Carcelario
establecimientos penitenciarios
carcelarios — — — - Ministerio de Justicia
- EitiEks ol Coifaie MNash Sub Comité Informacion SubComité de Salud: y de Derecho
segun el tema - MinTics - Presidencia
- Academia - MinJusticia - Minjusticia
- Organizaciones de Defensa de | - INPEC - MinHacienda
derechos de las PPL - USPEC - MinSalud
- DANE - INPEC
- MinSalud - USPEC
Invitados Invitados:
- ICBF :
- Policia Nacional gzgzorCIO
- Fiscalia General de la Nacion (Integrado agr d
- Consejo Superior de la Judicatyra €grado agrupo de
trabajo componente de
otros
salud)

Por otra parte,esreitera que erl contexto de la declaratoria de la emergencia carcelaria
decretada el 5 de mayo de 20firrogada hasta el 30 de junio de 2017, caatel trabajo

del grupoque la Presidencia de la Republica dispemo el fin de redisefiar el modelo de
atencion en salud de las personas privadas de la libertad.

Asimismo,se informa quel INPECcontinda asumiendel seguimiento y la coordinacion
de las 6rdenes impartidas a éstablecimient®penitenciarios mencionados en la sentencia
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y el Ministeriode Justicia, en coordinacién con el Ministerio del Interior, acommpafia
trabajo de lagntidades territoriales.

En relacion con los instrumentos disefiados por parte de la Presidencia de la Republica para
el seguimiento de las 6rdenes de la senteqaia,fueron remitidos en el informe del 9 de
diciembre de 2016se reiteraa continuacion el detalle de los componentes para mayor
claridad a la Corte

a) Una base de datos dinamica que contiene la totalidad de las 6rdenes contenidas en la
sentencia, con informacioén tal como: el tide orden, la entidad responsable,
problematica a solucionar, el plazo dado por la Corte

b) Listado de oOrdenes a cargo de tagidades administrativas y territoriales, que son
articuladas por la Presidencia de la Repubjlieéan de Accion: cada entidad responsable
establecio elplan de acion para atender las 6rdenes a su cargo y estos planes se
consolidaron en uiPlan de Acon delGobierno nacional

c) Formato para el reporte de los avances por parte de las entidades: con el fin de
estandarizar el reporte de informacion se generd6 un instrumento que es diligenciado para
cada orden y accion establecida por parte de las ergidesf@nsables

d) Un tablero de control que consta de tres partes

- Parte 1 Informacion basica: se presentan los datos basicos de las 6rdenes y del plan de
accion establecido para el cumplimiento de cada una de las 6rdenes por parte de las
entidadesoncernidas (Unicamente se incluyen a las entidades de la Rama Ejecutiva).
Igualmente, sefiala el tipo de problemética al que apunta el cumplimiento de cada orden
(Fase de la politica criminal, el eje teméatico y la linea de accion).

Es de anotar que algunacciones son de caracter permanente y que no quedan agotadas
con la entrega de un producto; este tipo de actividades se presentan en el cuadro con
sombreado gris.

- Parte 2 Informacién cuantitativa: se presenta el resultado del avance cuantitativo
(semaforos de alertas, segun el estado de cumplimiento de las 6rdenes frente al plan de
accion interno y frente al plazo de la sentencia) para cada una de las acciones, de acuerdo
con la informacién suministrada por cada entidad.

- Parte 3 Informacion cuatativa: se presenta el avance cualitativo informado por cada
una de las entidades.

Informacién Béasica:

El tablero de control permite su analisis por entidad, por estado de avance o por cualquier
otro criterio que se desee revisar.



Informacion cuantitativa:

Para establecer el avance cuantitativo se estaldeogiforos de alerfeente a la sentencia

y frente al plan de accién. Para su determinacibn se combinan dos variables a) la
oportunidad en el cumplimiento de los plazos establecidos y b) largestiizada (% de
avance):

Columna Significado

Estado global segln sentencia El seméforo es resultado de la combinacion de
dos variables frente a la sentencia

Estado global frente a lo planeado El seméforo es resultado de la combinacion de
dosvariables frente a lo establecido en el Plan
Accion

Avance accion (%) Es el porcentaje de avance informado por la enti

Estado avance porcentual Es la representacion del avance reportado po
entidades segun los colores de los semaf
definidos

Estado frente a la sentencia (Plazo) Representa el estado una vez vencido el plazo
sentencia

Estado frente a lo planeado (Plazo) Representa el estado una vez vencido el plazd
plan de accién.

Criterios para la determinacion de los seméafdeaslerta:

Valor Semaéaforo
>=85% Verde
<85%; >= 60% Amarillo
<60% Rojo
No aplica Blanco

El reporte corresponde atumulado del informe anteridgecha de corte 15 de noviembre
de 2016 y los avances obtenidos desde esa fecha hasta el 15 de2dldri.de

Informacion cualitativa:

En esta parte de la herramienta, se incluye la gestion reportada por cada entidad para el
cumplimiento de las 6rdenes que le fueron impartidas en la sentencia. Es importante resaltar
gue segun el Auto 368 del 17 de agost®@16, proferido por la Corte Constitucional, lo

gue es exigible a cada una de las entidades involucradas, en esta parte del proceso de
seguimiento, es la adopcién de mecanismos efectivos de articulacién y trabajo conjunto con
las demas, con el fin de @y resultados en el menor tiempo posible y su cooperacion con

la estrategia conjunta de superacion del ECI.

Las herramientapara el seguimiento preparagas la Presidencia de la Republica y los
espacios generados por ésta (reuniones del Comité de Seguirsiemiofomo insumos

para la gestion de la Defensoria del Pueblo en lo relativo a la verificacion del avance en
materia de satisfaccion efectiva ds bterechos fundamentales de la poblacion privada de

la libertad y a la Procuraduria General de la Nacién en la supervision de las gestiones
adelantadapor las entidades vinculadas en la sentencia.



2. Informe del Gobierno nacionalpara la superacion dé Estado
de Cosas Inconstitucional ECI.

En este capitulo se presentan las gestiones adeladesdiss| 16 de noviembre de 20p6r
cada una de las entidades de la rama ejecutiva del sector publico para la superacion del Estado
de Cosas Inconstitucionediterado en la Sentencia7b2 de2015.

Enel numeral 2.1se muestran de forma individualizada cada una de las 6rdenes impartidas

a las entidades, los plazos para su cumplimiento y el avance de las acciones propuestas por
cada entidad para garantizamplana consecucion de todas ellas a través de la herramienta
desarrollada para tal fin por la Presidencia de la Republica.

En el numeral 2.2se hace una exposicion tematica sobre las gestiones adelantadas por el
ejecutivo en cumplimiento de su rol dentde la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional.

2.1 Grado de realizacion de los cronogramas y de los planes de accion puestos
en marcha

Para informar a la Corte el grado de avance del plan de accion puesto en marcha para atender
las 6rdenes impartidaa cada una de las entidadesponsableseanexaal presentéenforme

el tablero de control con corte &b de abril de 2017n el cual se detallgor orden las
actividades adelantadper cada entidagharael cumplimientode lasmismasreportando el

avance cuantitativo y cualitativo correspondiente

El avance cuantitativoorresponde alcumulado desde el 8 de abril de 20&6ta el 15 de
abril de 2017 el avance cualitativo del periodo comprendido entré elelnoviembreale

2016 y el 15 de abril de 2017

El tablero de controfjue se remitees el resultado de la consolidacién de la informacién
suministrada por laméidades La Presidencia de la Republica procedio a la revision de esta
informacion y del analisis realizadge encontro lo siguiente:

- RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO FORMAL

1. Ordenes vencidas segun los plazos de la sentencia:

Segun el avance de las actividades reportado por las entidades, las 6rdenes que se encuentran
vencidas frente al plazo de la sentencialasrsiguientes:
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Orden Orden detallada entidad Plazo
PROG Emprender las acciones para la creacion de un sisten| Ministerio 9/12/2016
VIGESIMO informacidn unificado, serio y confiable sobre Politica Crimif de Justicia
SEGUNDO 10
PROG Ajustar todos los proyectos que se estén ejecutand USPEC 9/1212016
VIGESIMO implementando a las condiciones minimas de subsistencia
SEGUNDO 21 y humana propuestas en la presente providencia. (A carg

INPEC, USPEC, DNP y Ministerio de Justicia)
PROG Adecuar el dominio web www.politicacriminal.gov.co para| Ministerio 9/04/2017
VIGESIMO publicidad e interoperabilidad de dicha informacién entre| de Justicia
SEGUNDO 33 entidades involucradas en la superacion del ECI. El don
web, ademas, debera exhibgguematicamente las decisiones
esta Corporacion, identificando las 6rdenes proferidas, el fi
las mismas, sus destinatarios, los términos conferidos y e
del cumplimiento, a través de informes de gestion, de resu
y de impacto en los derechale las personas privadas de
libertad.
Adicionalmente la pagina web en mencion debe hacer vi
informacidn estadistica que permita, a la ciudadania, visug
el avance en la superacion del ECI, a través de las n
propuestas, los adelantos yjares, las dificultades y los rezag
existentes. ( En asocio con el Ministerio de Tecnologias (¢
Comunicacién y las Comunicacione
PC-105 Publicar los proyectos y los avances, estancamien
retrocesos en la superacion del ECI a través de la paging
http://www.politicacriminal.gov.co/
PROP- Adecuar todas las &reas de sanidad de lesteblecimientoade | USPEC 8/04/2017
VIGESIMO reclusion bajo estudio para que se cumplan con las condic
QUINTO minimas de prestacion del sigie de salud ( A cargo de INPE(
USPEC Ministerio de Justicia)
PR-OP- Poner a disposicion de cada interno kit de aseo, colchg INPEC 8/07/2016
VIGESIMO almohada, sdbanas y cobija(s) en caso de ser necesarias,
SEXTO descanso nocturno; caparsona que ingrese al penal debe co
con esta misma garantia (A cargo de INPEC, USPEC)
PR-OP- Poner a disposicion de los internos una cantidad razona USPEC 8/07/2016
VIGESIMO duchas y baterias sanitarias, en Optimos estado
SEPTIMO funcionami@to (A cargo de INPEC, USPEC)
PR-OP- Asegurar las condiciones para que los internos puedan | INPEC vy | 8/04/2017
VIGESIMO visitas conyugales en condiciones de higiene e intimi{ USPEC
OCTAVO conforme lo precisado en esta sentencia. (Esta orden taf

debe seatendida por el INPEC, USPEC y los Directores de ¢
uno de los establecimient® penitenciarios accionados
vinculados a la Sentencia).

El Ministerio de Justicia y del Derecho, como el de Salu
Proteccién Social, prestaran la orientacion del caso.
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2. Ordenes por vencerse antes del 30 de septiembre de 2017 con reporte de avance

bajo o sin iniciar :

Orden Orden detallada entidad Plazo
PROG Rehacer las bases de datos y estadisticas respectecagmédad, Ministerio 9/09/2017
VIGESIMO real de losestablecimient® de reclusion en el pais, teniendo | de  Justicial
SEGUNDO 20 cuenta que sOlo puede contar cupos que cumplan corf INPEC

condiciones minimas de subsistencia digna y humana propues

la presente providencia y validadas, transformadas o identifig

por el Comité Interdisciplinasi (A cargo de INPEC, USPEC

Ministerio de Justicia)
PROG A través de los Ministros, conforme sea la materia, regular | Presidencia | 9/06/2017
VIGESIMO aspecto de la vida carcelaria, integrandolas, como mecanisr| de la
SEGUNDO 22a | orientacidon para cada uno de los centros de reclusién y ( Republica

garantia de condiciones dignas de reclusidon para las per

privadas de la libertad.os lineamientos normativos que surjan

ejercicio anterior podran ser compilados por el Ministro dg

Presidencia, para evitar la dispersion regulatoria en la materia.
PROG Continuar tomando todas las medidas necesarias para logrda Ministerio 9/06/2017
VIGESIMO adecuada prestacion del servicio de salud al interior dg de  Salud,
SEGUNDO 26 edablecimients penitenciarios y carcelarios del pais. En espe{ INPEC,

las acciones encaminadas a diversificar las Empresas Promotq USPEC

Salud y a la instauracion de brigadas médicas en los centr

reclusion, de conformidad con la regulacién que haga eishrio

de Salud y Proteccion Social. (A cargo de INPEC, USPEC, [

Ministerio de Justicia)

3. Resultados por entidad
DANE

Una de las acciones correspondientes con la ordeB®RIGESIMO SEGUNDO 13,
consisteen la realizacion del censo a PPL aplicando el formulario construido para tal fin,

o en su defecto, dependiendo de la capacidad técnica, realizar encuesta a una muestra
representativa de la PPL aplicando el mismo formulario.

El DANE reporta un avance d&0%. Sl bien el plazo segun la sentencia vence en junio

de 2018 y el plazo de ejecucién se programo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017, el avance cuantitativo es bajo. Se llama la atencion, toda vez que el censo es un
producto que servira desumo para el desarrollo de otras acciones de las entidades que
tienen la responsabilidad de elaborar el plan integral de resocializacion.

DNP

La accion correspondiente a la orden-®&VIGESIMO SEGUNDO 13 consiste en
elaborar un estudio técnico soblee integracion del marco de empresa y derechos
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humanos en materia penitenciaria y carcelaria, que sirva como insumo para el plan
integral que debe coordinar el INPEC en materia de resocializacion.

EL DNP reporta un avance del 40%. Sl bien el plazo segy8artencia vence en junio

de 2018 y el plazo de ejecucion se programo entre el 1 de junio de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, el avance cuantitativo en promedio deberia corresponder al 52%. Se
sugiere tomar las medidas que correspondan para que elctoraekié disponible
oportunamente, teniendo en cuenta que servira de insumo para el desarrollo de otras
acciones de las entidades que tienen la responsabilidad de elaborar el plan integral de
resocializacion.

Respecto de las 6rdenes-Pi&-VIGESIMO SEGUNDO21, 23 y 24, fueron cumplidas

en su oportunidad el afio anterior. Sin embargo, dada la revisién anual que realiza el DNP
a los proyectos de inversion que registran las entidades, quedamos atentos al reporte de
control posterior de viabilidad aplicado pdDINP, que se tiene previsto para el mes de
mayo.

INPEC

En relacién con la orden PBG-VIGESIMO SEGUNDO 13, el INPEC present6 4
actividades en su Plan de Accion; dos de ellas consisten en: a) llevar a cabo Mesas de
trabajo internas con gruposterdisciplinarios (SENA, Secretarias de Salud,
MinEducacion, MinTrabajo, MinJusticia, DNP) y b) elaborar propuesta de Plan Integral.

En el reporte del avance cualitativo de estas dos actividades se presenta informacion que
no es consistente y por estgdn es necesario que el INPEC le remita al Ministerio de
Justicia y del Derecho el Plan de Accion interno para la orden de resocializacion, asi
como los soportes que evidencien el avance cuantitativo del 25% reportado.

La actividad establecida por el IEE para el cumplimiento de la orden PR
VIGESIMO SEGUNDO 24 es de caracter permanente, lo que significa que se debio
establecer un plan mensual a desarrollar con acciones expresas de seguimiento y por ende
estas Ordenes siempre deberian ejecutarse €0@¥. En el reporte que realiza la
entidad, se registra que tenian programado revisar 4 proyectos de construccién de obra
publica y evaluacion de areas minimas y solamente se hizo revision de 2, lo que arroja
un resultado porcentual del 50% del cumplinoed la orden.

Igual que en la orden anterior, se le solicita al INPEC que remita al Ministerio de Justicia
y del Derecho una justificacion sobre la no realizacion de las otras dos revisiones
programadas en su plan de accién interno y que en lo sueesiiguen la viabilidad de

dar cumplimiento a lo que se programe.

La actividad establecida por el INPEC para el cumplimiento de la orde®@FPR
VIGESIMO SEXTO es de caracter permanente y en esa medida debe existir un plan de
accion que debe ejecutarsengpee en un 100%. Esta orden esta relacionada con la
entrega de kits a las personas privadas de la libertad, sin embargo, del reporte que realiza
la entidad, en el tablero se calcula un cumplimiento del 33%. Esta informacion es
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imprecisa, en la medida endae segun ha explicado el mismo INPEC, las entregas de
kits se realizan 3 veces al afio, es decir, que durante el periodo de reporte (noviembre
15/16 a abril 15/17) se hizo 1 entrega ello estarian cumpliendo la orden en un 100%.

Por otra parte, lamformacién consignada no es clara toda vez que reportan, por ejemplo,
la entrega de 68,467 kit de aseo a los internos de los 16 EBsDdblecimientosle
Reclusion del Orden Nacionagcionados en la sentencia, con una poblacion total de
26.176 PPL. Esetir, segun el informe, las entregas superan a la poblacion total.

Se recomienda ser mas cuidadosos en el reporte de la informacion y tener en cuenta las
observaciones que en reiteradas oportunidades se ha hecho desde la Presidencia de la
Republica sobrel diligenciamiento del formulario y en particular sobre esta actividad.

El reporte de informacién imprecisa generd en el caso que nos ocupa un resultado de
incumplimiento en esta orden que puede ser objeto de cuestionamiento por parte de la
Defensoria dl Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion que también tienen acceso
al formulario de las entidades.

La orden PROP-VIGESIMO OCTAVO se encuentra vencida frente a los plazos de la
Corte (804-2017) y del plan de accién (2R-2016), sin embargo la #dad reporta un
avance cuantitativo del 40% para las dos actividades programadas en el plan de accién.
Esta circunstancia expone a la entidalé posibilidad de que se inicie un incidente de
desacato en su contra y @lobierno nacionalen dificultades pa demostrar su
compromiso con la superacion del Estado de Cosas Inconstituicib@al

Adicionalmente se llama la atencion sobre la incoherencia del avance cualitativo
reportado p dosaDirdctares aec losi 1@stablecifmient® aplicaran el
Protocolo de Higiene y Sanidad, mediante la ejecucién de los rubros contemplados en la
"Programaciéon Presupuestal de Bienes y Servicios" de la vigencia fiscal correspondiente
y el articul o 5 deHn efécouleinfantacidd teportadiaeno 2e0 0 4 0 .
compadece con la accién que demanda la sentencia. De igual forma, se advierte que en
este periodo se repitid la misma informacion del reporte correspondiente al 15 de
noviembre de 2016.

Se le solicita al INPEC remitir al Ministerio de Justicia yldetecho la justificacion del
incumplimiento y la propuesta de acciones de caracter inmediato para solventar esta
situacion.

Orden PG132 referente a construir, un plan de utilizacion de espacios y de manejo del
tiempo en la vida carcelaria. Los planes atéh ser aprobados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

La entidad establecié 5 actividades para el cumplimiento de la orden. Una de estas
actividades consiste dfiaborar un plan de instruccionesespecto déa utilizacion de

las areas disponilels para el desarrollo de programas de atencion y tratamiento,
educacion y actividades productivas
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El INPEC reporta un avance del 20%. Si bien la sentencia no establece un plazo para su
cumplimiento, de conformidad con el plan de accién vence el 30 dwaim2017. Se
sugiere tomar las medidas que correspondan para que el producto esté disponible
oportunamente, teniendo en cuenta que servira de insumo para el desarrollo de otras
acciones en materia de resocializacion.

MINISTERIO DE EDUCACION

Para el cumplimiento de la orden #FE-VIGESIMO SEGUNDO 13 relativa al Plan
Integral de Resocializacion, el Ministerio registra en el formulario la informacion de las
acciones adelantadas durante el periodo; el producto establecido corresponde a un
informesemestral que no ha sido remitido al Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad
que esta liderando el proceso de construccion del mencionado plan.

Se solicita al Ministerio de Educacion el envio del informe al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

MINISTERIO DE HACIENDA

LaSentencia77 6 2 de 2015 | e orden- al Mi ni steri o ¢
adoptar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos suficientes y
oportunos, que permitan la sostenibilidad y progresividad dastdas medidas a
implementar para dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia. Para tal efecto
deberan preverse anualmente las partidas presupuestales del caso, con arreglo a la
compl ejidad y el car8cter estructural de | ¢

El Ministerio de Hacienda ajusto6 su plan de Accion para la vigencia 2017 y ha cumplido
al 100% con las acciones de medio que se propuso para el periodo de reporte de
informacion.

No obstante lo anterior, resulta necesario cuestionarse sobre la efdctigeidichas
acciones para materializar las exigencias de la Corte Constitucional en la Sentencia T
762 de 2015.

MINISTERIO DE JUSTICIA

La orden PROG-VIGESIMO SEGUNDO 10 se encuentra vencida frente a los plazos de

la Corte (912-2016) y del plan de acaid9-12-2016).

No obstante lo anterior no se puede perder de vista que el Ministerio de Justicia presentd
un proyecto a desarrollar a partir de tres bloques: a) la estructuracion del sistema de
informacion; b) la conformacion del Comité encargado de dided sistema de
informacion de politica criminal; y c¢) la adecuacion del dominio web
www.politicacriminal.gov.cp que ha venido trabajando y del cual reporta un avance
cuantitativo del 55%.
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Esta circunstacia expone a la entidad a la posibilidad de que se inicie un incidente de
desacato en su contra y @&obierno nacionalen dificultades para demostrar su
compromiso con la superacion del Estado de Cosas Inconstituicib@al

Aunque el cumplimiento de laorden PROG-VIGESIMO SEGUNDO 11 esta
condicionada a la creacion de un sistema de informacion unificado, serio y confiable
sobre Politica Criminal, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir de los resultados
del estudio de proporcionalidad, ha vdmadelantando acciones para su cumplimiento,
encaminadas a la estructuracion de proyecto(s) de ley de reajuste de proporcionalidad de
las penas. Estos proyectos, segun el Ministerio, se deben ejecutar entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2017. Argsta meta, el reporte del 10% de avance es bajo.

Para el cumplimiento de la orden #F5-VIGESIMO SEGUNDO 13, el Ministerio

defini6 dos acciones a adelantar. Una de ellas consisenaizar el impacto del
tratamiento penitenciario en la poblacion condéela por los cinco delitos con mayor
participacion en el sistema penitenciario y carcelaib.avance reportado es del 15%.

Se sugiere tomar las medidas que correspondan para que el producto esté disponible
oportunamente, teniendo en cuenta que serviréosieano para el desarrollo de otras
acciones de las entidades que tienen la responsabilidad de elaborar el plan integral de
resocializacion.

Para la orden PRG-VIGESIMO SEGUNDO 20, el Ministerio establecio dos acciones,
una de las cuales indico que alafd desde el Comité Interdisciplinario, para impulsar
la construccion de los estandares en materia de vida carcelaria.

La orden se encuentra vencida frente al plazo del plan de acel®2(BL6) y frente al
plazo de la Corte (99-2017) presenta un avance bajo (30%). Se llama la atencion, toda
vez que la identificacion de los estandares es prerrequisito para las aqciereben
adelantar el INPEC y la USPEC.

La orden PROG-VIGESIMO SEGUNDO 33 relacionada con la adecuacién del dominio
webwww.politicacriminal.gov.cse encuentra vencida frente a los plazos de la Garte (
04-2017) y del plan de accién-(@®-2016).

El Ministerio reporta un cumplimiento del 80% e indica que en el mes de mayo pondra
en linea el nuevo disefio gréafico y visual del portal y que adelantan trabajos de
infraestructura de software para buscar delas en materia de interoperabilidad.

No obstante lo anterior, esta circunstancia expone a la entidad a la posibilidad de que se
inicie un incidente de desacato en su contraGadierno nacionatn dificultades para
demostrar su compromiso con Igpstacion del Estado de Cosas InconstitucioreCl.

MINISTERIO DE SALUD

Aunque la orden PRG-VIGESIMO SEGUNDO 26, referente a la adecuada prestacion

de servicio de salud al interior de lestablecimient®penitenciarios y carcelarios esta
dirigida alINPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y al DNP, en el marco de la
estrategia de seguimiento se establecié que el Ministerio de Salud como rector de la
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politica en materia de salud seria la entidad encargada de reportar los avances en el
cumplimientode la orden.

Por otra parte, la Presidencia de la Republica a través de la Direccion de Gobierno y
Areas Estratégicas ha venido acompafiando la implementacion del nuevo modelo de
atencion en Salud.

El Ministerio de Salud report6 un avance del 68% frente al cumplimiento total de la orden
gue debe ser del 100% al 9 de junio de 2017.

SENA

Para el cumplimiento de la orden FE-VIGESIMO SEGUNDO 13 relativa al Plan
Integral de Resocializacion, el SENA registra en el formulario la informaciéon de las
acciones adelantadas durante el periodo; el producto establecido corresponde a un
informe semesal que no ha sido remitido al Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad
que esta liderando el proceso de construccién del mencionado plan.

Se solicita a la entidad el envio del informe al Ministerio de Justicia y del Derecho.

USPEC

La Presidenciae la Republica observa con enorme preocupacion que el mayor numero
de 6rdenes incumplidas estdn en cabeza de esta entidad o son érdenes en las que la
USPEC tiene algun tipo de participacion.

En efecto, las 6rdenes FBG-VIGESIMO SEGUNDO 21, PROP-VIGESIMO
QUINTO, PROP-VIGESIMO SEPTIMO y PROP-VIGESIMO OCTAVO estan
incumplidas frente al plazo de la sentencia.

Para la orden PRG-VIGESIMO SEGUNDO 21 la entidad dispuso una actividad que
consiste en expedios lineamientos de las condiciones de subsiséetigna y humana
determinadas por la Corte, seran incluidos en el Manual Técnico de Construccién.

Sobre el particular se advierte que la entidad inform6 un cumplimiento del 100% para
esta actividad en el reporte del 15 de septiembre de 2016 y eniestanftbrme indica

g u @or @in error en la comprensiéon del avance porcentual frente a la Orden, Accién y
Producto se habia reportado por parte de la USPEC un avance del 100%, siendo en
realidad un 10% menos, lo que corresponderia a un 90% frente al avatale
ejecutado; quedando como faltante todo lo que corresponde al proceso editorial
necesario para culminar con la publicaciéon del Manual Técnico de Constrdccion Es t a
justificacion no es de recibo por parte de la Presidencia de la Republica, toda eez qu
varias oportunidades se les ha explicado la metodologia para registrar la informacion y
se ha trabajado de la mano con las entidades.

Ademas de lo anterior, no tiene ninguna presentacion que exista inconsistencia en la
informacion reportada por laisma entidad en documentos que ya han sido entregados
a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Corte
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Constitucional y menos aun que desde el mes de septiembre no se haya avanzado en las
acciones para la publicacién del MiahTécnico de Construccion.

Esta circunstancia expone a la entidad a la posibilidad de que se inicie un incidente de
desacato en su contra, asi como otro tipo de actuaciones administrativas y disciplinarias
por parte de los organismos de control; yGabierno nacionakn dificultades para
demostrar su compromiso con la superacion del Estado de Cosas Inconstitug€iohal

Sobre las 6rdenes PBP-VIGESIMO QUINTO, PROP-VIGESIMO SEPTIMO y PR
OP-VIGESIMO OCTAVO, correspondientes a la adecuacion de areas de sanidad, la
construccion de duchas y baterias sanitarias, y la adecuacion de espacios para las visitas
conyugales, la USRE reporta un avance del 0% en las acciones relacionadas con la
ejecucion de obras.

La USPEC reporta en Ladobrasserdnejecutadasauhaivézae i v o
adjudiquen los contratos para el mantenimiento de los ERON, a través del contrato
Interadministrativo de Gerencia de proyectos N° 216144 de 2016 suscrito entre la
USPEC y el Fondo Financiero de proyecto de Desarrof®NADE por un valor de
$411.236.012.280,00; con el cual se contraté la Gerencia para: la construccion,
interventoria, ampécion, mantenimiento de la infraestructuracarcelaria y
penitenciaria del Orden Nacional requerida por la USPEC; lo cual exige adelantar
estudios de disefios, demoliciébn, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacion

y ampliacion , asi como la elataxion del Plan Maestro de infraestructura en materia
Penitenciaria y Carcelaria, con un plazo de ejecucion hasi ele diciembre de 2019

El estado actual y avance de ejecucion del Contrato Interadministrativo corresponde al

11% segun cronograma de F@GNE de fecha 30 de marzo de 2017; para lo cual se
espera iniciar ejecuci-n de obra al i nicio

Estos argumentos contrarian abiertamente los plazos otorgados por la Corte
Constitucional para el cumplimiento de las dreke contenidas en la Sentencid6R de
2015.

Es necesario que la USPEC inicie las acciones necesarias tendientes al cumplimiento
inmediato y material de la sentencia y se asegure de que el contrato con el FONADE
garantice todas las intervenciones quaaeda la sentencia.

Es preocupante que la entidad después de mas de un afio de expedida la sentencia reporte
un avance de 0% en la ejecucion de obras.

Para el cumplimiento de la orden #R5-VIGESIMO SEGUNDO 25, que consiste en
AEmprender todas las acciom@ecesarias para que las inversiones de toda indole se

focalicen no sélo en la construccién de cupos, sino ademas en la satisfaccion de otras
necesidades de los reclusos, en especial, las relacionadas con la adecuada prestacion de

los servicios de agua poa b | e, sal ud, alimentaci -lma y pr oc
USPEC indico en el plan de accion que revisaria de manera periodica la distribucion
presupuestal para atenddg acuerdo cofas necesidades, los bienes y servicios que

requiere la PPL y comaroducto establecio la Matriz de Ejecucion Presupuestal.
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RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO MATERIAL

Como se puede observarasiguiente cuadro, el cumplimiento formal de las 6rdenes, segun
lo reportan las entidades, es en promedio general del 84%. Si se revisan los ejes tematicos
definidos, se ezuentra que solamente el relativo a resocializacion esta por debajo del 80%

debido a que es el que tiene el plazo de cumplimiento mas lejano.

Este porcentajes el resultado del reporte que cada entidad presento sobre el cumplimiento
de las acciones a su cargo, en el marco del mecanismo de articulaciéon y trabajo comudn

Promedio de
Eje Tematico /Linea de accion Avance accion
(%)
Adecuacion de la Politica Criminal del Estado 84%
Adecuacidn politica penal 84%
Estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuo 88%
los derechos humanos
Sistema de informacién de la politica criminal 78%
Presupuesto y plazos de cumplimiento. 99%
Articulacién y seguimiento dacciones 100%
Presupuesto 97%
Relacién NaciénTerritorio 100%
Relacion NacionTerritorio 100%
Resocializacion 59%
Plan integral de programas y actividades de resocializacion 59%
Plan ocupacional 60%
Salud 96%
Prestacion del servicio de salud 96%
Vida en Reclusién y habitabilidad 85%
Alimentacién 92%
Atencién a nifios y nifias 63%
Brigadas Juridicas 100%
Capacidadestablecimientede reclusion 70%
Dotacion a PPL 87%
Estructuracion de normas técnicas sobre la vida en reclusion. 0%
Infraestructura 88%
Promedio de cumplimiento general 84%

Si bien para el periodo se reporta un 100% de cumplimiento, se solicita a la USPEC
aclarar la forma como la distribucion de los recursos va encaminada a optimizar todos los
derechos de la poblaciqmivada de la libertad y no solamente la construccion de cupos.
Asimismo, remitir al Ministerio de Justicia y del Derecho la matriz presupuestal en la que
se evidencien los ajustes realizados después de la notificacion de la seni@ideT

2015 para &nder esta orden.
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disefiado por el Grupo Lider de Seguimiento. No obstante lo anterior, este porcentaje de
avancealebe analizarse de cara a la etapa en la que nos encontramos respecto de la superacién
del Estado de Cosas Inconstitucional donde lo que se tiene en cuenta es la gestion y la
diligencia de las entidades involucradas en el procasiocomo su cooperaci@n la
estrategia conjunta de superacion del ECI y no frente a la sokfeiciivade los problemas
estructurales identificados en la sentencia.

Asimismo, se debe resaltar que el cumplimieftomal de las 6rdenes, en el que se
evidencian los esfuerzosrgaulares de las entidades vinculadas al faticse va reflejades
actualmenteen el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion privada de la
libertad que es el fin dltimo de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional en el
sigema penitenciario y carcelatigporque las probleméticas sefaladas en la sentencia
desbordan las capacidades institucionglésidualmente consideradas.

Tal como seexpondréen el capitulo correspondiente a las conclusiones conjuntas del Grupo
Lider de Sguimiento, el cumplimiento formal de cada una de las 6rdpaetialesno

implica necesariamente la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en el Sistema
Penitenciario y Carcelario.

Estos analisis y resultados fueron comunicados a las entidades vinculadas al cumplimiento de la
sentencia con @lficio radicado bajo el nUme@FI17-00051176/ IMSC 110200, quesseexaa este

informe, con el recibido de cada urin el oficio se reiteré ks entidadegue el incumplimiento

de las 6rdenes judiciales tiene como consecuencia el inicio de incidentes de desacato y que
para el caso de la Sentenci&Z@2 de 2015, los incidentes de desacato que se promuevan
seran conocidos por los jueces de prariastancia, cuando se trate de 6rdenes particulares,

y por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, cuando se trate de 6rdenes §enerales

2.2  Principales acciones adelantadas por &€obierno nacionalpara el
cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia762 de 2015

La Sentencia estableagnco probleméticas estructurales respecto de las csalkara la
medicidnen relacidon cothos avances en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
en elsistema penitenciario y carcelaria siguiente es la clasificacion realizada por la Corte
Constitucional

Primera problematica | La desarticulacion de la politica criminal y el Estado de C(
estructural Inconstitucional

Segunda problematical Hacinamiento y otras causas de violacién masiva de dere
estructural
Tercera problematica | Reclusion conjunta de personas sindicadas y condenadas
estructural de articulacion de las entidades territoriales y el Ministeri
Justicia y del Derecho

Cuarta problematica | Sistema de salud del sector penitenciario y carcelario del

estructural

2 Asi lo dispuso el Auto 368 del 17 de agosto de 2016.
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Quinta problematica | Las condiciones de salubridad e higiene son indignas
estructural mayoria de los establecimient® penitenciarios, y est
constituye un trato cruel e inhumano propiciado por el Est
Con base en lo anterior y pafectos metodologicosl informeque se presente organiza
atendiendaseis(6) gestematicosy sus lineas de acci@n los que sagrupan las ordenes
impartidasen la Sentencide caraa lasolucion de la problematicas estructurales definidas
por laCorte. Los ejetematicos y lineas de accion trabajados son:

Eje Tematico Linea de Accién
Adecuacion politica penal
Adecuacion de la Politica Sistema de informacién de la politica criminal
Criminal delEstado Estandar constitucional minimo de una politica crimin

respetuosa de los derechos humanos
Plan integral de programas y actividades de

Resocializacion resocializacion

Plan ocupacional
Salud Prestacion del servicio de salud
Presupuesto y plazos de Presupuesto
cumplimiento. Articulacién y seguimiento de acciones
Relacion NaciésTerritorio Relacion NaciénTerritorio
Salud Prestacion del servicio de salud

Brigadas Juridicas
Capacidadstablecimient®de reclusién
Infraestructura

Estructuracion de normas técnicas sobre la vida en
reclusion.

Dotacién a Poblacién privada de la libertReL
Alimentacion
Atencion a nifios y niflas

Vida enReclusién y habitabilidag

2.2.1 Eje Tematico: Adecuacionde la politica criminal del Estado

La Corte Constitucionakiteroque la crisis del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais

no se soluciona Unicamente con la construccién de mas cupos carcelarios sino que ademas
se debe adecuar la politica criminal del Estado para superar la tradicion reactiva, sin
fundamentos empaos soélidos, con tendencia al endurecimiento punitivo, a la irreflexion
frente a los retos del contexto social, a la subordinacion a la politica de seguridad y la
inestabilidad e inconsistencia con la que se han venido enfrentando las conductas punibles
en el pais. Ersentidg el Gobierno nacionaha adelantado las siguientes gestiqres las

tres lineas de accién definidas

A. Adecuacién politica penal

Para el Ministerio de Justicia y del Derecha superacién del Estado de Cosas
Inconstitucionalrequiere de esfuerzos amplios, integrales y estructurales en la politica
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criminal, por tanto, el trabajo se ha dirigido al fortaleeimd de la politica que permita
superattasfallas estructurales que repercuten en el hacinamiento y las graves praaemati

que afronta la poblacion privada de la libertad. Asguperacion de la crisis penitenciaria
requiere de la adopcioén de medidas en todas las fases de la politica criminal. Las siguientes
son lasestrate@as adelantadas en la materia:

Est udi o pofcloramlidaddelas penas en la legislacién penal colombianan

ede reporte se ofrece una importante informacioén sobre el impacto que han tenido las
reformas legislativas durante el periodo 2@016 en la coherencia de las penas
establecidas en el Cigo Penal. Por ejemplo, se han establecido sanciones penales, tanto
de prisidbn como de multa, que superan el limite establecido en el articulo 37 del codigo
penal; también se reportan aumentos punitivos significativos, unos ha8@0éel en

las penas mimas. Asimismo se evidencia que a través de las reformas penales se ha
modificado la escala jerarquica de proteccién de los bienes juridicos, haciendo que, por
ejemplo, los delitos contra la vida y la integridad personal no tengan la pena de prision
mas éta.

Actualmente selesarrollala fase Il del proyecto, dirigido a la revisidén y andlisis de la
proporcionalidad judicial y penitenciaria, dado que en estos niveles del sistema penal
(criminalizacion secundaria y terciaria) también se encuentran elesviemgortantes al
momento de considerar la brecha entre las penas establecidas en el codigo penal, las penas
impuestas por los jueces luego de la controversia entre el fiscal y la defensa, y las penas
qgue luego de las condenas son efectivamente ejecutadas.

Iniciativas legislativas en materia de politica criminal:Las iniciativas legislativas y

de politica presentadas en aras de lograr una politica criminal coherente, preventiva y
basaa en fundamentos empiricos, due buscado conjurarse también con prefase
legislativas que permitan a su vez incluir modificaciones y ajustes estructurales en el
disefio y orientacion de la politica en sus diferentes fases.

Las siguientes son lasiciativas legislativas eta materia formuladas bajo el supuesto

de que no do se requiere de esfuerzos estatales en el area de la infraestsiltyar

el contrario, de una comprension amplia de politica que fundamente el disefio,
formulacién, implementacién y seguimiento de la politica criminal en sus diferentes fases
I criminalizacion primaria, secundaria y tercidria

Proyecto de Ley 148 de 2016 Senado sobre el fortalecimiento de la politica criminal

y penitenciaria: entre otros aspectos, realiza una revision sistematica y propuesta para
garantizar una regulacion de las nuedi alternativas al encarcelamiento y los
procedimientos para acceder a ellas que sean coherentes con la finalidad resocializadora
de la pena y el uso de la prision coaftima ratio. En ese contexto, propone ese proyecto
atenuar las prohibiciones para dagpersonas condenadas por delitos de menor lesividad
accedan a este tipo de medidas, afianzar medidas alternativas a la privativa de la libertad
en el caso de grupos vulnerables y establecer procedimientos que permitan que esta
finalidad se alcance efiacamente. El proyecto de Ley actualmente se encuentra en curso
en el Congreso de la Republica para primer depdte acuerdo con lo aprobado en el

3 Ministerio de Justicia y del Derechaa proporcionalidad de las penas en la legislacion penal colombBogota, 2016. Disponible en:
http://www.politicacriminal.gov.co/Observatorio/Biblioteca
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Consejo Superior de Politica Criminal, se reforzara su articulado y se incluiran
modificaciones a algunasomas del Codigo Penal, Procesal Penal y Penitenciario de
acuerdo a los lineamientos de la Corte Constitucional

Proyecto de |l ey 216 de 2017 Senado Apor me
vez, la rebaja de una quinta parte de la pena privativa deallibertad impuesta en la
Rep¥%blica de Col ombia, por delitosBaoometi do
fundamentos de contenido secular, esto es: i) el hacinamiento; ii) el criterio humanitario;

iii) otras medidas que se estan implementando paranemfréa crisis del sistema
penitenciario; iv) la prevision e impacto de la medida al contar con informacion para

analizar los escenarios de la decision, el Ministerio presentd un proyecto de ley dirigido

a la concesion de una rebaja en una quinta par#) (@€ la pena privativa da libertad

impuesta o que llegamimponerse por delitos cometidos antes del 16 de marzo de 2017,

fecha de radicacion del Proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica.

Iniciativa legislativa Consejo Superior de PoliticaCriminal. Es importante sefialar

gue el Consejo Superior de Politica Criminal el dia 11 de mayo de 2017, en sesion
ordinaria, decidié que se debe construir un nuevo proyecto de Ley para ser presentado en
la proxima legislatura, en aras de contar con metkg@sativas mas amplias e integrales

en materia de politica criminal, que ademas de los temas mencionados en el proyecto de
ley 148 incluya la revision de las conductas del catalogo punitivo, el tratamiento
diferencial de acuerdo corsu lesividad, medida de cumplimiento de la pena
extramurales, la revision de la agravacion punitiva, entre otros.

Plan Nacional de Politica Criminal En sesion del 6 de abril, se retosuiscusion en

el Consejo Superior de Politica Crimirallj se recogieron diferentedservaciones para

su ajuste y finalizacion. Se espera fortalecer las lineas de accion, elaborar un modelo de
implementacion y seguimiento, y asi, dar paso a su aprobacion. En materia del sistema
penal, las lineas generales del Plan han seoddwpuntode referencia para el disefio

del Plan Decenal de Justiciade tal forma que ambos documentos de politica, con
alcances diferentes, estén alineados bajo principios comunes que permita su articulacion.

CONPES de politica criminal.Estaen proceso de disefio, especificamente, en sus lineas

de accion. Este documento adopta las mismas lineas estratégicas del Plan Nacional de
Politica Criminal y busca implementar estrategias de politica criminal tendientes a la
racionaizaciéon del derecho pal basada en criterios de eficiencia, coherencia y
sostenibilidadEstg a partir de estrategias relacionadas con: i) La racionalizaciéon del
instrumento penal, ii) la construccion de una politica criminal integral con enfoque
territorial, iii) la planea®n estratégica de las capacidades institucionales para la
obtencion de resultados conjuntos, y iv) la implementacién de penas alternativas a la
privacion de la libertad.

B. Sistema de informacion de la politica criminal.

Para la consolidacion de untsimia de informacion en politica criminal unificado, serio y
confiable, elGobierno nacionabdrientoel desarrollo del mismo a partir de tres bloques: a) la
estructuracion del sistema de informacion; b) la conformacion del Cemiirgado de
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liderar el sisema de informacion de politica criminal; y c) la adecuacion del dominio web
www.politicacriminal.gov.co

A continuacién se presentis avances deada uno de lolsloques:

B.l. Estructuracion dedistema de informacion de politica criminal.

Durante el afio 2016 se cre0 el Sistema de Informacién para la Politica Criminal que esta
disponible en una de sus primeras versiones en el portavwelpoliticacriminal.gov.co
para contar con una herramienta abierta a la ciudadania, para recibir retroalimentacion.

En la Fase | del Sistema de Informacion se avanzo en la definicion de las areas de
informacion, datos e indicadores que conformaran el sisteméod®acion: i) criminalidad,

i) judicializacién; iii) privacion de la libertad; iv) sistema penitenciario y carcelario; y v)
regreso a la libertad. Adicionalmente, se realizaron mejoras a la infraestructura tecnolégica
para soportar la bodega de datos consultas interactivas, en funcion del volumen de
informacion disponible, que en algunos casos estard desagregado a nivel municipal y por
delito.

Para una segunda fase del sistema 2017se continlda trabajando en una solucién
tecnoldgica para atender el problema de informacién en el marco de la politica criminal
sefalado por la Corte Constitucional y de igual foomatinUa fortaleciéndose el portal de
politica criminal para mejorar la wegabilidad incluyendo para consulta del publico el plan

de accién delGobierno nacionaly los informes del Comité de Seguimiento para el
cumplimiento de la Sentencia7b2 de 2015. Adicional, se ha venido construyema®svos

tableros de control paeanpliar la informacién disponible, fundamentalmente indicadores de
derechos humanos sobre el sistema penitenciario y sobre adolescentes privados de la libertad.

Para la consolidacion del sistema de informacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho
viene adelantando la identificacion de las necesidades de informacion de cada una de las
entidades que participan en la construccion y consolidacion de la Politica Criminal, para lo
cual se han venido adelantando gestiones como el Taller dereacion del Stema de
Politica Criminal, reuniones para implementacion del estandar SDMX para obtener y
compartir la informacién necesaria para el sistema.

En reunién adelantada con representantes de la Oficina de Tecnologia de la USPEC, del
Observatorio de Politica @ninal y de la Oficina de Informacién en Justicia del Ministerio,

el 27 de marzo de 2017, se acordé solicitar a la Oficina de Tecnologia de la USPEC que
informe a los directivos de cada dependencia u oficina, que tengan a su cargo temas
relacionados con kal; alimentacion; infraestructura; suministros, ejecucion de proyectos,
tecnologia, sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnolégicos; infraestructura, y
demas temas que sean necesarios para la gestion penitenciaria y carcelaria, cerqeéfin d

nos acompafien en el proceso que se adelanta de interoperabilidad y de gestion de
informacion. Para lo cual se requerira la conformacion de varias mesas de trabajo con sus
oficinas y direcciones misionales, coordinando y centralizando el esfueraolde&3ficina
tecnoldgica de la Unidad para la captura y recoleccion de la informacion.
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B.1l. Conformacion del Comité encargado de liderar el sistema de informacién de
politicacriminal

El Observatorio de Politica Criminal ha venido desempefiando la labor de liderazgo del
Comité de informacion de Politica Criminal, de conformidad con las competencias asignadas
mediante el Acuerdo 001 de 2016 del Consejo Superior de Politica Criminal.dasité es

la instancia articuladora de las iniciativas en materia de informacion de las entidades
productoras y receptoras de datos, estadisticas y, en general, de informacion en materia de
politica criminal; su finalidad principal es la de articular laisiativas institucionales en
materia de informacion y generar acuerdos comunes que permitan el desarrollo del Sistema
de Informacion para la Politica Criminal partir de la creacion del Comig& han llevado a

cabo tres sesiones

- Primera Sesion (02 daliciembre de 2016):Se conocieron los delegados de cada
entidad que conforma el Comité de Informacién. Adicional, se presentaron los
antecedentes y el contexto de la primera fase del Sistema de Informacion de Politica
Criminal, asi como los retos y perspieas del Comité de Informacion.

- Segunda Sesion (08 de febrero de 2018k revisaron los compromisos asumidos
en la primera sesion. Ademas, se presdatémetodologia de Arquitectura
Empresarial para el Sistema de Informacién de Politica Criminal mtapper el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y se lograron
identificar las areas de trabajo, iniciando con el Sistema Penitenciario y Carcelario y
formulando por etapas las necesidades de informacion.

- Tercera Sesion (26 de kil de 2017). El Departamento Nacional de Estadistica
DANE explic6 en qué consistd 8istema Nacional de Estadistica y el estandar
SDMX, que se trabajara en el Sistema de Informacién de Politica Criminal, con el fin
de mantener un lenguaje comun. Dealgmnanera, el Instituto Nacional Penitencia y
Carcelario -INPEC expuso su Sistema de Informacion y los procesos de
interoperabilidad que lleva la entidad, con el fin de conocer los datos con los que se
cuenta. El Ministerio de Justicia y del Derecho demaocer losavances que se han
venido consolidando en el plan de trabajo hasta la fecha.

A su vez, el Ministerio de Justicia y del Derecho en compafiia del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, ha venido adelantando una serie de ejercicios de
acercamiento con cada entidad relacionguaa esclarecer el alcance delodité de
informacion y asi lograr avanzar en la metodologia, implementado el estandar SDMX y
creando el codigo unico del delilcas reuniones se realizaron de la siguiente manera:

- Reunion bilateral con Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelat@PEC (27
de marzo de 2017)

- Reunion bilateral con Departamento Nacional de PlaneadiwP (27 de marzo de
2017)

- Reunion bilateral con Procuraduria General de la Naci®GN (29 de marzo de
2017)
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- Reunion bilateral con Fiscalia General de la Na€i&iGN (30 de marzo de 2017 y
6 de abril de 2017)
- Reunion bilateral con Ministerio de Salud y Proteccion Social (31 de marzo de 2017)
- Reunidn bilateral con Instituto Nacional Penitenciario y CarcelatdPEC (3 de
abril de 2017)
- Reunion bilateral con Medicinaegal (5 de abril de 2017)

B.1ll. Adecuacion del dominio welyww.politicacriminal.gov.co

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Senteé@de 2015,

el Ministerio de Justiciaicio la adecuacion del dominio welww.politicacriminal.gov.co

para satisfacer tres requerimientos de la Corte, para cada uno de los cuales pueden ser
mencionados los siguientes avances:

(1) Centralizartoda la informacion relativa a la politica criminal y penitenciaria.

En la pagina web pueden mencionarse cuatro avances principales: i) En el espacio del
Consejo Superior de Politica Criminal se disponen los conceptos técnicos sobre las iniciativas
legislativas que tratan asuntos penales, penitenciarios y, en general, todo lo relacionado con
la politica criminal, incluida la actividad de sus instancias téchiitpSe disefié un banner

con la cartilla elaborada por la Alta Consejeria para los Derechoaridgrde la Presidencia

de la Republica sobre el estandar constitucional minimo que debe tener una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos. iii) Se abrié un espacio en el que reposa toda la
informacion necesaria para que las entidades tealigsri puedan cumplir con sus
obligaciones en el sistema penitenciario y carcelario y se habilitd un espacio de noticias
referentes al cumplimiento de la sentencia. iv) Se cre6 una campafia de comunicaciones
denomi nada #@slabletimierseiCargelar oesn # El L1 amadoo, par a
publicidad a las judicaturas en las carceles del pais.

(i) Espacio para el seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria

Para este requerimiento, podemos mencionar tres elementos: i) Se abri6 un espacio de
seguimiento a la sentenciar62 de 2015, en el cual se publicaron las sentenes88/M3 y
T-762/15 de la Corte Constitucional y se agregaron los autos que ha veriidengim la

Corte Constitucional que desarrollan o aclaran el contenido de la sentef@2ad€ 2015.

ii) Se publicaron los informes de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion, la
Resolucién No. 413 de la Defensoria del Pueblo; las circutbrds Presidencia de la
Republica en el marco de la coordinacion del cumplimiento de la sentencia, asi como
investigaciones e informes sobre la politica criminal y documentos de participacion
ciudadana. iii) Finalmente, se han publicado los informes peo®de seguimiento que ha
presentado el grupo lider de seguimiento a la senten@@2/L5 (el primero de ellos
publicado en diciembre de 2016), para que la ciudadania pueda conocer los objetivos,
obstaculos y avances en las estrategias disefadasGuirietno naciongbara la superacion

4 A saber, el Observatorio de Politica Criminal y la Comision de Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del SisteciwiBgniten
Carcdario. Por esta linea, también se habilité un espacio para el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.
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del Estado de Cosas Inconstitucional, asi como la matriz de seguimiento reportada para las
acciones institucionales en la materia.

(iii)

Sistema de informacion

Frente a la consolidacién de un sistema de informacion uroficio y confiable sobre
politica criminal, se ha avanzado en lo siguiente

El acondicionamiento del espacio del Observatorio de Politica Criminal para facilitar
el acceso al Sistema de Estadisticas en Justicia, el Sistema Unico de Informacion
Normativa, el Sistema Nacional de Estadisticas Judicia®ddlEJ, las fichas de la
USPEC, el Sistema de Estadisticas de Delitos de la Policia Nacional y los tableros de
control intramural, delitos intramural, detencion domiciliaria, control de
reincidencias, condl intramural rangos etarios y tablero de control de extranjeros.

El Consejo Superior de Politica Criminal, a través del Acuerdo 001l 5ele
noviembrede 2016 cred el Sistema de Informacion para la Politica Criminal como
fuente oficial de este maximirgano asesor, asi como el Comité de Informacion de
Politica Criminal como la instancia responsable de la consolidacion del mismo, de
acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional.

Este Comité viene reuniéndose con el objetivo de definir laitaoura que debe
orientar la consolidacién de este sistema. Dentro de las lineas de trabajo establecidas
se encuentra el trabajo de interoperabilidad y lenguaje comun; adecuacion de la
pagina web y publicacion de informacion; desarrollo conceptual ydissta, asi

como certificacién; creacion de bases de datos e informacion inexistente; privacidad,
seguridad de la informacion y tratamiento de datos personales, principalmente. Las
actas de las sesiones del Comité se encuentran disponibles en la pégina we

Por su parte, se desarroll6 una primera fase del Sistema de Informacion para la
Politica Criminal que presenta datos e indicadores en cinco areas de la politica
criminal: fenémenos de criminalidad, judicializacion, privacion de libertad, ejecucion
desanciones @nales y regreso a la libertad.

Esta primera fase tendrd que ser ajustada y actualizada durante 2017. Esta primera
fase puede encontrarse en la pagina welw.politicacriminal.gov.co, de acceso
publico. iii) Finalmente, se esta implementando un redisefio de la propuesta grafica
de la pagina y del mapa que la estructura, con el objetivo de cumplir con los
pardmetros de accesibilidad y calidad que corresponden a las normas de gobierno en
linea. El Ministerio de Comunicaciones avalo estos avances el pasado 10 de mayo.
De igual forma se adelantan trabajos de infraestructura de software para buscar
desarrollos en materia de interoperabilidad en el portal.

C. Estandar constitucional minime una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos
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En relacion con la orden de la Corte Constitucional relacionada con difundir entre las
autoridades concernidas en todas las fases de la politica criminal el estandar constitucional
minimo que dee cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, en el
informe anterior presentado el 9 de diciembre se informé que en 2016 sefadd@a r t i | | a
de | a Pol2tica Criminal con enfogque en derec

Para el presente periodo seforma queconjuntamentda Presidencia de la Republican

el Ministerio de Justicia y del Derecke ha adelantads disefio de la metodologia para la
divulgacion dé contenido de la cartillgpor medio de talleres, que tienen como objetivo
difundir asefivamente el estandar constitucional minimo que debe cumplir una Politica
Criminal para las entidades competentes en materia de formulacion de la politica criminal.
Para cada taller se convocara por sectores de la siguiente manera:

- Congreso de la RepubdicComisiones 1 de Cadmara y Senado, Comisién Econdémica,
Centro de Estudios Legislativos y Congreso Visible.

- Entidaces de Gobierno: INPEC, USPEC, ICBF, Policia Nacional, Delgada de
Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pudbdtegada para la Politica
Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del Puebklegada Preventiva para los
Derechos Humanosle la Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de
Transparencia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacién, Ministerio
Salud, Ministerio delas Tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas y Ministerio de
Defensa.

- Comunidad Académica y Sociedad Civil.
Los temagjue se desarrollaran son los $gues:
- Politica criminal: Razonabilidad en la promulgacion delég®s, coherencia, impacto,
percepcion de la ciudadania, preocupaciones, Importancia de la relacion entre los temas

misionales de las entidades y la expedicion de leyes en la maetifagario presupuestal.

- Situacién carcelaria: Impacto de la promulgaaitinleyes competentes a cada entidad,
Incidencia a partir de la promulgacién legislativa en la materia.

- Derechos humanos: Enfoque de DDHH en la Politica criminal.
Los talleres iniciaran en el mes de junio y se continuaran en el segundo semestre de afio.

Por otra parte, ecumplimiento de lo ordexdo por la Corte Constitucional, relacionado con

la estructuracion de una politica publica de concientizacion ciudamsmaocacionde
permanencigue trascienda las iniciativas propias de los gobiernos y pueda permanecer
como una iniciativa de Estados avances durante 2017 son los siguientes:

Se hangeneradd5 boletines de prensa publicados en la pagina del Ministerio de Justicia y
del Derecho, los cuales han sido remitidos a los medios de comunicacion, siendo replicados

28



por éstos. Esta campafia se ha extendido a redes sociales, donde se han hecho 40
publicagones en twitter fFaceboolsobre los avances en el Observatorio de Politica Criminal

y el Sistema de Informacion para la Politica Criminal y las normativas internacionales en
materia de derechos humanos.

Se realiz6 una visita a la Colonia Agricola de &aa, Meta, para la concientizacién de
diferentes medios de comunicacion (como cmé&, RCN tv, Caracol tv, Blu, Colprensa, Cable
Noticias, ElI Tiempo, Semana). De igual forma se inicié6 en el Ministerio de Justicia la
campafa "Pasa la pagina" que consiste em@ver la concientizacion de los empleados del
sector Justicia sobre las personas privadas de la libertad y busca recoger donaciones de
material pedagdgico libros en buen estado para su formacion. Finalmente se han realizado
cuatro videos difundidos por leeb para difundir los avances en el cumplimiento de la
sentencia 7762 de 2015 e incentivar a los estudiantes de Derecho a hacer su judicatura en
carceles.

Por otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Observatorio de Politica
Criminal se encuentra realizando un estudio de la percepcion ciudadana frente a la
prevencion, investigacion y judicializacion de las conductas delictivas, denominado
AActitudes Punitivas en Col ombiao. Para el
de partida la hipétesis de que los colombianos tenemos actitudes punitivas mediante las que
adoptamos criterios, prejuicios y emitimos juicios de valor que refuerzan la idea de que
penalizar es una forma éptima de resolver los problemas sociales en alpzats; de ésta
hipétesis, se ha avanzado en la revision de los factores que han contribuido en el surgimiento
de dicha actitud punitiva, al igual que las diferentes actitudes manifiestas. De esta
investigacion se ha concluido con el estado del arten@rtdo insumos mas precisos para

el disefio del instrumento, que permita cumplir con el objetivo de identificar y caracterizar
las actitudes punitivas de los ciudadanos colombianos frente a la delincuencia y las diferentes
respuestas institucionales.

En esta medida, de igual forma, desde el Observatorio de Politica Criminal se estan

adelantando las labores para que con el grupo de Psicologia social y juridica de la

Universidad Nacional, se puedan incluir nueve (9) preguntas en su encuesta sobre
ADemoa&yratceéj i do social y seguridad humanao,
del afio en curso, con una muestra de 3.600 jovenes. De acuerdo con su comportamiento
psicométrico, estos items seran incluidos en el instrumento de mediciébn de actitudes

punitivas y los datos arrojados seran analizados e incorporados al estudio.

2.2.2.Eje Tematico: Resocializacion.

Con el objeto de atender lo dispuesto en la sentendi@2Tde 2016 en materia de
resocializacion y de conformidad al plan de ac@8tructurado con el INPEC, USPEC,
Ministerio de Justicia y del Derecho, DNP, Ministerio de Educacion, SENA y DANE, para

la construccién de un plan integral de programas de resocializaciébn que garantice que se
cumpla este fin de la pena, a continuaciorekeionan las actividades emprendigascada

una de las entidades, presentando conjuntamente lo relativo a las lineas deaaaBan
Ocupacional y el Plan Integral de Resocializacion.
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A. Actividades adelantadas por el INPEC

Misionalmente, el IREC tiene la responsabilidad de disefiar Rlan Integral de
Resocializacion para lo cualtiene tres acciones estratégicBms de estas acciones se
programaron para realizar en 2016 y 2@ primer lugar, en 2016 realiz6 el estudio de las
normas que regulan el funcionamiento de la resocializacion en las céarceles. En segundo lugar,
en la vigencia 2017, el INPEC tiene la funcion de conformar una mesa técnica que integre
las entidades involuadas en este proceso y las demas que disponga dicha entidad. En este
escenario se construiran los lineamientos y recomendaciones que debera contener el plan
integral de resocializacion, para lo cual serviran de insumo los estudios que elabore DNP, el
SENA, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia.

El INPEC realizo mesa de trabajo con el Ministerio de Justicia con el fin de consolidar el
Plan Nacional de Resocializacion, el cual se desarrolla con los componentes de trabajo,
estudio, ensefianzadeporte, recreacion, cultura, programas psicosociales, formacion
espiritual, prevencion al consumo de SPA y fortalecimiento de lazos familiares, conforme a
lo establecido en los articulos 102 - 142 y siguientes de la ley 65 de 1993; articulo 102 y
87de laley 1709 de 2014.

En mayo de 2017 el INPEC llevo a cabo mesa de trabajo con el SENA, con el objetivo de
hacer aportes para consolidacion del mencionado Plan conforme a los componentes
establecidos en la ley 65 articulos 10 y 142.

Los componenteson los siguientes:

- Sistema progresivo mediante las fases del Tratamiento

- Programas de trabajo, estudio y ensefianza con fines de Tratamiento y con opcion de
redencion de pena, estandarizados mediante acto administrativo del INPEC

- Programas psicosocialde Tratamiento Penitenciario

- Programa de prevencion integral del consumo de SPA, con tres ejes: promocion,
mitigacion y comunidades terapéuticas residenciales y ambulatorias

- Promocién de la practica de deportes, recreacion y cultura

- Asistencia espiritual

- Fortalecimiento de lazos familiares a través del programa de preparacion a la libertad,
entre otras acciones sobre familia.

ElI INPEC en el marco de sus competencias y conforme a lo establecido en la ley 65 de 1993,
ha reglamentado los programas parasmcializacion mediante resoluciones y lineamientos,
los cuales se llevan a cabo en todos los ERON.

Es importante mencionar que el objetivo de la proxima mesa, la cual se llevara a cabo el 10
de mayo de 2017, es definir la consolidacion de un documaerador de este plan y de
esta forma dar cumplimiento al articulo 102 de la ley 1709 y a la Sente6@ade 2015.

Por otra parte, el INPEC frente a la utilizacion de las areas disponibles para el desarrollo de
programas de atencion y tratamientondiendo lo dispuesto en el fundamento juridico 132
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de la sentencia-762 de 2015 y el plan de accién articulado por Presidencia de la Republica,
unificd la informacion suministrada por los 13&tablecimients, respecto ddas areas
disponibles y adecuadas para el desarrollo de programas de atencion y tratamiento, educacion
y actividades productivagl informearrojo la siguiente informacion

- De los ERON a cargo del INPEC existene®tablecimient® con &reas de hastal10
mts y solo 9 de losstablecimient® tienen posibilidad de ampliar dichos espacios.

- Existen 49stablecimient® con areas entre 100 mts y 500 mts pero solo 24 de los
establecimient® tienen posibilidad de ampliar dichos espacios.

- Existen 22estableanientcs con areas entre 500 mts y 1000 mts, pero solo 14 de los
establecimient® tienen posibilidad de ampliar dichos espacios.

- Existen 25establecimient® con areas entreGD0 mts y 300 mts, las cuales tienen
posibilidad de ampliacion.

- Existen 7establecimient® con areas entre@®0 mts y 1M00 mts, las cuales tienen
posibilidad de ampliacion.

- Existen 5establecimient® con areas superiores a losODD mts, las cuales tienen
posibilidad de ampliacion.

El INPEC de acuerdo cola informacionimpartié instruccion a los Directores de los
establecimientorespecto déa utilizacion ¢ manera adecuada de las adestinadas para
los fines antes descritos.

B. Actividades adelantadas por el Ministerio de Educacion Nacional

El dia 08 de marzo de027 tuvo lugar la Mesa de trabajo No. IV entre el Ministerio de
Educacion, el INPEC y la Universidad Pedagégica Nacional para la elaboracion y
estructuracion del cronograma y ruta de trabajo para el afio 2017, que tiene como propdosito
el fortalecimiento ddos Modelos Educativos Flexibles del INPEEstq teniendo en
consideracion que actualmente el INPEC se encuentra desarrollando el analisis y revision del
modelo educativo de manera que se puedan certificar ante el Ministerio de Educacién los
programas que se ofrecen endgtablecimient® de reclusion

En este orden, las acciones de fortalecimiento tienen como objetivo brindar a la poblacién
privada de la libertad unos Modelos educativo flexibles que cumplan con los elementos
fundamentales y necesarios que posibiliten el aprendizaje de los estudajotess
principios de resocializacion ordenados pdCdate Constitucionagn la Sentencia-762 de

2015. El cronogramase desarrollara de acuerdo con lo establecido eQoeltrato
Interadministrativo INPE€Universidad Pedagdgica Nacional cgeesuschié en mayo de

2017.

C. Actividades adelantadas por el SENA
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El Servicio Educativo Nacional de Aprendizaj&SENA, por medio del convenio suscrito

con ha realizado acciones de formacion, asesorias técnicas, programas de capacitacion
desescolarizada y aoties de emprendimiento, dando cumplimiento a las acciones
tendientes a brindar los elementos necesarios para las actividades de aprendizaje en los
establecimient® penitenciarios y carcelarios del pais.

En este orden de ideas, durante este periodo ntag & aprendices se han formado en las
actividades ofrecidas por el SENA con el apoyo del INPEC, quien facilita los talleres,
materiales de formacion y conforma los grupos de aprendices. En este marco, es importante
resaltar que las actividades brindadetsi@mente se dividen en formacion complementaria

con un 58% y formacion titulada con 42%.

En consecuencia, el resultado de los programas de formacion titulada que se desarrollan
actualmente en lasstablecimient® penitenciarios y carcelarios del pasn como resultado
la formacion de mas de 2.700 aprendices.

Por otra parte, durante este periodo 888 internos han recibido orientacién ocupacional. Este
servicio consiste en brindar la informacién necesaria a la poblacion privada de la libertad
para conocer las posibilidades de concretar sus propdsitos hacia una vez recuperen su
libertad, ofreciéndoles asesoria y orientacion para mejorar su realidagcoe@nica.

D. Actividades adelantadas por el Departamento Nacional de Planeacion

El Departameto Nacional de Planeacion, en el marco del CONPES 3828 de 2015, y las
ordenes de la sentencia762 focalizo sus esfuerzos en la elaboracion de un documento de
recomendaciones de politica publica en relacion al funcionamiento de los programas de
resocialiacion ofrecidos por el Estado Colombiano y los principales factores de riesgo de
reincidencia bajo los cuales estos programas se deben orientar. Lo anterior bajo un enfoque
en los programas de trabajo y la vinculacion del sector privado en los procesiaseleion

social.

Para estos efectos, en el afio 2016 el DNP realiz6é un diagnostico de la oferta de programas
de trabajo dentro de lasstablecimient® Penitenciarios del Orden Nacional, el cual dio a
conocer en el mes de diciembre a las entidadesedtgr justicia en el marco del lanzamiento

de |l a estrategia "Segundas Oportuni dadeso,
sensibilizacion ciudadana frente a la poblacién privada de la libertad. EI DNP publicé los
primeros hallazgos de esta investigacobre los cuales se esta elaborando el documento de
recomendaciones de politica publica. En concreto, el DNP elaborara insumos que indaguen
por el tipo de participacion especifica que debe tener el sector privado en la resocializacion
de los condenadossiacomo el papel que pueden cumplir terceros en la armonizacion y
realizacién de programas de resocializacion orientados a resultados. Se tiene contemplado
gue este insumo esté listo en diciembre de 2017.

Por otra parte, en febrero de 2017 el Departam¢attonal de Planeacion finalizé el disefio

de una herramienta técnica para el levantamiento de lineas base de poblacién carcelaria antes
de la intervencion de programas de resocializacion, con el fin de evaluar los procedimientos,
resultados y eventualempactos de estos programas en la poblacion privada de la libertad.
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En marzo de 2017 seealizé un primer pilotoen el marco del proyecto productivo
ARestaurante Internoo en el gue participa
Car t ag eiae gfioSoa. n

En este mismo sentido, el DNP prioriz6 en su agenda de evaluaciones para el 2017 la
realizacion deldisefio, seguimiento y evaluacion de los procesos de resocializacion en el
marco de la Politica de Penitenciaria del pais.

E. Actividades adeldadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justi@ y del Derecho de conformidad cas actividades establecidas en

el plan de accion para el cumplimiento de la sentene@2lde 2015, durante el afio 2017

se encuentra trabajando en la construcaénun mapa de ruta sobre el tratamiento
resocializador y la concesién de beneficios adstrativos y analizar el impacto del
tratamiento penitenciario en la poblacion condenada por los cinco delitos con mayor
participacion en el sistema penitenciario y carcelario, cuyos resultados serviran de insumo
para la adopcion del Plan Integral de Red@acion.

En lo que respecta a la ruta de tratamiento penitenciario, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha realizado la compilacion normativa, jurisprudencial, asi como de los programas
y lineamientos de tratamiento penitenciario, para determatirstlos componentes del
tratamiento penitenciario, asi como las diferentes rutas del proceso de resocializacion y de la
concesion de beneficios. Actualmente, el Ministerio de Justicia y del Deagidrtir de los
pardmetros normativos y de politica paalencontrados viene realizando la construccion de

un documento que da cuedtalas rutas formales de los diferentes escenarios del tratamiento
penitenciario y la concesion de beneficios administrativos, identificando el recorrido y
dificultades de este.

Frente al impacto del tratamiento penitenciario frente a los cinco delitos con mayor
participacion en el sistema, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha determinado que los
cinco delitos con mayor participacién en el sistema penitenciario y carcelst@oes con

algun tipo de medida privativa de la libertad (intramural, domiciliaria y con vigilancia
electrénica)de conformidad al sistema de informacion del INPEC corresponden a: hurto
15,8% (29.969), homicidio 15,6% (28.524), trafico, fabricacion bepde estupefacientes
13,3% (24.437), fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones 12,8% (23.464)
y concierto para delinquir 10,3% (18.891). Estos delitos constituyen el 67,8% del total de
conductas delincuenciales por las cuales se emandat personas privadas de la libertad.

A partir de lo anterior, el Ministerio de Justicia esta trabajando en determinar de manera
especifica la reincidencia de las personas privadas de la libertad que se encuentran con
medida intramural, asi como a &uipo de programas de tratamiento se encuentran
vinculadas. Los datos que obtenidos en esta fase y el estudio que adelanta el Ministerio frente
a las rutas de tratamiento penitenciario y concesion de beneficios, permitiran analizar las
dificultades y opdunidades que se tienen para el tratamiento penitenciario frente a los 5
delitos con mayor participacion en las prisiones colombianas.
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F. Actividades para la realizacion de la encuesta nacional a personas privadas de la
libertad

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el DANE construyeron una encuesta para la
poblacion privada de la libertad enfocada a asuntos relativos a la ejecucion de la pena y la
resocializacion. El objetivo de ésta es tener informacion adicional de |asdaeles de la
poblacion privada de la libertad de cara a su proceso de tratamiento penitenciario en el
sistema.

Durante el mes de noviembre del afio 2016, se llevdo a cabo un ejercicio piloto de
implementacion del cuestionario con el acompafiamiento delEDédwo observador, esto

con el objetivo de evaluar el instrumento tanto en poblacion femenina como masculina. Para
ello, se decidi6é implementar el instrumento a una muestra de 100 personas privadas de la
libertad en los tres principalestablecimient® panitenciarios y carcelarios ubicados en la
ciudad de Bogota asi:

Muestra de establecimient® de ejercicio piloto

Fecha establecimiento Tipo de Muestra Responsables
aplicacion
9 de noviembre | RM Bogota Papel 25 INPEC/ MJD/ DANE
10 de noviembre EC Bogota Papel 35 INPEC/ MJD/ DANE
23 de noviembre, COMEB Picota Papel 40 INPEC/ MJD/ DANE

Con posterioridad al primer ejercicio piloto, el Ministerio de Justicia y del Derecho se
encargo de la sistematizacion de los resultados y el analisis estadisticoficalidizd de
determinar la viabilidad de la aplicacion mediante el mecanismo de encuestador y los ajustes
pertinentes al cuestionario.

En este marco, se adelant6é una reunion con el DANE el dia 6 de febrero de 2017, para la
debida reestructuracién del cuestionario y la coordinacionsgliente ejercicio de
implementacion en el EPMSC de Riohacha. Esta implementacion se llevd a cab®8el dia

de febrero de 2017 y se realiz6 a una muestra de 40 personas, lo que conllevo a realizar
ajustes los ultimos ajustes en su aplicacelnproximo piloto se llevara a cabo en EC
Bogota.

Adicionalmente, ke Ministerio de Justicia y del Derecho ya tiefee seleccion de los
establecimient® y su respectiva muestpara la aplicacion de la encuesta nacional de
prisionesgue se realizandediante 31 jornadas de encuestas de la siguiente manera:

Seleccion deestablecimient® para jornadas de encuestas

Ciudad establecimiento Encuestas
Riohacha EPMSC Riohacha 40
Cartagena EPMSC Cartagena 65
Bogota COMEB Picota 240
Silvia EPMS SILVIA 75
Pereira RM Pereira 35
Barranquilla EPMSCGERE-PSM Barranquilla 50
Cali EPMSCERE Cali 180
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Ciudad establecimiento Encuestas
Palmira EPAMSCASPalmira 80
Calarca EPMSC Calarca 170
Monteria EPMSC Monteria 55
Bogota RM Bogota 50
Fusagasuga EPMSCGCMS Fusagasuga 100
Villavicencio EMPSC Villavicencio 180
Ibagué COIBA Picalefia 150
Sogamoso EPMSC Sogamoso 55
Bogota EC Bogota 140
Pasto EPMSCRM Pasto 150
Medellin EPMSC Medellin 145
Medellin Complejo Pedregal 95
Florencia EPMSC Florencia 170
Popayan EPAMSCAS Popayan 85
Guaduas EP Guaduas 80
La Dorada EPAMS La Dorada 160
Tamesis EPMSC Tamesis 70
Jamundi Complejo Jamundi 125
Acacias EPMSC Acacias 80
Acacias CAMIS Acacias 35
Puerto Triunfo EP Puerto Triunfo 160
Bucaramanga EPMSC Bucaramanga 80
San Gil EPAMS San Gil 100
Cdcuta COCUC Cdcuta 115
Combita EPAMSCAS Combita 80

En este marceel Ministerio de Justicia y del Derechtediante comunicaciones del dia 27
de febrero de 2017 y del dia 3 de mayo de 2017, solicitd al DANE el acompafiamiento en la
implementacion de la encuesta y la definicion de su participacién en la misma.

2.2.3 Eje Tematico: Salud

Para hacerle frente a la otdisituacion humanitaria, derivada del régimen de atencion en
salud empleado en el sistema penitenciario y carcetpreulneraba de manera grave los
derechos de las personas privadas de la libertadidgnciabael incumplimiento de los
deberes de pretcion y de garantia de los derechos de la poblacién privada de la libertad por
parte del Estado, el Gobierno nacional, a través de las entidades competentes ha adelantado
las siguientes gestiones aras de abordar esta problemética estructural idedéifar la

Corte Constitucional en la Sentencia7b2 de 2015

A continuacion se detallan las acciones adelantadas para la vigencia del presente informe:

A. Emergencia Carcelaria
El INPEC mediant&kesoluciénNo.. 002390 del 10 de mayo del 2016, previa autorizacion
del Consejo Directivo del INPEC, declard la emergencia penitenciaria y carcelaria que trata

el articulo 168 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014,
con vigencia hastal dia 31 de diciembre de 2016. Declaracion de emergencia que fue
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prorrogada mediante Resolucidlo.. 6401 del 21 de diciembre del 2016 hasta el 30 de junio
de 2017

La Resolucién 6401 de 2016, modificd las lineas de accion del estado de emergencia,
estdleciendo las siguiente4) fortalecimiento de acciones de promocion y prevencion en
salud publica, 2) Mantenimiento, rehabilitacién y dotacidén areas de sanidad, 3) Sistema de
informacion en salud y 4) Prevencidon de la morbimortalidad de la poblaci@uarile la
libertad.

LINEA DE ACCION N° 1 FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD PUBLICA.

Para el fortalecimiento de estas acciones, se realizaron las siguientes actividades:

- Brigadas en salud

- Jornada civicas en salud

- Valoraciores médicas y valoraciones odontoldgicas

- Campafia en compafia del Ministerio de Salud y Proteccién Social para apoyar al
Consorcio Fondo de Atenciéon en Salud PPL 2015, para la suscripcion de contratos
con Instituciones prestadoras de servicios de salud

- Contratacion de Empresas encargadas de la recoleccion de residuos biologicos

- Tamizaje para determinar internos que presentan grave enfermedad e
incompatibilidad con la vida en reclusion.

Con corte al 4 de abril de 2017, se tienen los siguientes avances:

- Brigadas en salud

Se evidenciaen los 135establecimient® de reclusién del orden nacional un aumento
progresivo en la realizacion de brigadas y la cantidad de internos atendidos a través de las

mismas, como se observa en el siguiente gréfico.

Asi las ©sas a la fecha de corte del presente informe, se tiene un total de 504 Brigadas
realizadas con una poblacién total atendida de 17.622 internos.
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31de 7de 14 de 21de 28de 7de 14 de 21de 28de  4de abril
enerode febrero  febrero  febrero  febrero marzode marzode marzode marzode de 2017
2017 de 2017 de2017 de2017 de 2017 2017 2017 2017 2017
31 de enero de 2017 10 de marzo de 2017 4 de abril de 2017
B CANTIDAD DE BRIGADAS 479 491 504
DINTERNOS BENEFICIADOS 5.477 11.321 17622

Fuente: SUBASGRUSS

En lo que respecta a las Brigadas en salud realizadasestdbtecimientsvinculados a la
sentencia 7762, se observa la siguiente gestion:

o N° POBLACION N°
A SSRGS RS BRIGADAS | ATENDIDA ACTIVIDADES
1 | EPMSC BUCARAMANGA 1 39 39
2 | EPMSC PEREIRA 2 46 46
3 | EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 1 6 6
4 | COMPLEJO EL PEDREGAL 4 140 140
5 |ECBOGOTA 28 1133 1133

COMPLEJO CARCELARIO Y
6 | PENITENCIARIO CUCUTA 30 530 530
7 | EPMSC ANSERMA 1 36 36
8 | EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURY 0 0 0
9 |EPMSC CARTAGO 4 334 334
10 | EPMSC PALMIRA 0 0 0
11 | EPMSC FLORENCIACUNDUY 0 0 0
12 | EPAMS ITAGUI 1 30 30
13 | EPMSC APARTADO 2 316 316
14 | EPMSC SINCELEJO 0 0 0
15 | EPMSC ROLDANILLO 10 278 278
16 | EPMSC VILLAVICENCIO 0 0 0

- Jornadas civicas en salud

En los 135establecimient® de reclusion del orden nacional, se evidencia un aumento en la
realizacion dgornadas y la cantidad de internos atendidos a través de las mismas, como se
muestra en el siguiente grafico:

37



Asi las cosas para la fecha actual de corte se cuentan con un total de 1.680 Jornadas civicas
en salud realizadas, con una poblacion atendidid 96 internos.

Jornadas civicas — salud publica
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31de 7 de 14 de 21de 28 de 7de 14 de 21de 28de 4 de abril
enerode febrero febrero febrero febrero marzode marzode marzode marzode de 2017
2017 de 2017 de 2017 de 2017  de 2017 2017 2017 2017 2017

31 de enerode 2017 10 de marzo de 2017 4 de abril de 2017
[l CANTIDAD DE JORNADAS 343 983 1680

EINTERNOS BENEFICIADOS 8.504 21.346 44.696

Fuente: SUBASGRUSS

Para losestablecimient® vinculados a la sentencia762 en la siguiente tabla se muestra la
gestion en jornadas civicas en salud:

N° ESTABLECIMIENTO N° JORNADAS '\L\_I.Ig;\ll-g:g\é)oss ACTI':l/IDDAEDES
1 EPMSCBUCARAMANGA 6 303 303
2 EPMSC PEREIRA 0 0 0
3 EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 15 286 286
4 COMPLEJO EL PEDREGAL 31 1103 1103
5 EC BOGOTA 52 1180 1180
COMPLEJO CARCELARIO Y
6 PENITENCIARIO CUCUTA 95 3292 3292
7 EPMSC ANSERMA 4 129 129
8 EPMSC SAN VICENTEDE CHUCURY 0 0 0
9 EPMSC CARTAGO 18 809 809
10 | EPMSC PALMIRA 0 0 0
11 | EPMSC FLORENCIACUNDUY 0 0 0
12 | EPAMS ITAGUI 39 1240 1240
13 | EPMSC APARTADO 15 415 415
14 | EPMSC SINCELEJO 0 0 0
15 |EPMSC ROLDANILLO 3 46 46
16 | EPMSC VILLAVICENCIO 0 0 0
FuenteSUBAS-GRUSS
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- Valoraciones médicas y valoraciones odontolégicas

En los135establecimient® de Reclusion del orden nacional, se ha reportado la realizaciéon
de las valoraciones médicas y odontologicas que se muestran en el siguiente grafico.

Asi lascosas para la fecha actual de corte se han efectuado un total de 18.628 valoraciones
médicas y 11.986 odontologicas.

VALORACIONES EN SALUD

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

N° DE INTERNOS ATENDIDOS

31de 7 de
enerode febrero
2017 de 2017

14 de
febrero
de 2017

21de
febrero
de 2017

28de 7de 14 de 21de 28de 4 deabril
febrero marzode marzode marzode marzode de 2017
de2017 2017 2017 2017 2017

31 de enero de 2017

10 de marzo de 2017

4 de abril de 2017

B VALORACIONES MEDICAS

6.708
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4.202
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Fuente: SUBASGRUSS

En losestablecimient® vinculados a la sentencia7r62 se ha desarrollado la gestién que se

muestra &ontinuacion:

N° ESTABLECIMIENTO MEDICAS ODONTOLOGICAS VALOTF\(’)A-\I-C'ZAILONES
1 EPMSC BUCARAMANGA 654 522 1.176
2 EPMSC PEREIRA 11 0 11
3 EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 0 33 33
4 COMPLEJO EL PEDREGAL 277 0 277
5 EC BOGOTA 4681 1594 6275
COMPLEJO CARCELARIOY
6 PENITENCIARIO CUCUTA 849 332 1181
7 EPMSC ANSERMA 35 29 64
8 EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURY 0 0 0
9 EPMSC CARTAGO 193 171 364
10 | EPMSC PALMIRA 576 277 853
11 |EPMSC FLORENCIACUNDUY 90 90 180
12 | EPAMS ITAGUI 288 0 288
13 | EPMSC APARTADO 75 27 102
14 |EPMSC SINCELEJO 0 0 0
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. c < TOTAL
N ESTABLECIMIENTO MEDICAS ODONTOLOGICAS VALORACIONES
15 |EPMSC ROLDANILLO 170 0 170
16 | EPMSC VILLAVICENCIO 1 7 8

Fuente SUBASGRUSS

- Suscripcién de contratos con empresas encargadas de la recoleccion de residuos
bioldgicos.

Para la recoleccion de residuos biolégicos erstablecimient®de reclusidon se han suscrito

de manera gradual contratos con diferentes empresas encargadas de la recoleccion de los
mismos, evidenciando que para la fechadee del presente informee&stablecimients
reportan | a ANoduesobiealciginc asd res

Los establecimient® de RM Bogota, EPMSC Medellin y EPMSC San Andrés no han
realizado la respectiva recoleccion.

ERON SIN RECOLECCION DE RESIDUOS

ERON RETRASO EN EL

N° SIN RECOLECCION DE CUMPLIMIENTO PARA

RESIDUOS SEGUN EL CORTE
FRECUENCIA

1 RM BOGOTA 5 SEMANAS

2 EPMSC MEDELLIN 2 SEMANAS

3 EPMSC SAN ANDRES

Fuente SUBASGRUAS

En los 1l6establecimient® vinculados a la sentencia762 se observa que para la fecha de
corte delpresente informe todos disponen de adecuada recoleccién de residuos bioldgicos.

- Tamizaje para determinar internos que presentan grave enfermedad e
incompatibilidad con la vida en reclusion.

En el marco de la emergencia carcelaria dsgablecimient® de reclusion han venido
realizado tamizaje a los internos que presentan patologias, con el fin de que sean valorados
por el Instituto de Medicina Legal, el cual establece si su estado de salud es incompatible con
la vida en reclusion. Al corte del 04 de &b 2017 se han identificado a un total de 1.145
internos de acuerdo con el detalle que se muestra a continuacion, de los cuales los Directores
de establecimientale reclusién han solicitado la respectiva valoracién ante el Instituto de
Medicina Legal y @ncias Forenses, que ya realiz0 la valoracion de 525 de ellos, obteniendo
los siguientes resultados: a 148 internos se les negd la medida de prision domiciliaria y se
otorgo dicho beneficio a 146 internos; a la fecha se esta a la espera de respuasiag®r p

los jueces de 231 internos que ya fueron valorados. Para los re2hteternose est@

la espera que el Instituto de medicina legal nos programe las respectivas valoraciones.

40



CON

EN TRAMITE VALORACI ' POR |

REGIONAI CANTIDAL PREVALORA' =~ PRISION DOMICILIAR RESPUES

ON- JUZGAD! DEL JUEZ

LEGAL OTORGADA NEGADA

1 Central 305 305 145 30 41 74
2 Norte 204 204 44 10 1 33
3 Noreste 261 261 155 51 79 25
4 Occidente 84 84 23 12 2 9
5 Oriente 153 153 101 20 18 63
6 Viejos Cald 138 138 57 23 7 27

1145 1145

Fuente: SUBASGRUSS

LINEA DE ACCION N° 2 MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y DOTACION
AREAS DE SANIDAD

Es importante resaltar que por parte del INPEC para este informe no se presentan avances
toda vez que la accién se cumplié en 2016, dado que la actividad a cargo hacia referencia a
elaborar un informe de necesilds de equipos biomédicos y de la dotacidn existente en las
areas de sanidad de kestablecimient® de Reclusion. Mediante oficio 838WBAS-08797

del 18/07/2016, se realizé y envio a la USPEC la relacion de equipos biomédicos existentes,
incluyendo los quipos adquiridos por la USPEC en el Contrato 214 de 2013.

En cuanto a la priorizacion de equipos biomédicos, para compra por parte de la USPEC en

el marco de la Emergencia Penitenciaria y Carcelaria, se priorizaron las necesidades de
equi pos bb®ssne®doxs@®spdra | a atenci-n en salud,
mediante oficios N° 8318UBAS06799 del 1/06/2016, 831BUBAS-08825 del

13/07/2016, 831{8UBAS-10043 del 9/08/2016 y 8318BUBAS-10775 del 22/08/2016, este

ultimo sobre necesidades de equibgsmédicos de las Unidades de Salud Mental-(EC

Bogota, EPMSC Cali).

La USPEC suscribié en diciembre de 2016, la adicion No. 2 al contrato con FONADE para
la realizacion del diagnéstico y mantenimiento (preventivo y correctivo) a todos los equipos
biomédicos de los ERON.

En el Contrato interadministrativo No 216144 suscrito entre USPEC Y FONADE finalizando

el afo 2016 qued:- contempl ado el Proyecto AL
funcionamiento y mantenimiento preventivo y correctimoluido mano de obra y el

suministro de repuestos originales nuevos para dispositivos médicos y odontologicos que se
encuentren en el area de Sanidad de losetgfblecimiente Peni t enci ari os y (
el cual se encuentra en etapa de estructurpai@acontratacion en FONADE, contemplando

un cronograma gue da inicio de actividades en el mes de agosto. Igualmente con la dotacién

de equipos biomédicos, los pliegos de condiciones contemplan que los nuevos operadores

del Modelo de salud, lleguen corteegquipamiento asistencial.
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Continuandacon el mejoramiento en la habitabilidad para la PPL vale sefialar &&BC
adelanté&contratos para realizarantenimiento en losstablecimient® quea continuacidrse
relacionany donde se evidenaidos avancede ejecucion deontratos de mantenimiento

para este periodo

CONTRATOS DE OBRA
Colr\llt?éto establecimiento Objeto Avance Observaciones
Mantenimiento, mejoramiento
EC SANTA FE DE | conservacion de I3
ANTIOQUIA infraestructura fisica general ¢ S h q
EPMSC SANTO | establecimients Penitenciarios d'e' an  presenta
DOMINGO Carcelarios a Nivel Naciong ificultades en |a entreg
. ) or parte del INPEC, de |
171-2016 EPMSC (primera  entrega). - Grupo 3 66% Itootalidad de las éréas
YARUMAL EPMSC SANTA FE DE intervenir
EPMSC ANTIOQUIA, EPMSC SANTO )
CAUCACIA DOMINGO, EPMSC
EPMSC SANTA YARUMAL, EPMSC
ROSA DE 0S0OS | CAUCASIA, EPMSC SANTA
ROSA DE OSOS.
Mantenimiento, mejoramiento Se han presentad
conservacion de I dificultades por el parq
EPMSC PITALITO | infraestructura fisica general ¢ civico en Quﬁ)bdé | pue
172-2016 | EPMSC ITSMINA | establecimient® penitenciariosy  45% ha imoedido el désgroll
EPMSC QUIBDO | carcelarios a nivel generg de | pedidc
EPMSC PITALITO, EPMSC € las actividades de ob
ITSMINA, EPMS CH’OCO en elestablecimiento
Suministro, instalaciéon
conexion, energizacion, pues
en servicio y adecuaciong PR
L i Se programd visita par
EPMSC C|Y|Ie§ de una sub_es_tacm recibo de la obra, par
2042016 | g ,cARAMANGA | léctrica para eestablecimientq  100% | o oder o dar inicio d
pentenciario de median liquidacion del contrato
seguridad y carcelario EPMS| )
BUCARAMANGA -
SANTANDER.
Mantenimiento y operaciomle
los sistemas de tratamiento
potabilizacion de agua (incluyg
sistema de captacié(pozo de
bombeo), tratamiento
EPMSC QUIBDO a_Imacenamiento, d'istribucién Repdiente cumplir con |
EPMSC ISTMINA sistemas de tratamiento de ag visita programada para d
2142016 EPMSC residuz_ales (incluye: unidade_s 100% | recibo de la ob_ra_l,_par
APARTADO tratamiento con sus conexion progede_r a dar inicio d
hasta epunto de vertimiento), e liquidacion del contrat
los siguientesestablecimient®
Penitenciarios: GRUPO
(EPMSC QUIBDO, EPMS(Q
ISTMINA, EPMSC
APARTADO)
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CONTRATOS DE OBRA

No.
Contrato

establecimiento

Objeto

Avance

Observaciones

2152016

EPMSC
SOCORRO
EPMSC TUMACO

Mantenimiento y operacion d
los sistemas de tratamiento
potabilizacion de agua (incluys
sistema de captacié(pozo de
bombeo), tratamiento
almacenamiento, distribucion
sistemas de tratamiento de ag
residuales (incluye: unidades
tratamiento con sus conexion
hasta el punto de vertimiento), ¢
los siguientesestablecimient®
penitenciarios: GRUPO
(EPMSC SOCORRO, EPMS(
TUMACO)

22%

En trdmite de proces

sancionatorio

2162016

EPMSC LA
PLATA EPMSC
NEIVA

Mantenimiento y operacién d
los sistemas de tratamiento
potabilizacion de agua (incluye
sistema de captacié(pozo de
bombeo), tratamiento|
almacenamiento, distribucion
sistemas de tratamiento de ag
residuales (incluye: unidades
tratamiento con sus conexion
hasta el punto de vertimiento), ¢
los siguientesestablecimients
penitenciarios:  GRUPO
(EPMSC LA PLATA, EPMSC
NEIVA)

100%

Se programa visita par
de recibo de la obra, pa
proceder a dar inicio d
liquidacion del contrato.

2382016

EPMSC PJ
CHIQUINQUIRA

Suministro, instalacion, obrg
complementarias y puesta ¢
funcionamiento del sistema d
iluminacion perimetral para €
establecimientgenitenciario de
mediana seguridad y carcelar
EPMSC CHIQUINQUIRA -
BOYACA.

100%

Pendiente cumplir con |
visita progranada para de
recibo de la obra, par
proceder a dar inicio d
liquidacion del contrato.

CONTRATOS DE INTERVENTORIA

203-2016

EC SANTA FE DE
ANTIOQUIA
EPMSC SANTO
DOMINGO
EPMSC
YARUMAL
EPMSC
CAUCACIA
EPMSC SANTA
ROSA DE OSOS

Interventoria técnical
administrativa y financiera par
la ejecucion de obras d
mantenimiento, mejoramiento
conservacion de F
infraestructura fisica general €
establecimient® penitenciarios y
carcelarios a nivel nacional
primera entrega.

66%

2052016

EPMSC PITALITO
EPMSC ITSMINA
EPMSC QUIBDO

Interventoria técnical
administrativa y financiera, par
la ejecuciobn de obras d
mantenimiento, mejoramiento
conservacion de Ig
infraestructura fisica general ¢
los establecimient®
penitenciarios Yy carcelarios 4

nivel nacional-primera entrega

45%
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que

conf or man

el

Paralelamente la accion anterior se estableciefos presupuestos estados de los setenta
y un (71) establecimient®
infraestructura fisica de lasstablecimient® de reclusion del orden naciofiaERON - a
cargo

proyecto

de

de sqodsecit ar

del | NPECO con el objeto
relacionan a contiracion:
Departamento Cadigo establecimiento Valor del
presupuesto
AMAZONAS 101 EPMSC LETICIA 594.000.000
ANTIOQUIA 507 EPMSC BOLIVAR 1.100.000.000
515 EPMSC PUERTO BERRIO 800.000.000
517 EPMSC SANTA BARBARA 486.000.000
521 EPMSC SONSON 486.000.000
523 EPMSC TAMESIS 486.000.000
524 EPMSC TITIRIBI 486.000.000
535 EP PUERTO TRIUNFG EL PESEBRE 2.740.000.000
505 EPMSC ANDES 486.000.000
513 EPMSC JERICO 486.000.000
514 EPMSC LA CEJA 288.000.000
519 EPMSC SANTA ROSA DEDSOS 250.000.000
506 EC SANTAFE DE ANTIOQUIA 288.000.000
518 EPMSC SANTO DOMINGO 288.000.000
527 EPMSC YARUMAL 288.000.000
ARAUCA 401 EPMSC ARAUCA 600.000.000
BOLIVAR 305 EPMSC MAGANGUE 486.000.000
BOYACA 110 EPMS RAMIRIQUI 288.000.000
104 EPMSC JP CHIQUINQUIRA 630.000.000
150 EPAMSCAS COMBITA 3.000.000.000
106 EPMS GARAGOA 288.000.000
109 EPMSC MONIQUIRA 486.000.000
103 EPMSC SANTA ROSA DE VITERBO 1.600.000.000
CALDAS 608 EPMSC PENSILVANIA 800.000.000
610 EPMSC SALAMINA 500.000.000
607 EPMSC PACORA 486.000.000
CASANARE 152 EPMSC PAZ DE ARIPORO 594.000.000
CAUCA 202 EPMSC BOLIVAR- CAUCA 594.000.000
204 EPMSC EL BORDO 918.000.000
206 EPMSC PUERTO TEJADA 500.000.000
207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 828.000.000
CESAR 405 EPMSC AGUACHICA 521.365.200
CHOCO 533 EPMSC ISTMINA 396.000.000
530 EPMSC QUIBDO 1.368.000.000
CORDOBA 324 EPC TIERRALTA 1.500.000.000
CUNDINAMARCA | 120 EPMSC GACHETA 288.000.000
117 EPMSC CHOCONTA 288.000.000
124 EPMSC LA MESA 288.000.000
128 EPMSC ZIPAQUIRA 288.000.000
138 EPMSC GIRARDOT 1.134.000.000
119 EPMSC CMS FUSAGASUGA 288.000.000
126 EPMSC UBATE 288.000.000
127 EPMSC VILLETA 378.000.000
HUILA 141 EPMSC LA PLATA 792.000.000
142 EPMSCPITALITO 702.000.000
MAGDALENA 316 EPMSC EL BANCO 486.000.000
META 133 EPMSC GRANADA 378.000.000
N. DE 408 EPMSC OCARNA 378.000.000
SANTANDER 407 EPMSC PAMPLONA 425.863.480
NARINO 221 EPMSC TUQUERRES 378.000.000
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Departamento Cadigo establecimiento Valor del
presupuesto
219 EPMSC LA UNION 280.000.000
217 EPMSC IPIALES 1.440.000.000
PUTUMAYO 224 EPMSC MOCOA 1.980.000.000
QUINDIO 612 EPMSC CALARCA 1.620.000.000
613 EPMSC ARMENIA 1.260.000.000
615 RM ARMENIA 648.000.000
RISARALDA 620 RM PEREIRA 1.200.000.000
SANTANDER 415 EPMSC SAN GIL 396.000.000
413 EPMSC MALAGA 486.000.000
411 EPMSC BARRANCABERMEJA 486.000.000
416 EPMSC SOCORRO 486.000.000
418 EPMSC VELEZ 486.000.000
SUCRE 320 ERE COROZAL 600.000.000
TOLIMA 144 EPMSC CHAPARRAL 594.000.000
626 EPMSC FRESNO 378.000.000
136 EPMSC MELGAR 378.000.000
623 EC ARMERO- GUAYABAL 594.000.000
629 EPMSC LIBANO 594.000.000
158 EPC GUAMO 594.000.000
628 EPMSC HONDA 792.000.000
147 EPMSC PURIFICACION 400.000.000
TOTAL 71 48.407.228.680

Estas acciones se han encaminado a obtener resultados a corto y mediano plazo, teniendo en
cuenta la magnitud del problema a resolver el compromiso de continuar con una mejora
recurrente en losstablecimient® penitenciarios y carcelarios para la PPL.

LINEA DE ACCION No. 3. SISTEMA DE INFORMACION EN SALUD

Para dar cumplimiento a esta linea de accidn se programaron 5 Actividadescuhles son
responsabilidad del INPEC las siguientes:

- Actualizacién y capacitaciéon de la valoracidon médica de inglesia PPL en el
formulario basico de SISIPEC Fase |. actividad cumplida

- Diligenciamiento de la valoracibn médica de ingreso de la PPL en el formulario
basico de SISIPEC Fase |. actividad en proceso

- Levantamiento de requerimientos para el desarrollo tighlplicativo de salud,
utilizando las nuevas herramientas de software usadas por el INPEC actividad
cumplida y remitida al USPEC.

Es importante resaltar que a la fecha ya se cuenta con el examen de ingreso en la fase | del
SISIPEC WEB, ademéas ya se aajpo a los profesionales en salud de los 135
establecimient® de reclusién, asignandoles las respectivas claves y los respectivos perfiles
de manejo en el aplicativo SISIPEC. De igual forma estamos en el proceso de
funcionamiento.

Con corte al 15 de abril se cuenta con el 100% de las actividades realizadas en 46
establecimient® de reclusion, los cuales se detallan a continuacion:
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Z
54

ERON

EPMSC ANSERMA
EPMSC AGUADAS
EPMSC ARMENIA

RM ARMENIA

RM PEREIRA

COIBA PICALENA

EC ARMERO GUAYABAL
EPMSC HONDA

EPMSC LIBANO

10 | EPMSC BARRANCABERMEJA
11 |EPMSC SOCORRO

12 | EPMSC VELEZ

13 | RM BUCARAMANGA

14 | EPMSC GIRON

15 |EPMSC CARTAGENA

16 |EPC LA PAZ ITAGUI

17 | EPMSC MEDELLIN

18 | EPMSC BOLIVAR ANTIOQUIA
19 | EPMSC CAUCASIA

20 | EPMSC PUERTO BERRIO
21 | EPMSC SANTO DOMINGO
22 | EPMSC SANTA ROSA DE OSOS
23 | EPMSC SONSON

24 | EPMSC TAMESIS

25 | EPMSC QUIBDO

26 | COPED PEDREGAL

27 | EP PUERTO TRIUNFO

28 |EPMSC LA CEJA

29 | EPMSC BOLIVAR CAUCA
30 |EPMSC SILVIA

31 |RM POPAYAN

32 |EPMSC RM PASTO

33 | EPMSC TUQUERRES

34 |EPMSC TUMACO

35 | EPMSC CALI

36 |EPMSC ROLDANILLO

37 |EPMSC SEVILLA

38 | EPMSC MONIQUIRA

39 | EPMSC FUSAGASUGA

40 | EPMSC UBATE

41 |EPMSC VILLETA

42 | EPMSC ZIPAQUIRA

43 |RM BOGOTA

44 | CAMIS ERE ACACIAS

45 | EPC GUAMO

EPC LA ESPERANZA DE
46 | GUADUAS

OO|INO|O|RWINF

En lo que respecta a la USPEC, dentro de la linea de accion se establecieron las siguientes
actividades:

1. Proceso contractual para la migracion del médulo basico y el desarrollo e
implementacion dehplicativo de salud en $anuevas herramientas de software
utilizadas

46



2. Proceso contractual para la dotaciénedgiipos de coOmputo, impresorgaintos
eléctricos y logicos, integrados con la red del instituto

En relacion con el médulo de salugl 8ISIPEC, en las sesiones degalimiento a la sentencia

T 762 de 2015 realizadas en la Presidencia de la Republica, seeexplos avances de los
contenidos minimos que debe contemplar este software y las definiciones en relacion con la
plataforma tecnoldgiceompatible con el sistema integral del SISPEC. En el marco de estas
discusiones se planteo la alternativa de contratar el desarrollo del Modulo de Salud del
SISPEC con firmas especializadas del mercado del Software.

Habiendo establecido que la fuente mharficiacion para este software son los recursos del
Fondo Nacional de Salud para las personas privadas de la libertad, el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud para la PPL 2017 de acuerdo con las condiciones técnicas aportadas por
el INPEC realiz6 un estunlide mercado, el cual arrojo como resultado unos precios no
viables financieramente.

Ante esta dificultad, se determiné que bajo la expectativa de la implementacién del Modelo
de Atencion en Salud para la PPL, los nuevos operadores del Modelo ingazsanam
aplicativo compatible con la plataforma tecnolégica del SISIPEC y que esta condicion se
incluyera en las condiciones de los pliegos de invitacion publica a ser exigible a dichos
operadores.

Igualmente con la dotacion de equipos de computo paraeald& sanidadde los
establecimienty se contempla que los nuevos operadores del Modelo de salud, lleguen con
este equipamiento.

LINEA DE ACCION N° 4: PREVENCION DE LA MORBIMORTALIDAD DE LA
PPL

Esta nueva linea de accion se desarroll6 con el progigsiioscar estrategias que prevengan
situaciones que causen algun tipo de accidente en la poblacién privada de la libertad a cargo
del INPEC. En desarrollo a esta nueva linea de accion se determinaron las siguientes
actividades

- Elaborar Diagnostico de IRPL que haya resultado lesionada o fallecida durante la
vigencia, identificando las causaxyn el fin de lograr que la PPL que desarrolla
actividades que involucre el manejo de maquinaria 0 herramientas, cuenten con la
respectiva autorizacion y dotacioa dlementos de seguridad industrial

- Desarrollar actividades operativas de registro y control dirigidas a la PPL, e instalaciones,
en coordinacion con la fuerza publica, con el fin de incautar elementos de prohibida
tenencia que puedan ser usados paaft integridad fisica de los PPL

- Auditar y hacer seguimiento a cada caso donde resulten PPL lesionados y verificar que
gueden debidamente documentados.
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Para eldesarrollode estas actividades se tuvo en cuenta la informacién correspondiente al
afo 2016 y lo corrido del afio 2017 con el objeto de iniciar el seguimiento al comportamiento
en losestablecimient®de reclusion frente a aspectos relacionamwda vida e integdad
personalEn elanexose presenta informacion relativa a estas actividades.

B. Nuevo modelo de salud
B1. Regulacion normativa del modelo de salud para la PPL

Acorde corlas ordenes establecidas por la Corte Constitucional, referentes a la expedicion y
consolidacion de las regulaciones referentes a la atencion en salud de la poblacion privada
de la libertad (PPL), y que deberian consolidarse provisionalmente durai@enieses
posteriores a la notificacion de la sentencia, habida cuenta de que de esa labor pendia la
actuacion de los demas actores de la politica criminal, en el infienSeguimiento a la
Sentencia 7762 que se entregé en Noviembre de 2016, fue presentaridoCorte
Constitucional los avances reglamentarios previos a la Sentencia (Ley 1709 de 2014, Decreto
2245 de 2015, Resolucion 5159 de 2015) y la expedicion de los ajustes normativos necesarios
para la reglamentar el Modelo de Atencién en Salud parblaéon Privada de la Libertad
(Decreto 1142 de 2016, Resolucion 3595 de 2016, Resolucion 4005 de 2016 y Resolucion
5512 de 2016).

Toda la recopilacion normativa del Esquema de Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad, esta publicado en el siticelwdel Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
Link de AProtecci-n Sociall/esquema de salud
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/afiliagioblacionprivadade-la-

libertad.aspx

Los ajustes normativos requeridos para la implementacién del modelo de salud para la
poblacién privada de la libertad, se detallan a continuacion:

Enla transicion para la implementacion y puesta en marcha del modelo de atencion en salud
para la poblacion privada de la libertad previsto en el Decreto 2245 de 2015, se evidenciaron
algunas dificultades operativas, que llevaron a la necesidad de refduzaosaajustes
normativos, que flexibilizaran el esquema de atencion en salud para la PPL, pero conservando
su coherencia con &lodelo de Atencion en Saludbriendo espacios para la garantia del
derecho a la salud de la poblaciéon privada de la libentgd cgenta con esquemas de
aseguramiento en salud.

Es asi, que, con la expedicion del Decreto 1142 de 2016, que modifica parcialmente el
Decreto 2245 de 2015e dieron los siguientes ajustes:

- Se permite la conservacion de la afiliacion del interno comgrepo familiaral

régimen ontributivo de salud o al régimen especial o de excepcion al que pertenece,
mientras cumpla con las condiciones a dichosweges.
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- Se establece que la persona privada de la libertad en prision domiciliara que no
cumpla con la condiciones de pertenecer a los regimeoastributivo de salud,
especiales o0 excepcidn, sea cubiedo el régimen subsidiado.

- Se incorporan esquemas regionales de contratacion que garanticen servicios
intramurales y extramurales a través de un pdestde servicios de salughtidaes
Promotoras de Salud, Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud o
asociaciones entre estos, y se modifica la destinacion de los recursos del Fondo
Nacional de Salud para la poblacion privada de la libegatie otros aspectos
operativos.

Al margen de estos cambios operativos, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expide la
Resolucién 3595 de 2016, que modifica parcialmente la Resoluciéon 5159 de 2015, ajustando
el Modelo de Atencién en Salpdra la pblacion privada de la libertad para incluir a las
entidaags Promotoras de Salud y a las entidades que administran regimenes especiales o de
excepcion como destinatarias del modelo, estableciendo que estas entidades deben cumplir
con el modelo de salud iatnural y que parallo, deben articularse financee y
operativamente con el Prestador Primario de Salud intramural, en coordinacién con el INPEC
y la USPEC. Igualmente se reitera que la red de prestacion de servicios de salud de la
Poblacion Privada de labertad domiciliaria, corresponde a la dsdespectivagntidaas
Promotoras de Salud contributivas y subsidiadas, y las entidades que administran regimenes
especiales o de excepcion a donde se encuentran afiliadas estas personas.

Finalmente, los ajuss normativos requeridos para clarificar la operacién del Modelo de
Atencion en Salud, en el marco de los ajustes del Decreto 1142 de 2016 y la Resolucion 3595
de 2016, se realizan a través de la Resolucion 4005 de 2016 que reglamenta los términos y
condciones para la financiacion de la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC,
gue se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en SHBHSS;
asimismo,define procesos como reporte y estructura de poblacién a cargo del INPEC, el
procedimiento para la transferencia de recursos destinados a la financiacién de las Unidades
de Pago por Catacion del Régimen SubsidiaddUPG-S de las personas privadas de la
libertad en prision domiciliaria y clarifica los procesos de afiliacion geldacion privada

de la libertad en detencién domiciliaria.

Particularmente, con éste ultimo punto referente a la afiliacion al régimen subsidiado de la
poblacién en detencién domiciliaria, a través de la Resolucion 5512 del 16 de Noviembre de
2016, sepermite que aquella poblacién que no se afilie de manera voluntaria, podra ser
afiliada por el INPEC a través de listados censales, adelantando ésta afiliacion a la EPS de
mayor cobertura en el respectivo municipio

B 2. Medidas para garantizar el acceda atencion en salud
De manera consecuerdenla regulacion normativa, la Corte Constitucional también ordendé
al INPEC, USPEC, Ministerio de Justicia y DNP, que se continuaran tomando las medidas

necesarias para lograr una adecuada prestacion del servicio de salud al interior de los
establecimient®penitenciarios y carcelarios del pais, en especial, las acciones encaminadas
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a diversificar las Empresas Promotoras de Salud y a la instauracion de brigadas médicas en
los centros de reclusion, acorde a la reglamentacion hecha por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En este sentideegpecto déas regulaciones del modelo de atencion en
salud de la poblacion privada de la libertachae ejecutado las siguientes acciones:

1. Plan de accion
A. Avances en el seguimiento a demanda insatisfecha (Novi@gise Abril 2017)

Este procesee ha venidadepurado por parte del INPEC, con apoyo del Consorcio Fondo de
Atencién en Salud PPL 2017 para dar oportunidad y cobertura a los requerimientos en salud
de la poblacion privada de la libertad.

El primer pasdue depurar las bases de datos, para definir la implementacion de una nueva
matriz para el seguimiento a la demanda de servicios de salud. A pattidel@oviembre

de 2016se implementa ldi Mtriz parametrizada instrumento que busca asegurar el
seguimiento a las 6rdenes de los servicios externos, a través de indicadores que permitan
identificar fallas y posteriormente medir tiempos de respuesta. Los indicadores definidos en
ésta matriz parametrizada son: apetcentaje de solicitud de autorizawes;b) elporcentag

de entrega de autorizaciones; cpetcentaje de citas solicitadah; el porcentaje de citas
asignadas; y e) @lorcentaje de citas cumplidas.

A patrtir de diciembre de 2@1se viene realizado una reunién mensual de seguimiénto a
proceso, que cuenta con la participacién del Contac Center, el Consorcio Fondo de Atencion
en Salud PPL 2017 e INPEC, donde se hace seguimiento a la gestion, se comparan resultados
y se acuerdan actividades para el mejoramiento del proceso de refei@ntia referencia

desde las competencias de cada uno de los actores.

A continuacién se presenta el resultado acumulado a 31 de marzo de 2017.

AUTORIZACIO | AUTORIZACION
NES ENTREGADAS
ORDENES SOLICITADAS POR CITAS CITAS CITAS
REGIONAL GENERADAS POR ERON MILLENIUM SOLICITADAS | ASIGNADAS | CUMPLIDAS

OCCIDENTE 1.616 1519 778 394 316 206
CENTRAL 9.069 7.354 3.003 1.309 995 740
NOROESTE 3.425 2.634 1.284 730 648 513
NORTE 1.542 1.462 823 572 491 379
ORIENTE 3.929 3.919 1.880 1.159 874 786
VIEJO CALDAS 5.146 4481 1.780 1.353 553 438
TOTAL 24727 21.369 9.548 5517 3.877 3.062
CUMPLIMIENTO 86% 45% 58% 70% 7%

Fuente: INPEC. Subdireccion de Atencién en SSUMBAS INPEC

Respecto d& eficiencia del indicador de demanda insatisfecha, se ha calculado con base en
las dtas asignadas y cumplidas, Mssolicitud de autorizacion por ERON, lo que da un
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cumplimiento al corte d81 de Marzo del 33%. Respecto e meta del 100% de
cumplimiento, el INPEC junto con el Consorcio Fondo de Atemeid Salud PPL 2017 y el
contactcenter, contindan con el seguimiento y el reporte periddico de la matriz, buscando
consolidar nuevas acciones de mejoramiento para llegar a la meta de eficiencidgropues

B. Atenciones intramurales y extramurales

En el contexto de la transicién del modelo de atencién en salud, la USPEC y el Consorcio
Fondo de Atencion en Salud en el marco del contrato de fiducia mercantil y conforme a las
decisiones adoptadas en el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Saddidyahisun

plan de accion para satisfacer las necesidades de atencion en salud de la poblacion referida.

El Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 como vocero y administrador del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertadnito \edelantando la
contratacion de los distintos servicios de salud en los niveles de complejidad requeridos, asi
como en las modalidades contempladas en la normatividad legal vigente.

En este proceso de contratacion de la atencion intramucalite del 30 de Abril del 2017,

se han contratado de manera directa mas de 1.000 profesionales de langdiads(
odontélogos, enfermeras y demas personal de salud) necesarios para la prestacion de los
servicios en las areas de sanidad de cada ums @&RONES; alrededor de 200 IPS para las
prestaciones extramurales; y se suscribieron contratos especiales para la atencién de
enfermedades de alto costo, entrega de medicamentos, manejo de residuos losspitalari
salud mental, VIH, refererecy contra reérencia, que se detallan mas adelante.

Respectode la atencion en salud intramural, es necesario tener presente que el Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la libertad, se crea en la Ley 1709 de 2014,
como una cuenta especial de la Nagi@on independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, constituida por recursos del Presupuesto General de la
Nacién, cuyo manejo estard a cargo de una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga sndel 90% del capital, contratada por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), con el fin de contratar la prestacion de los servicios
de salud de todas las personas privadas de la libertad, con destinacion especifica a partir de
lo normado por el decreto 2245 de 2015 y 1142 del 2016.

Siendo asi, en el marco de las responsabifislale la USPEC como fideiconmite, y del
Consorcio respectbelos procesos de contratacion de los servicios de salud y el montaje del
modelo de atencidn pal@Poblacion Privada de la Libertad, la contratacién de los servicios
de atencion en salud, con corte a 15 de Abril, son los siguientes:

- Sistema de referenciacpntra referencia
Se cuenta con uiContac Centemque permite realizar las autorizaciones servicios
programadas w/por urgencias con la empresa Millenium. De igual manera, acordel

AManual T®cnico Administrativo Para La Prest
Privada De La Li ber t@bicado el dedebrer®dael2016 éhPaE C 0

o1



pagina web de la USPEC, se determinan las funciones del INPEC y la USPEC frente al
proceso de referencia y contrarreferencia.

- Red de servicios de baja complejidad:

La red de servicios de baja complejidad intreshge encuentra conformada a partir de la
contratacion del diferente recurso humano autorizado por el Consejo directivo y de acuerdo
con las necesidades requeridas por la USPEC en desarrollo del contrato de fiducia mercantil
para los perfiles de Médico @eral, Odontologo General, enfermera, Higienista oral,
auxiliar de enfermeria y auxiliar de Odontologia, debidamente distribuida por regional segun
se detalla a continuacion:

Respecto d& necesidad de horas médico por Regional, al corte del 30 deeatieihe una
cobertura del 78.47%especto deequerimiento de horas médico, discriminado por regional
de la siguiente manera:

Necesidad de| Horas/mes
Rogonal pEC | Poames | médes | dide
generales contratados
REGIONAL CENTRAL 12,240 10,416 85.10
REGIONAL NOROESTE 6,048 4,512 74.60
REGIONAL NORTE 3,264 2,496 76.47
REGIONAL OCCIDENTAL 6,144 4,704 76.56
REGIONAL ORIENTAL 3,840 3,264 85
REGIONAL VIEJO CALDAS 3,840 2,880 75
TOTAL REGIONALES 13,824 10,848 78.47

Fuente: Herramienta de seguimiento de prestacion de servicios de salud en &Gob@eso nacionallnformacion
suministrada por el @sorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017.

En relacién a la necesidad de horas de enfermeria y auxiliseze$edmeria, la situacion por
regional es la siguiente:

Necesidad de | Horas/mes

Regional INPEC horas/mes enfermeria % de
enfermeria contratados avance
REGIONAL CENTRAL 9,984 7,392 74.04
REGIONAL NOROESTE 4,512 2,592 57.45
REGIONAL NORTE 3,744 3,456 92.31
REGIONAL OCCIDENTAL 5,664 4,032 71.19
REGIONAL ORIENTAL 3,168 2,976 93.94
REGIONAL VIEJO CALDAS 4,320 3,648 84.44
TOTAL REGIONALES 13,152 10,656 81.02
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Necesidad de | Horas/mes
ili 0,
Regional INPEC horgs/mes auxiliares 'de % de
auxiliares de enfermeria avance
enfermeria contratados
REGIONAL CENTRAL 23,328 21,792 93.42
REGIONAL NOROESTE 10,176 9,984 98.11
REGIONAL NORTE 10,560 8,640 81.82
REGIONAL OCCIDENTAL 11,136 10,080 90.52
REGIONAL ORIENTAL 7,296 6,048 82.89
REGIONAL VIEJO CALDAS 8,832 7,872 89.13
TOTAL REGIONALES 27,264 24,000 88.03

Fuente: Herramienta de seguimiento de prestacion de servicios de salud en &Gobaeso nacionalnformacién
suministrada por el @sorcioFondo de Atencién en Salud PPL 2017.

Respecto d&as horas requeridade odontologia y auxiliares de odontologia, la cobertura de
la contratacién requerida, con corte a 15 de abril de 2017, es la siguiente:

Necesidad de| Horas/mes
Regional INPEC horas/mes | odontologia | % de avance
odontologia | contratados
REGIONAL CENTRAL 6,960 6,960 100.00
REGIONAL NOROESTE 1,920 1,536 80.00
REGIONAL NORTE 2,016 1,824 90.48
REGIONAL OCCIDENTAL 2,304 1,728 75.00
REGIONAL ORIENTAL 1,728 1,728 100.00
REGIONAL VIEJO CALDAS 2,400 2,112 88.00
TOTAL REGIONALES 6,432 5,568 86.57
Necesidad de| Horas/mes
Regional INPEC :S;ﬁ?a/rn:jees (?(;Jc))(rixltiglrocé?a % de avance
odontologia contratados
REGIONAL CENTRAL 4,896 4,416 90.20
REGIONAL NOROESTE 1,728 1,536 88.89
REGIONAL NORTE 1,824 1,344 73.68
REGIONAL OCCIDENTAL 2,688 2,688 100.00
REGIONAL ORIENTAL 1,920 1,920 100.00
REGIONAL VIEJO CALDAS 1,920 1,728 90.00
TOTAL REGIONALES 6,528 6,336 97.06

Fuente: Herramienta de seguimiento de prestacion de servicios de salud en &Gobaesp nacionallnformacion
suministrada por el @sorcioFondo de Atencion en Salud PPL 2017.

- Red de servicios de mediacamplejidad

Se complementa la prestacion de servicios intramural con los servicios establecidos en el
modelo de atencién en salud para lo cual se cuenta con la contratacion de la siguiente red de

sServicios:
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No. DE
MUNICT CODIGO DE . MAKIMO NIVEL DE 5
REGION DEPARTAMENTD . IDENTIFICACION O NOMERE IP5 DIRECCION TELEFONO
FID HABILITACION NIT COMPLENDAD
CLINICA DE NUESTRA,
CEMTRAL CUNDINAMARCA BOGOTA 110010572501 BE0D15005 SEFIORA DE LA PAZ Ealud Mental calle 13 Mo. 68 1- 25 2521377
_ apoyo diagndstica y
GRUPC EMPRESARIAL "
CEMTRAL CUNDINAMARCA BOGOTA 110012208001 200420564 SALUD POSITIVA womplementacion arrera 22 No. B3 - 30 3332125
5 -
terapeutica
CEMTRAL CUNDINAMARCA BOGOTA 110010572501 260015305 glé TAC:&ZL;ETM SENORA Salud Mental calle 13 Mo. 68 f- 25 2821377
3380900 axt.
CEMTRAL CUNDINAMARCA BOGOTA 500104807 BEOD13779 FROFAMILIA MEDIANA Calle 34 No 14-52 154
, . . 4254550
HACIOMAL | MACIONAL WARIOS M/A BEODOS114 LINDE COLOMEIA SA Suministro de oxigeno carrera 63 # 11-51 Medsllin
1100127345~ LABORATORIO LORENA apoyo diagndstica y
HACIOMAL | WARIDS WARIOS 1900108441~ SD0435146 VEIARANGD SAS complementacion calle25#85b- 85 3155125187
7500102838 terspeutica
, CENTRO MEDICO 1P SALUD CARRERA 2BF No. 72U
QCCIDENTE | WALLE DEL CAUCA CALl M/A BDED10703 SAS P SALUD SAS MEDIANA LBz 217E6E0D00
NOATE DE CENTRO INTEGRAL DE apoyo diagndstico y
CRIENTE SANTANDER CUCUTA 545180240701 800717202 DIAGNOSTICOD MEDICO IPS complementacian CARRERAGMND EB-21 | 3174380332
SAS terapeutica
B500102101 -
MACIOMAL | CUNDINAMARCA | BOSOTA | 253070235401 - 800772053 CEPAINIPS 545, atancidn WiH f:g:f Rﬁig SaA-1 3 ;535:::;”9
500010113701
apoyo diagndstica y calle72ma1b-0%
MACION IPS WM BIENESTAR " L .
NACIOMAL | MACIONAL AL B0010395401 S00760160 INTEGRAL complementacion oficing 208 edificio 3177833
terapéutica desanto
HACIOMAL | WARIDS WARIOS 50011094202 SD0310380 IPS ZALUD Y VIDA [PS 545, Atancion VIH calle 414 81-30 3188213461
ESD0102101 - .
MACIOMAL | VARIOS WARIOS | 253070235401 - S00ZT4663 SALUD LLANGS IPS LTDA Atsncion WiH :anlf I7RIG-4L BEEE | o azaaras
500010112701

Fuente: Consorcio Fondo de Atencién en S&Bd 2017. Corte a 30 Abril de 2017

- Red para la prestacion de servicagscientes con VIH

La cobertura de la red de ERON con los 3 prestadores contratados, alcanza al 100% de la
cobertura de los pacientes que requieren ésta atencion en salud, doodsoetiG Fondo

de Atencion en Salud PPL 2017 tiene contratos con las IPS: Cepain S.A., IPS Salud Vida
S.A.y Salud Llanos IPS Ltda.

- Red Intramural de Salud Mental
Los establecimient® de reclusion del orden nacional cuentan con dos unidades de salud
mental en Bogota y Cali que se encuentran a cargo de la clinica Nuestra Sefiorazde la P
el Hospital Psiquiatrico del Valle del Cauca respectivamente.

- Red intramural de servicios de apoyo diagndstico y complementacion terapéutica
Los servicios de apoytiagnostico intramural se establecen a partir de la contratacion con el
laboratorio clinicd.orena \&jarano quengsta sus servicios en todo alpa partir de la toma
de muestras, transporte y procesamiento en laboratorios clinicos ubicados en Popayan
Cauca. Se complementa con la contratacion de la IPS Salud Positiva que presta el servicio
de fisioterapia en los ERON de Bogota D.C.

- Red de Servicios para el Suministro de Insumos

El suministro de medicamentos e insumos medico quirdrgicos se realiza con los proveedores
CAFAM que atiende los ERON ubicados en las regionales central y noroeste, GENERICOS
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ESENCIALES con los ERON ubicados en las regionales Occidente y Oriente y con
COLSWBSIDIO que distribuye a las regionales Norte y Viejo caldas.

Los insumos de odontologia se distribuyen por GENERICOS ESENCIALES para las
regionales Occidente y Oriente y por el proveedor ULTRADENTAL para los ERON
ubicados en las regionales central, NetegNorte y viejo Caldas. A continuacion se presenta
la tabla que resume los operadores contratados para insumos y medicamentos:

MNo. DE -

IDENTIFICACION O NIT NOMBRE IPS MAXIMO NIVEL DE COMPLEJNDAD DIRECCION TELEFONO
260025216 CYASAS Suministro de pafiales CR27#83-34 5337298/99
860013570 CAFAM Suministro de Medicamentos ave"'d:;a;r;'a 8% | gass0000
860007336 CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR | ¢ inistro de Medicamentos calle 26# 25-50Fise | 2455100

COLSUBSIDIO 3

900638609 DISTRIBUIDORA GLX S.AS. Suministro Insumos Ortopédicos Calle 21 No. 6D-60 | )caen
(protesis y Ortesis) Bogota

230041236 GENERICOS ESENCIALES Sumlnlstro'de Medicamentos e Insumos Avenida carrera 68 # 3182406090
Odontalogia 46-14

. . Carrera 8 No 25-05
200113480 ULTRADENTAL Suministro Insumos Odontologia Piso 1 6723681
4254550
260005114 LINDE COLOMBIA SA Suministro de oxigeno carrera 68 4 11-51 Medellin

Fuente: Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017.

Ahora bien, teniendo en cuenta el seguimiento que debe hacers®miratacion de los
proveedores de insumos y medicamentos, a continuacion se describe el detalle de la
disponibilidad de insumos, medicamentos e insumos odontoldgicos, por regional:

Disponibilidad de medicamentos

REGIONAL CENTRAL 81.61%
REGIONAL NOROESTE 78.71%
REGIONAL NORTE 93.80%
REGIONAL OCCIDENTAL 91.20%
REGIONAL ORIENTAL 90.93%
REGIONAL VIEJO CALDAS 91.20%
TOTAL REGIONALES 85.63%

Disponibilidad de insumos médicos

REGIONAL CENTRAL 89.83%
REGIONAL NOROESTE 89.44%
REGIONAL NORTE 92.28%
REGIONAL OCCIDENTAL 91.20%
REGIONAL ORIENTAL 95.94%
REGIONAL VIEJO CALDAS 92.94%)
TOTAL REGIONALES 91.13%
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Disponibilidad de insumos odontoldgicos
REGIONAL CENTRAL 77.88%)
REGIONAL NOROESTE 80.22%)
REGIONAL NORTE 85.50%
REGIONAL OCCIDENTAL 81.20%
REGIONAL ORIENTAL 85.47%)
REGIONAL VIEJO CALDAS 78.91%)
TOTAL REGIONALES 81.46%

Fuente: Herramienta de seguimiento de prestacion de servicios de salud en &Gubaeso nacionalnformacién
suministradgor el @nsorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017.

- Red de Servicios Extramural

La Red de servicios de salud para las personas privadas de la libertad se ha conformado a partir de
las IPS contratadas y aquellas que prestan servicios bajo la modidegencias de acuerdo con

las directrices impartidas por el Consejo Directivo del fondo nacional de salud y a partir de la red
publica de hospitales (68.69%) disponibles en el area de influencia de cada uno de los
establecimient® de reclusion del ordenacional la cual es complementada con la red privada
(31.31%) de acuerdo con las necesidades de salud observadas y la suficiencia y oportunidad de las
diferentes especialidades y/o servicios.

REGIONAL N° ERON IPS CONTRATADAS BAJA MEDIANA ALTA
CENTRAL 42 64 15 34 15
NOROESTE 22 21 13 3 3
NORTE 15 26 b 9 11
OCCIDENTE 23 29 11 12 6
ORIENTE 14 27 10 13 4
VIEIO CALDAS 21 31 12 12 7
TOTAL GENERAL 137 198 67 85 46
Cobertura 98,51% 100,00% 100,00%

Fuente: Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017
El alcance de la contratacion referida en este aparte, acorde a las indicaciones dadas por el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Salud el 18 de Abril del presente afo, se ha propuesto hasta el 31

de Julio de 2017, en busca de dar oportunidad, accestiuddad en la atencion en salud intramural
y extramural a toda la poblacién privada de la libertad.

2. Preparacién e implementacion del modelo de Atencion en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad

A partir de la expedicidon de la normatividadcesaria para la implementacion del Modelo
de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad, se ha avanzado en lo siguiente:

A. Definicion de los parametros de operacion

Atencion a la Poblacion Privada de la Libertad Intramural;
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Atencion inegral en salud bajo un modelo de administracion del riesgo, no de
aseguramiento. Para ello se ofertard la poblacion, agrupada en 2 regionales, a EPS,
IPS, Cajas de Compensacion o asociaciones entre ellas.

El Modelo incluye todas las fases de la prestacion de servicios de salud, como son la
promocion de la salud, la prevencion, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacién
de la enfermedad; y comprende los siguientes componahtesstacion de seris

de slud intramurgl b) red pestadora deservicios desalud extramuralesc).
condiciones de aidad d). sistema de referencia yrdrarreferenciae). salud

publica Y f) seguimiento y ealuacion.

Determinacién de costo fijo por cada afiliado atipale estudio de diagnostico de
estado de salud de la poblacion privada de la libeftaduencias de uso y
probabildades de demanda.

Pago con cargo al Fondo de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.
Permite afiliacién al régimen contributivespeciales y de excepcién segun capacidad

de pago y previo cumplimiento de los requisipara cada caso. (acorde @n
Decreto 1142 de 2016).

Atencidn a la Poblacion Privada con detencion y prision domiciliaria

Traslado de la totalidad da poblacion a los regimenes contributivo, subsidiado,
especial y de excepcidon segun capacidad de pago y previo cumplimiento de los
requisitos para cada caso. A la fecha el INPEC ha enviado 32.636 comunicaciones a
cada uno de las personas privadas de ladeon prision y detencion domiciliaria,
informando la posibilidad de afiliarse a una EPS de su escogencia, en un plazo de 30
dias al recibo de la comunicacion, o de lo contrario seran afiliados de oficio a una
EPS del Régimen Subsidiado.

En cumplimiend a la Resolucion 5512 de 2016, transcurridos tres (3) meses desde la
fecha de inscripcion, la persona privada de la libertad con prision o detencién
domiciliaria podra trasladarse a la EPS de su eleccion.

Condiciones generales

Tanto para la poblaciéntramural como parka domiciliaria, los valores de las UPC
de afiliaciones a regimenes subsidiado, especiales y de excepcion, asi como lo no
POS, iradn con cargo al Fondo de Salud de la PPL.

La USPEC se concentrara en adecuacion de infraestructura delé@rsasidad y
demas temas de su competencia diferentes a salud.
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- Se debera tener énfasis en atenciones intramurales y telemedicina.
B. Implementacién del modelo

Mediante la Resolucion 5159 de 2015, y la Resolucion 3595 de 2016, se ajustaron los
lineamientogespecto demodelo de salud de la Poblacion Privada de la Libertad, lo que ha
requerido por parte de los agentes del sistema penitenciario, un esfuerztepomde y
desarrollar los respectivos manuales técnicos, en virtud de las indicacioisdeé de
Atencion en Salud Desde las competencias asignadas a la USPEC, trabajando
articuladamente con las demas entidades del Consejo Directivo del Fondo NieiBakd

para la PPL, el Consorcio Fondo de Atencion en SakRBL 2017 contratdé una firma de
expertos del sector salud, paealizarlos respectivos estudios técnicos y financieros que se
ajustaran a las condiciones actuales de infraestructura eml, sedwacterizacion
epidemiolodgica, acceso a informacion, equipos, entre otros, destiaislecimients de
Reclusion de Orden Nacional.

Lo anterior,con elfin de publicar los términos de referencia orientados a contratar un
operador por cada una de las 2 maegiones determinadas en el estudio técnico, resultando
estos operadores responsables de la atencidn integral, accesibilidad y continuidad a los
senicios de salud de toda la poblacion privada de la libertad recluida de manera intramural.

El pilar fundamental del Modelo de salud, es la inclusion de todas las fases de la prestacion
de servicios de saludrriba mencionadas.

La entrada en operaciérldModelo de Atencién en Salud para la poblacion privada de la
libertad, ha tenido en cuenta lo establecido en el esquema general de cobertura, garantia del
acceso a los servicios intramurales y la mayor resolutividad del prestador primario
intramural. Erel siguiente grafico se resumen las caracteristicas del modelo, la ruta de acceso
a la atencién en salutk acuerdo cola cobertura en salud del interno (Modelo de Salud del

FNS o Afiliacién al SGSSS) y la modalidad de prestacion de servicios de sdhado(in
extramuralmente)

Se presenta a continuacion el esquema de operativizacion del modelo de salud PPL:
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Operativizacion del modelo de salud PPL

Poblacion
Intramural

* Examen de ingreso

- - b OPERADOR
» Servicios de salud primarios intramurales y PRIMARIO
extramurales (complementarios ambulatorios) INTRAMURAL

+ Examen de egreso

» Servicios de salud de alta complejidad
» Servicios hospitalarios

+ Alto costo
Afiliado contributivo o Beneficiario FNSPPL
regimenes especiales
RED DE OPERADOR
ASEGURADOR EXTRAMURAL

Servicios de salud para PPL

+ Examen de ingreso

* Servicios de salud primarios intramurales y OPERADOR PRIMARIO INTRAMURAL

extramurales (complementarios ambulatorios) (GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS)
+ Examen de egreso

- OPERADOR PRIMARIO INTRAMURAL
Labeoratorio clinico

Suministro de medicamentos (operacion MTRAMURAL
logistica farmacéutica)
PR S exrmAuAL
. Al Pt -POR CONTRATACION DIRECTA CON PRESTADOR
© costo INDEPENDIENTE
INTRAMURAL / EXTRAMURAL
Alto costo: IRC — Cancer - VIH

INTRAMURAL /| EXTRAMURAL

Salud mental

Como resultado del trabajo efectuade tiene como avance de este proceso que la seleccidon
de los operadores se haga mediante un proceso de seleccion publico, el cual dara inicio a
finales del mes de mayo, acorden las recomendacionekl Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud, quieen las sesiones del 27 de Marzo, el 18 y el 20 de Abril del afio en
curso, ha dado instruccioneespecto ddos ultimos ajustes del proceso, referentes al
cumplimiento de estandares técnicos y financieros, asegurando que al momento de abrir la
oferta segarantice la continuidad en la prestacion del servicio. En consecuencia, se tiene
proyectado que para el mes de Agosto esté finalizado el proceso de seleccion de los
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operadores a efectos que se inicie la prestacion del servicio con las caracteristicks defi
en la Resolucion 3595 de 2016.

3. Afiliacion de la Poblacién Privada de la libertad

En cuanto a afiliaciéon de BRPL en detencion y prision domiciliaria, en desarrollo de las
disposiciones legales contenidas en el Decreto 1142 de 2016, la Resé085dte 2016 y

la Resolucion 5512 de 201@l INPEC ha desplegado las siguientes estrategias de
comunicacion e informacion, para realizar una amplia y oportuna difusion del proceso:

- Se publico avis6 en la pagina de INPEC describiendo los pasos queekizem el
proceso de afiliacion.

- Se dio uso de las redes sociales para la divulgacion de la informacion a través de
Twitter y Facebook institucionales

- Los Ministerios de Salud y Proteccién Social como el de Justicia y del Derecho,
divulgaron la informeién de la Reglamentacion referente al proceso de afiliacion, en
sus respectivas paginas  institucionales en los  siguientes  link:
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/afiliagioblacionprivadade-la-libertad.aspx
http://www.minjusticia.gov.co/Noticias/Tabld/157/ArtMID/1271/ArticleID/2789/AFILIACI%C3%98N-

SALUD-DE-LAS-PERSONASPRIVADAS-DE-LA-LIBERTAD-EN-MODAL IDAD -DE-PRISI%C3%93N
DOMICILIARIA -DETENCI%C3%93NDOMICILIARIAO-VIGILANCIA -ELECTR%C3%93NICA.aspx

- Se enviaron 32.636 comunicaciones escritas a través del correo certificadd,de 4
la direccidn registrada en el aplicativo de SISIPEC.

Luego deldesarrollo de las anteriores estrategias y teniendo en cuenta los lineamientos
normativos del item 3 de la Resolucién 5512 del 2016; el grupo de Aseguramiento en Salud
(GRUAS) de la Subdireccion de Atencion en Salud del INPEC ha venido gestionando la
dfili acion con las EPS del régimen subsidiado de mayor participacion en el municipio de
residencia, lo que se resume en el siguiente cuadro:

Poblacion Afiliaciéon nov-16 may-17
Contributivo 7,442 7,492
INTRAMURAL | Subsidiado 19,161 6,405
Otros Regimenes - 1,520
Contributivo 9,224 10,181
Subsidiado 11,847 26,240
DOMICILIARIA | Otros Regimenes - 652
Fondo de Salud PPL 129,539 127,790

Fuente: Grupo de Aseguramiento en Salud (GRUAS) SUBAREC

4. Acciones del Ministerio de Salud y Protecci6social

A. Asistencia técnica Mesas PPL
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Es importante anotar que las acciones puntuales en términos de acceso a los servicios de
salud son responsabilidad del esquema creado por la Ley 1709 de 2014, donde corresponde
al Fondo Nacional de Salud para la Poblacién Privada de la Libertad la codtrata la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad, de
conformidad con el modelo de atencion disefiado por éste Ministerio (Reglamentado en la
Resolucién 5159 de 2015 y modificado por la resolucion 3595 de 2@k6¢yyo Consejo
Directivo se integra al Ministro de Salud y Proteccion Social (o su delegado). En ese sentido,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha emitido una serie de recomendaciones para
velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de lggetmns del fondo y en especial para
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud de la Poblacién Privada
de la Libertad, recomendando la suscripcion y prorroga de contratos necesarios para tal fin.

En el plano de la salud publica,con el fin de mitigar la crisis de salud de la poblacion
carcelaria, este Ministerie acuerdo cosus competencias, conforriviesas de Trabajo de

Salud Publicgpara la poblacion privada de la libertad, en las cuales participa, la Direccion

de Epidemiabgia y Demografia, Direccion de Promocion y Prevencion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el INPEC, la USPEC y el Instituto Nacional de Salud. Estas mesas
técnicas son las encargadas de liderar los temas identificados de interés en Salug publica,
en las que, durante el presente afio, se continla trabajando en las mesas a través del
seguimiento a compromisos por parte del INPEC, USPEC y Consorcio.

En el desarrollo de estas mesas, se han venido desarrollado los siguientes procesos:

Mesa de Brais Liderada por el Centro Nacional de Enlace de la Direccion de
Epidemiologia, cuyo objetivo es el de analizar la informacion relacionada con la notificacion

y el comportamiento de los eventos de salud publica en la Poblacién Privada de la Libertad

a nivd nacional. Esta mesa técnica presenta recomendaciones frente a las acciones que deben
adelantar las entidades responsables de esta poblacién. En el afio 2016 se realizé el
document o dManegorde Braed en: Pobfacion Privada de la Libedtad con el
fin de establecer directrices para las actuaciones en salud de los actores que hacen parte de la
atencion de la Poblacion Privada de la Libertad. Se proyecta que para 2017 layY&PEC
INPEC implementen las directrices dadas en el documento situaci@ue se le ha venido
haciendo seguimiento en las mesas realizadas durante el primer trimésaydacia

Mesa del Programa Ampliado de InmunizacioneRAl: liderado por la Subdireccion de
Enfermedades Transmisibles de la Direccion de PromocidgaweRcion, cuya finalidad es

la realizar vigilancia epidemiol6gica en cada centro penitenciario y carcelario del pais, de
manera sistematica, oportuna y dinamica, para la deteccidén de eventos, hacer investigacion
y emitir las recomendaciones para prevehiiesgo que emanen enfermedades prevenibles
por vacunaslLas recomendacionese dirigen al INPEC y a la USPEC para que se
implementen en coordinacion con las respectvrdilaces Territoriales, como resultado de

la mesa y con el fin establecer un linéamo claro para la Poblacion Privada de la Libertad

s e el abor - el d o cImpreenantacion de¢ prognaman antpllado dé
inmunizacion en poblacion privada de la libertagd e | cual se entreg-
USPEC y al INPEC, con el fin de quedsdiniera un Plan de Vacunacion para esta poblacion
gue esta en condiciones de hacinamiento y pi@sias que favorecen el desarrollo de las
enfermedades prevenibles por vacunas.
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Mesa de VIH Liderada por el Grupo de Salud y Sexual y Reproductiva D&dacion de
Promocién y Prevencion, brinda la respectiva asistencia técnica al INPEC, a la USPEC, al
Consorcio Fondo de Atencién en Salud para la Poblacién Privada de la Libertad (PPL) y a la
Red de prestadores contratada para la atencion de persoadapde la libertad que viven

con VIH. Como resultado de esta mesa en el ailo 2016 se pudo levantar el censo de las
personas privadas de la libertad que viven con VIHesablecimientgenitenciario y
carcelario, se elaboré un formulario que contienedasorbilidades y cinfecciones como
Tuberculosis, Hepatitis B y C, otras infecciones infecto trasmisidiES ademas se definio

el reporte de indicadores de la cuenta de Alto Costo los cuales seran de obligatorio
cumplimiento a partir del afio 2018.

Mesa de Tuberculosid:iderada por Subdireccion de Enfermedades Transmisibles de la
Direccion de Promocion y Prevencion, tiene como objetivo conocer el nimero de casos de
tuberculosis y lepra, estado de tratamiento y manejo de los controles articulads con la
entidades territoriales. Desde la instalacion de la mesa y lo corrido del presente afio se incluy6
dentro del sistema de informacion para tuberculosis el dato nominal y de cohortes en
Poblacién Privada de la Libertad, y se espera que el programa deiloisrse articule la

Ruta Nacional de Tuberculosis comlga de atencion de la Poblacion Privada de la Libertad
con tuberculosis en el marco del Modelo de Salud propio de esta poblacién, ademas se
incluyé dentro del sistema de informacion para tubestsiiel dato nominal y de cohortes en
Poblacion Privada de la Libertad.

Mesa de Salud Mentaliderada por la Subdireccién de Enfermedades No Transmisibles,
Direccion de Promocién y Prevencion, brinda apoyo técnico al INPEC y a la USPEC en
relacion laatencién en salud mental de las personas privadas de la libertad. En el afio 2016
se presentd a estas instituciones la necesidad de capacitar a los profesionales de salud en la
metodologia de tamizaje MHGAfPrograma de Accion para Superar las Brechas lerd Sa
Menta), con el fin de que se pueda establecer en el examen de ingreso un diagnostico propio
para salud mental y de esta forma establecer planes de accién para la Poblacion Privada de
la Libertad.

Durante éste primer trimestre del 2017, el tema &l saental en ésta poblacion ha sido
apoyado de manera prioritaria por parte de éste Ministerio en las mesas técnicas, entendiendo
gue las entidades encargadas de operar el Modelo han requerido un acompafamiento experto
que facilite la entrada en operacidal Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion
Privada de la Libertad.

Mesa de Salud Ambientdliderada por la Subdireccion de Salud Ambiental de la Direccion

de Promocion y Prevencién, la cual brinda asistencia técnica sobre las condicionesohigiéni
sanitarias que debe cumplirse en los ERONES y su articulacion con las funciones de las
respectivagntidacks Territoriales en materia de IVC. En el afio 2016 se actualizo el concepto
sanitario de dichosstablecimient® (ERONES), ademas del documentonPliategral de
Gestién Ambiental (PIGA). Acorde al acompafiamiento realizado por el Ministerio de Salud

y Proteccion Social en la respectiva mesa, se espera que con la informacién obtenida del
concepto sanitario, la USPEC pueda articularse con el INPE@Iyura linea de base para

62



fijar un plan de accion que contribuya al mejoramiento de las condiciones Sanitarias de los
ERONES.

En materia de Perfil Epidemiologico de la poblacion privada de la libertad y sistemas de
informacion, se ha apoyado en la ideo#tion de requerimientos y estandares de
informacion para la caracterizacion del perfil epidemiologico de los internos, generando un
fiDocumento Andlisis de Fuentes y Perfilamiento de datos con archivos entregados por
INPECT version 2.0 y uno de Orientaxies para la construccion del Analisis de la Situacion

de Salud (ASIS) de la Poblaciéon Privada de la Libestad

2.2.4 Eje Tematico: Vida en reclusion y habitabilidad
A. Infraestructura
A.l. Acciones en materia de infraestructura para mejorar las condicioresudaon.

Siendo conscientes del alto grado de hacinamiento, y la falta de condiciones dignas para la
vida en reclusién, y con el fin de mejorar las condiciones de vida de la Poblacion Privada de
la Libertad, y superar el Estado de Cosas Inconstitucicat#icado por la Corte
Constitucional por medio de la Sentenci@d2 de 2015, la USPEC definié un plan de trabajo

para actuar desde varios frentes, con el fin de desarrollar acciones enfocadas al bienestar de
la poblacion privada de la libertad.

Vale ialar que a la fecha de notificacion de la Sentenci®d a la USPEC la entidad ya
tenia estructurado el proyecto de mantenimiento y conservacion de la infraestructura fisica
de los ERON para 2016 con metas especificas por un valor de $84.500 midlomesyo

10 de 2016 mediante circular interndando cumplimento a la-T62 la DirecciériGeneral

de la USPEC ordeno¢ a todas las dependencias de la entigtat Bodos los proyectos que

se estuvieran elaborando o ejecutando, a las condiciones minimassggescia digna y
humana propuestas en la senteneibZ de 2015.

Estas acciones se han encaminado a obtener resultados a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta la magnitud del problema a resolver. Las tres primeras aga@®nes
fueronpresentadasn elinforme anterior a la Corte, fuer@) la expedicion de la circular

N°14, b)la priorizacion de obras ejecutadas yet)reconocimiento y diagndstico de
condiciones actuales de lestablecimient® para iniciar los tramites del correapi@nte

proceso de contrataciéml tomo se muestra en el siguiente cuadro con cada uno de los 16
establecimient® relacionados en la sentencia T762,

Diagnosticode los16 ERONT SentenciaT-762de 2015

Baterias Redes

Visitas | Talleres

=3 Al sanitarias | hidrosanitarias Sanidad intimas | y aulas REGIE
COPED- Complejo Pedregal X X X X
EPAMSCAS ERE JP La Paz (ltagii) X X X
EPMSC Apartado X X X X
EC Bogota (Modelo) X X
EPMSC Anserma X X X
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establecimiento Ba;erlgs . Red_es . Sanidad _V|§|tas jlalieres Rancho
sanitarias | hidrosanitarias intimas | y aulas

EPMSC Florencia (Cunday) X X X X
EPMSC RM Villavicencio X X X X
CocucComplejo Metropolitano de Clcu X X X
EPMSC Santa Rosa de Cabal X X
EPMSGERE Pereira X X X
EPMSCSan Vicente de Chucuri X X X
EPMSC ERE JP Bucaramanga X X
EPMSC Sincelejo X
EPMSC Cartago X X X
EPMSC Roldanillo X X
EPAMSCAS JP Palmira X X X

Se definié una Cuarta accion que consistié erdfizaciondel tallerqueparaestablecer los
fiParametros Criticos de Habitabilidad establecimientosgnitenciarios en Colombia.

Se contdon la participacion del Misterio de Justicia y del Derecho]MPEC yla USPEC,

con el acompafiamiento debmité Internacional de la Cruz Rej&ICR.; quecual arroj6
como una déos principales resultado$a expedicion deos lineamientos minimagcnicos

para losestablecimiente penitenciarios y carcelarios, los cuales se publicaran en el Manual
de Disefio de la USPEC con el que la unidad cuenta desde el afio 2014.

Vale mencionar queon estodineamientosse buscamejorar las condiciones da PPL
teniendo en cuenta las limitaciones espaciales de ocupacion y saneamiento en los
establecimient® de primera generacion, con el fin de encontrar un punto de equilibrio entre
el estado actual de lasstablecimientos penitenciarios y carcelanyofas exigencia de
infraestructura planteadasla sentencid- 762 de 2015.

Por lo anterior y una vez consolidado el documento de conclusiones delddlU&PEC
adoptara los lineamientos minimos técsicomo parte déVlanual de Disefio de la USPEC.,
atendiendcel proceso editorial internags ineamientos seran publicades junio de 2017.
Una quinta acién consistié en laaformulacion de los proyectos de inversion para el
manteniménto y conservacioneda nfraestructura fisica de los ERONa USPEC oriento
y focalizo sus esfuerzanrealizar las actividades asi
a) Visitas técnicas a losstablecimient® Penitenciarios priorizados
b) Diagndstico, a partir del levantamiento de la informacion recolectada en las visitas,
el cual incluyd la capacidad real de lestablecimients, el estado general de la
infraestructura y la evaluacién de la alternativa de la intervencion a realizar.

c) Formdacién y cuantificacion presupuestal de los frentes priorizados de intervencion
a la infraestructura existente.

d) Levantamientos de catastro preliminares a losstéblecimient® de la sentencia.
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e) Inicio del levantamiento de catastro de intervencién dérkes de sanidad
f) Preparacion destudiosprevios.

g) Estructuracion de los proyectos de inversion, segun los lineamientos de DNP para
tramite, gestion y aprobacion de vigencias futuras, los cuales tenian como soporte
todos los productos y actividades gedesapor el personal vinculado, mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

h) La reformulacion final de los dos proyectos de Inversién, Construccién y Ampliacién
de la Infraestructura para la Generacion de cupos eredtablecimient® de
Reclusion del Orden Nacional y Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacion de la
Infraestructura Fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional, y del proyecto
llamado Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de los E&E&ixjo del INPEC
requirio del desarrollo de las actividades previamente enunciadas, las cuales se
ejecutaron en los meses comprendidos entre mayo y agosto de 2016. El producto
técnico resultante de este trabajo fue el insumo y soporte para la estructledosn
proyectos en el SUIF, los cuales contaron con la aprobacion de: Oficina de Planeacion
USPEC, Oficina de Planeacion del Ministerio de Justicia, DNP y Ministerio de
Hacienda, finalmente.

Entre los meses de septiembre y octaler@016 se surtieromodos los tramites de gestion y
citacion para convocar al Comité CONFIS por parte de la Oficina Asesora de Planeacion de
la USPEC; de igual manera, durante este periodo se atendieron los ultimos ajustes a los
proyecta requeridos por parte del DNP; asimisise gestionta disponibilidad presupuestal

para adelantdos procesos de contratacion de las obras.

En este orden de ideas, la aprobacién que finalmente se realiz6 para comprometer vigencias
futuras ordinarias en el presupuesto de gastos de invgr@iana vigencia 2017, 2018 y
2019 emitida por el Director General del Presupuesto Publico Nacional, se certificé, asi:

Proyecto:Construccion y Ampliacion de la Infraestructura para la Generacién de cupos en
los establecimient® de Reclusion del Orden dlanal por valor de:

Afo 20171 Valor: $ 44.178.674.930

Afo 201871 Valor: $6.000.000.000

Fecha de emisién de la certificacion: 01 de noviembre de 2016.

Proyecto:Construccion y Ampliacion de la Infraestructura para la Generacion de cupos en
los establecimient® de Reclusion del Orden Nacional por valor de:

Afio 20171 Valor: $ 22.705.440.000

Afo 2018i Valor: $52.317.600.000

Afio 20191 Valor: $ 76.265.760.000

Fecha de emision de la certificacion: 09 de noviembre de 2016.

Proyecto:Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de los ERON a cargo del INPEC por
valor de:
Afo 2017 Valor: $ 88.135.362.483
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Fecha de emisiéon de la certificacion: 01 de noviembre de 2016.

Seanexanlas 3 certificaciones expedidas por el Directéeneral de Presupuesto Publico
Nacional deMinisterio de Haciends Crédito Publico

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2016, la USPEC suscribi€oetrato
Interadministrativo de Geneia de Proyectos No.21614dnexojunto con los estudios
previos,por valor de $411.236.012.280, con un plazejdeucion hasta el 31 de diciembre

de 2019¢con el objeto dé € r e a la Geremaia pdra para la construccion e interventoria,
ampliacion de cupos, y mantenimiento de la infraestructura carcelaria y peniiendea

orden nivel nacional requerida por la USPEC, lo que supone adelantar estudios, disefios,
demolicion, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacion y ampliacion, asi como
la elaboracion del Plan Maestro de infraestructura en materia PeniteacyaCarcelaria,

de acuerdo con la informacion de los disefios que presenta la USPEC

El cronograma de ejecucion del contrgttas fichas técnicas de los establecimientos de la
sentencia 7762 de 2015eanexa al presente informe.

Dentro del alcance del contrato esté incluido el mantenimiento de la infraestructura fisica de
sesenta y nueve (69) centros de reclusion, incluidadi¢asséis (16) de la sentendiar62

de 2015]os dela emergencia carcelaria y los de la Senteifieg88-2013 adicionalmente

se incluyen los dereacion de nuevos cupos, la interventoria, el mantenimiento de redes
hidrosanitarias, ranchos, areas de visitas intimas, calderas, Plantas de tratamiento PTAR y
PTAP entre otras.

El monto para el fortalecimi¢o de la infraestructura fisica de los ERON de la sentencia T
762 de 2015 es el siguiente

Valor total
Proyecto establecimiento mantenimiento obras
2016- 2017
CCP Pedregal COPED 4.090.908.98
ANTIOQUIA EPAMSCAS La Paz 4.089.999.8131
EPMSC Apartadd 3.089.999.69
CALDAS EPMSC Anserma 1.999.968.537
CAQUETA EPMSC Florencia 3.908.999.99]
CUNDINAMARCA EC Bogota 4.999.999.93]
META EPMSC Villavicencio 1.999.999.961
NORTE DE SANTANDER | COCUC Cucuta 4.999.999.821
EPMSC Santa Rosa de Cabal 999.999.944
RISARALDA EPMSC Pereira 2.999.999.67/
EPMSC San Vicente de Chucuri 1.089.996.707
SANTANDER EPMSC Bucaramanga 4.999.999.97¢
SUCRE EPMSC Sincelejo 3.726.999.93¢
EPMSC Cartago 1.999.999.571
VALLE EPMSC Roldanillo 999.999.951
EPAMSCAS Palmira 3.726.999.72]
TOTAL 49.723.872.207,0
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El monto para el fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON de la emergencia
carcelaria es el siguiente

Valor Total
Proyecto establecimiento Mantenimiento Obras

2016- 2017
CESAR EPAMSCASValledupar 2.864.134.533,0
CAUCA EPMS CAS EREPopayan 4.089.999.813,0
BOYACA EPMSCChiquinquird 1.734.917.742,0
HUILA EPMSCGarzén 1.107.220.000,0
TOTAL 9.796.272.088,0
GRAN TOTAL 59.520.144.295,0

Por solicitud de FONADE se realizaron las visitas de pertinenciaeatiaislecimient® de la
Sentencia con la USPEC, entre los meses de marzo gal0i17 en las cualessta entidad
conocio, identifico y reconocid losstablecimient® y frentes de trabajo que se van a
intervenir en los l@stablecimient® de la sentencide acuerdo con lo informado por
FONADE, se encuentran proceso de contratacion de las obras.

Como una sexta accitse trabajo en laerificacion del cumplimientale los criterios
establecidos por la Corte Constitucional mediante la Senterdi®,Ten los proyectos ya
disefiados y en ejecucién, en banco de proyectos de la USPEC y los que se encuentran en
proceso de disefié la fecha se realizla verificacion de dteriosen69 establecimients; a

partir delasvistas técnicas de campo se contrataron las obras correspondientes.

Una vez descritas las caracteristicas espaciales de los proyectos desarrollados por la USPEC
de acuerdo con cada uno de los programas dergedn de cupopara complementar la
informacion de los 13@stablecimient® y para rehacer la base de datos y estadistias,
USPEC contrat@l Plan Maestroprevio desarrollo de un cronograma de visitas técnicas a

los establecimient® objeto de laentenciacon parametros establecidos porelgidada

través del contrato interadministrativo de Gerencia de proyectos No. 216144 suscrito entre
la Unidad de Servicios Penitenciarios y CarcelaiiddSPEC y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrolilo0FONADE que segun cronograma de FONADE se ejecutara a partir

del mes de agosto del presente afio

La séptima accion implementada hace referenciasdriacturacion del documento CONPES
3871,iDeclaracion de importancia estratégica del proyecto construcgi@mpliacion de
infraestructura para generacion de cupos en éssablecimient® de reclusion del orden
naci onal DepatantemtceNaaohal de PlaneaciénMatisterio de Justicia y del
Derecho la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelaripel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Con la aprobaciéon del documento CONPES, de f8cta noviembre de 2016 bajo el N°
3871 se declara de importancia estratégica el citado proyecto; en este dentémidad

tiene previsto para el afio 2017 iniciar con la construccion de los proyectos de San Angel
Magdalena y Riohacha,u@jira
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La habilitacion de nuevos cupos penitenciarios se llevara a cabo a través de la construccion
de nuevos ERON. Para estodéspondra de predios cedidos al INPEC, con areas de minimo
diez hectareas, con disponibilidad de servicios publicos, y con uso dotacional para
actividades penitenciarias y carcelari@des §cuerdo colos planes de ordenamiento territorial

de cada municipio Adicionalmente, deben cumplir con los requerimiemédativos a las
distancias que deben guardarse con los centros poblados para el acceso a servicios basicos.

Por lo anterior y para la construccion de nuevos ERON, la USPEC cuenta con los disefios
Reracimiento (Sabanas de San Angel) y Riohacha. Tales disefios fueron desarrollados
teniendo en cuenta la normativa de construccion local y las recomendaciones de organismos
internacionales. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 2 de julio de 2021, se aglddantar
construccion de los dos nuewstablecimient®los cuales aportaran un total de 4.500 cupos
nuevos.

Proyeccion de cupos carcelarios

Recursos en Estrategia
Cupos Ano de
Eron Localizacién millones de de
estimados entrega
pesos intervencion
Renacimiento  opanas de san 330.015 3.000 Eron 2020
Angel, Magdalena
Riohacha Riohacha, La Guajira 167.300 1.500 Eron 2021
San Gil San Gil, Santander 77.566 680 Pabellon 2019
Combita Combita, Boyaca 66.438 576 Pabellon 2019
Total 804.819 7.256

Fuente: DNP con base en datos de la USPEC, 2016.

La octava accidon corresponde a dstructuracion de proyectos paeh reemplazo de
estructuras que ponian gasgo inminente la vida de la poblacion privada de la libertad en
el ERON de Bellavista y RM Manizales, y estructuracién del proyecto para la contratacion
del Plan Maestro de Infraestructura Penitenciaria.

Dentro de las iniciativas a realizar para aterdesituacion de hacinamiento del pais, la
USPEC estableci6é diferentes programasimtervencion, entre estos lanstruccién y/o
reposicion de pabellones al interiorlds ERON ya existentes, como lo es en Bellavista y

Rm Mujeres. Para dicho cometide, sont6 con la valoraciéon, diagndstico, de las posibles
zonas de intervencion, con base en la disponibilidad de espacios existentes al interior de los
establecimients.

Adicionalmente y una vez realizado el diagnostico a logst@blecimient® en mencin, se
realizaron los estudios pertinentes los esatleterminaron el estadsstructural y la
vulnerabilidad de los mismpsu resultado concluyo en la demolicion de esta edificaciones.
Es por esta razon que al 31 de diciembre de 20&6@jante eProyecto deConstruccion y
Ampliacion de la Infraestructura para la Generacion de cupos erdtablecimients de
Reclusion del Orden Nacionsé contrataron las obras relacionadas en la siguiente tabla.
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El valor destinado a la generaciéon de cupos eBRSN se detalla a continuacion:

Valor Total Mantenimiento

Proyecto Concepto Obras 2016- 2017
EPMSCMedellin- Bellavista Patio 2replica 10.000.000.00
ANTIOQUIA Interventoria 700.000.00¢
Demolicion 383.308.629
EPAMSCASCombita 57.600.000.00
BOYACA ~
Interventoria 4.032.000.00(
RM Manizales 3.200.000.00(
CALDAS -
Interventoria 317.392.704
EPMSCPereira 150.000.000.00
RISARALDA Interventoria 9.000.000.00(
TOTAL 235.232.701.33

Las obras referidas en el cuadro anterior desarrollardn como parte del contrato
interadministrativaeon FONADE antes indicado.

Plan Maestro

Se contempla la programacién de proyectos de inversion sectorial a corto, mediano y largo
plazo. El plan maestro tendréa los siguientes produictbgagnasticoji. Documento técnico
soportejii . Formulacion y adopcién del plan maestro.

- Etapa de diagndstico y elaboracién del documento técnico de soportecluye el
levantamientale informacidn, estadisticas, indicadores, andlisis y sintesistaolisna
resolver los problemas, debilidades o necesidades de las carceles y penitenciarias y de su
entorno, detectar los posibles potenciales, las causas que generan el hecho, las
consecuencias y repercusiones; que no permiten un adecuado funcionamiento y
aprovechamiento de la Infraestructura, y de los mecanismos de intervencién y operacion,
que contribuya a mejorar la prestacion del servicio y la calidad de vida de los reclusos.

El diagnéstico yel documento técnico de soporte debera contener: identificacion y
analisis de problematicas, debilidades, amenazas, oportunidades, fortalezas,
recomendaciones y conclusiones desde cada uno de los componentes citados en el anexo
técnico

- Etapa de formuladdn Con base en los resultados y conclusiones del diagnéstico, se
debera detectar y agrupar las principales probleméaticas y oportunidades, planear la
ejecucion de proyectos y la asignacion de recursos en acciones clave que permitan atacar
la problematica @ual y futura, establecer los objetivos y los medios para alcanzarlos,
logrando de modo concreto las metas que se constituyan y los diferentes periodos de
intervencion en el corto, mediano y largo plazo. La formulacion se debera realizar como
sistema (moelo de ocupacién) y de manera individual por carcel y penitenciaria,
dependiendo el componente, tema o subtema a desarrollar.
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- Etapa deadopcion Se elaboraréa propuesta de Decreto de adopcion del Plan Maestro
de infraestructura penitenciaria y carcelatel orden nacional, conforme a las normas,
modelos, formatos, términos y contenido establecido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, USPEC BNPEC.

De otra parte vale sefialar que proyectos para la generacion de cuguoe se adelantan
actualmente, a través de seis (6) contratos, que involucrastiidecimients de:lbagué,
Tulud, Espinal, Buga, Ipiales, Girgmroporcionaran un total de 4.080 nuevos cupos, asi:

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO ACTUAL DE PROYECDS PROGRAMA GENERACION DE CUPOS
2017
No De Contrato Establecimiento Cupos % Avance Obra
403/14 Ibagué 576 95,5%
218/13 Tulua 656 98,0%
217/13 Espinal 768 99,5%
219/13 Buga 720 85%
401/14 Ipiales 608 50,0%
402/14 Giron 752 50,0%
TOTAL 4.080

Con el fin de resolver temas de la ejecucion de cada proyecto y facilitar la continuidad
deestos, la USPEC realiz6 variagsas de trabajo y visitas de seguimiento de las obras,
logrando avanzar en los pendientes de tipo técnico y administrativo,

- Seefectu6 la comision de seguimiento financiero y estado actual de avance de las obra
del proyecto de Giron, y revision de avance de obra de los capitulos: eléctrico, voz y
datos, asi como el avance general del proyecto.

- Se realiz6 mesa de trabajiel Contrato 219 de 2013 Buga, para establecer los
lineamientos técnicos para dotacion dstablecimientoa este comité asistio la
Direccion General, la Direccidén de Infraestructura, Oficina Asesora Juridica de la
Direccion elnterventoria.

- Se llevé a cabta comisién de seguimiento a labras que se realizan en el EPMSC
Espinal en las Instalaciones de la USPEC, en donde se trataron temas técnicos y
juridicos en presencia delareccién General, la Direccion de Infraestructura, Oficina
asesora Juridica de Direccion dnterventoria del contrato, para establecer el plan de
choque para la entrega y solucién de inconvenientes del Proyecto.

De otra parte, Dentro del periodo reportaffmviembrei abril 2017), el INPEC realizé
inspeccion alestablecimientale Ipiales el 24 de noviembre de 2016 en donde formulo
observaciones y sugerencias a la construaadns siguientes espacios: celdas, techo patios,
unidades de tratamiento especial UTE; auditorio, celdas primarias, caniles, muro perimetral,
pabellones, racho y panaderia. Bafios, comedores, areas de visitas conyugales, alojamiento
internos servicio de alimentos, biblioteca talleres, agua y alcantarillado, y cdeitlatneria
sanitaria.
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El plan de accion propuespara 2017 por parte del INPE©Gntempla ralizar visitas a los
establecimient®eque se encuentran en ampliacion, conjuntammrida USPEC

La siguiente es la programacioén de visitas para 2017

Tulua y Buga 28 y 29 de junio
Espinale Ibaguéjunio 6 de 2017
Ipialesagosto 8 de 2017
Giron4 deseptiembre

A.ll. Areas de sanidad

Con el propésito de atender el componente de sanidad y realizar las adecuaciones
contempladas como resultado del diagnostico que se levantd de los 16 ERON, es necesario
tener en cuenta la clasificacion de éssablecimients

Primera generacigmpertenecen 128stablecimients, con capacidad para 39.877 internos:
éstosestablecimient® se caracterizan por ser edificaciones muchas veces adaptadas como
centros de reclusion, en especial las instalaciones destinadas a la poblacion femenina donde
antes funcionaban conventos o colegios, ubicadas por lo general en parques principales
contiguc a las oficinas de la administraciéon municipal.

Segunda generaciérgorresponden 6establecimient® con un total de 9.610 cupos;
construidos en la década del 90 y comienzos del siglo XXI, por el Fondo de Infraestructura
Carcelaria del Ministerio de Jigh y del Derecho.

Tercera generaciom, ésta generacion corresponden actualmentesteblecimient® con
capacidad para 28.466 internos; construidos a finales del afio 2000 y fueron puestos en
funcionamiento entre los afios 2010 y 2011, de acuerdo Bmtemento CONPES 3277 de

mar zo 15 HstatedaOpard :la eXpansion de la oferta nacional de cupos
penitenciarios y carcelari@s.Su construccion estuvo a cargo de la Direccion de
Infraestructura del Ministerio del Interior y Justicia, aportando emesmento al Sistema
Penitenciario del Orden Nacional, un total de 22.703 cupos.

Las areas de sanidad de loselBablecimient® de la sentencia se encuentran clasificadas
asi:2 establecimient® Pedregal y Clcuta de tercera generacion y las 14 restargemera
generacion. Esta ultima de categoriza en cuatro tipos de construccion; casa restauradas y
adecuadasstablecimient® concebidos para el uso penitenciario, modelos y colonia.

Al realizar el andlisis del estado actual de las areas de sanidsiegdo en cuenta su
clasificacién en el primera generacién y categorizadas como casa restauradas y adecuadas,
establecimient® concebidos para el uso penitenciario y modelos, frente a lo ordenado por la
Sentencia 762 de 2058 determind la intervencion eada areeealizadoel mantenimiento

de lo existenteadecuacion de areas contiguas para sanidad y obra nueva para construir las
areas adecuaddss areas de aislamiento y de paso para internos, descanso Yy oficina para
meédicos y sala protegidAsi lascosas)a unidad después de haber realizado el diagnostico

de las areas de sanidadroyecté las adecuaciones para cadatablecimiento Los
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establecimientode Santa Rosa de Cabal, Anserma, Roldanillo y San Vicente de Chucuri por
su categorizacion en lafraestructura y el modelo de prestacion de servicio de salud no
contaran con todos los espacios requeridos,ssitaomentdos basicos, sala de tratamiento y
entrevista privada, atencion prioritaria y area de paso,

A continuaciénse el cuadro con el dgnéstico de las areas de sanidad de los 16
establecimientos de la sentenci@@2 de 2015.

TABLA DIAGNOSTICO AREAS DE SANIDAD

. Zonade |Areade . . Descanso |Salade -
62 Sala dg tratar_mneto atencion |pasoy Aislamientq para espera Oflcma parg
entrevista privada o ; de Internos ’ ) medicos
prioritria  [Monitoreo medicos |protegida )
Consultori intervenci
Consultori @ Procedimie| AEa s Area de | Descansg Salade | Oficina on
Establecimiento | o medico . ntos aislamient para espera para
odontologi paso - . .
general - menores o medicos | protegida | medicos
COPED - Complejqd Mantenimi
Pedregal X X X X X X X X ento
Mantenimi
EPAMSCAS [—ZRE entoy
JP La Paz (Itagui) X . ” X X X Adecuacior]
Mantenimi
entoy
EPMSC Apartad6 construccio
X X X X X X X n
EC Bogot§ Mantenimi
(Modelo) X X X X X X X X ento
Mantenimi
EPMSC Anserma entoy
X X adecuacion|
. Mantenimi
EPMSC Florencig entoy
(Cunday) X X X X X X X Adecuacior
Mantenimi
EPMSC RM entoy
Vilavicencio construccio
X X X X n
Cocuc-Complej
Metropolitano  de| Mantenimi
Clcuta X X X X X X X X ento
Mantenimi
EPMSC SantaRosg entoy
de Cabal X X X X Adecuacio
Mantenimi
EPMSC-ERE Perei entoy
X X X X X adecuacion|
. Mantenimi
EPMSC San Vicen| entoy
de Chucuri X X Adecuacior]
Mantenimi
EPMSC ERE JH entoy
Bucaramanga X X X X X Adecuacior]
Mantenimi
EPMSC Sincelejo entoy
X X X X X X X Adecuacio
Mantenimi
entoy
EPMSC Cartago construccio
X X X X n
Mantenimi
. entoy
EPMSC Roldanillo construccio
X X X n
Mantenimi
EPAMSCAS JA entoy
Palmira construccio,
X X X X X n
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A.lll. Estructuracion de proyectos para el desarrollo de infraestructura.

El Departamento Nacional de Planeacion, en el marco del contrato con l@dinswdtora

Currie & Brown (DNROR-066-2015) estructur6 un proyecto para el desarrollo de
infraestructura carcelaria en Barrancabermeja (Santander) y Uramita (Antihguiage |

de este proyecto, y de competencia del DNP, consistio en la estructuéaci@a,tlegal y
financiera, asi como las actividades de recopilacion de informacion, identificacion de
oportunidades de negocios para el sector privado y analisis de opciones sobre los predios
propuestos por la Unidad de Servicios Penitenciarios y CaoseldESPEC. Esta fase se
desarrollé y termind en diciembre del afio 2016.

Mediante oficio de fecha 02 de febrero del afio en curso, el Departamento Nacional de
Planeacién hizo entrega formal al Ministerio de Justicia y del Derecho de los productos

correspodientes a esta primera fase del proyecto. De igual manera se procedié con la Unidad
de Servicios Penitenciarios y CarceladndSPEG el pasado 9 de febrero.

La fase Il correspondiente a todas las actividades necesarias para el cumplimiento de las
aprobaiones requeridas por el Gobierno Nacional, el cumplimiento del objetivo de
divulgacion comercial y acompafiamiento para concretar la vinculacion del sector privado
para la implementacion del proyecto, se realiza a instancias del Ministerio de Justicia y de
Derecho y, siempre y cuando la USPEC decida continuar con el proyecto bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada usando los productos obtenidos en la Fase |.

En virtud de lo anterior, agotada la competencia del Departamento Nacional de Planeacion,
esta entidad puso a disposicion los resultados de la Fase |, la cual corresponde en particular
a la estructuracion del proyecto APP para infraestructura carcelaBiaremcabermeja y
Uramita dentro del marco de la consultoria contratada, a las entidades competentes.

B. Estructuracion de normas técnicas sobre la vida en reclusion

Con el fin de dar cumplimiento a la orden vigésimo segunda, 19 de la sentét@ad@

2015 de estructurar normas técnicas sobre la vida en reclusion respetuosa de la dignidad
humana, durante el afio 2016, como se reportdé en el primer informe del Grepald.id
Seguimiento, se realiz6 una compilacibon de todos los documentos normativos,
reglamentarios y de lineamientos de politica publica que regulan la vida en reclusion.
Asimismo se desarrollé con el CICR un taller con funcionarios del INPEC y la USPEC que
trabajan en temas de infraestructura en las prisiones colombianas para pensar aquellos
elementos minimos que deben tener las reclusiones para ser respetuosos de la dignidad
humana.

El dia 30 de enero de 2017 el Ministerio de Justicia y del Derecho éoaviacprimera

sesion del Comité del afio, donde presentando los avances del trabajo adelantado en el afio
2016, asimismo se presentd un consolidado de los diferentes estandares que se tienen para la
vida en reclusiomespecto deAmbito del alojamiento. Agotir de lo anterior, el Ministerio

de Justicia y del Derecho presenté una metodologia para definir los estandares minimos de
la vida en reclusion en el cual deben converger cuando menos los siguientes criterios:
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derechos de las personas privadas de lertéid, infraestructura, dotacién y gestion
penitenciaria. Metodologia de trabajo que fue aceptada por los miembros del Comité
Interdisciplinario, sefialandose ademas que la definicién de los estandares a partir del trabajo
que se ha adelantado se conceétiiaicialmente en los siguientes puntos: alojamiento,
servicios hidrosanitarios, ranchos, area de visitas y servicios de tratamiento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho el dia 17 de febrero de 2017 convoco a la segunda
sesion del Comité, en la quealizé una socializacion de los elementos que actualmente se
tienen para definir el estandar de reclusion de alojamiento, los cuales fueron evaluados de
conformidad a los criterios metodologicos propuestos, llegando a la conclusién que para
determinar ladoneidad y funcionalidad de estos estandares debian validarse al interior de
los establecimients.

En consecuencia de lo anterior, el dia 3 de marzo de 2017 los miembros del Comité
adelantaron una visita técnica erestablecimient@arcelario EC. Bogota La Mo del o0 0,
través de la cual se revisé la forma en la que operan los estdndares en varios dormitorios con
el objeto de verificar qué criterios debe tenerse en consideracion para crear normas técnicas
en materia de alojamiento, que necesidades prdplasojamiento deben considerarse en el
Comité y cudles limitaciones implica la adopcion de los minimos criticos propuestos que se
tenian considerados a la fecha.

El dia 21 de marzo de 2017 la Defensoria del Pueblo convoco a sesion del Comité, en donde
fueron socializados los hallazgos de la visita técnica y se adelantd la revisién de los
estandares criticos en materia de alojamiento de conformidad a los hallazgos encontrados
durante la visita. Solicitando el Ministerio de Justicia que la construccitos @éstandares
nopuedeversar solamente desde observaciones empiricas sino que demanda de la aplicacion
de la metodologia planteada teniendo en cuenta criterios de antropometria, salud publica,
funcionalidad del espacio, salud mental y necesidades degede&grupos poblacionales
especificos. En consecuencia, se decidié aplazar la discusién para que las instituciones
realizaran una revision de los estandares técnicos necesarios para definir las normas sobre la
vida en reclusion en lo que correspondda@haiento.

Duranteel mes de abril y comiengale mayo el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
adelantado la consolidacion de un borrador de los estandares de Normas Técnicas de
Reclusion en materia de alojamiento. A partir de la estructuracionteldo@sador, por
recomendacion del CICR se concluyé que si bien se ha avanzado en la consolidacién de unos
pardmetros para una celda base, las consideraciones arquitectonicas de los alojamientos
varian sustancialmente dependiendo del clima y la humedadtdblecimientopor lo que

ha sido necesario extender el trabajo hacia la creacion de délet@mnciadas para tierra

calida himeda, calida seca, fria himeda y fria seca. Asi mismo.

Finalmente, el dia 11 de mayo de 2017 se realiz6 una sesion del Guerdésciplinario

gue tenia por objeto presentar los avances del Ministerio de Justicia y del Derecho en la
construccion del capitulo de alojamiento. Sin embargo, la sesion fue suspendida en razéon a
la inasistencia de la USPEC, el INPEC y del represtntiaiestablecimient&C Bogota,

ante lo cual se acordé la necesidad de exhortar a las entidades a tener una mayor participacion
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y continuidad en el trabajo del Comité, asi como se previo invitar expertos en construccion
de infraestructura carcelaria.

C. Dotacién a Poblacién privada de la liberta@PL

El INPEC atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional en relacion con poner a
disposicion de las personas que ingresen adtablecimient® kits de aseo y elementos de
dotacién, de manera respetuosa se permite informar que de conformidad a MerN6rando
0251 del 10 de marzo de 2004, esta entrega se realiza cada cuatro meses, siendo ejecutada
los meses de abril, agosto y diciembre. Igualmsatstablecid que la dotacion de elementos

de aseo personal que componen el minimo vital para la poblacion privada de la |laeatad,
entrega cada cuatro mesasi:

- Un (1)jabon de tocador

- Una (1) crema dental

- Dos (2) rollos de papel higiénico

- Un (1)cepillo dental

- Una (1) maquina de afeitar

- Dos (2) sobres de desodorante en crema

-y para las mujeres un (1) paquete de toallas higiénicas

Los elementos de caneatregados al ingreso dektablecimienta@l interno corresponden
a:

Sabana y sobre sabana,bija, la cual se entregale acuerdo coras condiciones
climaticas y una colchoneta. En cumplimiento a la Sentendé2lde 2015 se hara
entrega de una almohada.

De conformidad al periodo que se reporta, el INPEC realizo la tercera entrega a las personas
privadas de la libertad en los &stablecimient® objeto de reclusién con corte a diciembre.
Sobre el particular, frente a las 26.038 personas recluidas enestsbtecimients, se
efectuaron 36.651 entregas de kits de aseo. La diferencia entre la poblacion recluida y el
namero de entregas corresponde a que 10.613 kits de aseo fueron entregados a poblacion
flotante, entendida como aquellas personas privadas ligefead que se encuentran de
manera transitoria en esestablecimient® para cumplimiento de érdenes judiciales, de
atencion médica, entre otros, pero que luego regresareatabiecimient® de origen.

Adicionalmente, el INPEC realiz6 la entregasdé28 Kits de Aseo, a las personas privadas

de la libertad que ingresaron al sistema penitenciario durante el periodo reportado,
discriminado asi asi:

75



ALTAS DE LOS ESTABLECIMIENTO S DE RECLUSION DE 2016 AL 15 DE
ABRIL DE 2017

TOTAL
ESTABLECIMIENTO ALTAS 15 DE NOVIEMBRE DE REGISTROS
2016 AL 15 DE ABRIL DE 2017 ENTREGAS

EC BOGOTA 825 825
EPMSCVILLAVICENCIO 423 423
EPMSCFLORENCIA 109 109
EPAMSCAS PALMIRA 275 275
EPMSC CARTAGO 126 126
EPMSC ROLDANILLO 34 34
EPMSC SINCELEJO 202 202
EPMSCBUCARAMANGA 842 842
EPMSC SAN VICENTE DE 12 12
CHUCURY

COCuUC 678 678
EPAMSCAS ITAGUI 164 164
EPMSC APARTADO 132 132
COPED 990 990
EPMSC ANSERMA 56 56
EPMSC PEREIRA 300 300
EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 42 42

TOTAL 5.548 5.548

Estas entregas también dan cumplimiento adasones estipuladas en los lineamientos del
Programa de Atencion Social en el Eje Prestacional, donde la dotacion a la pqiviaamen

de la libertacse lleva a cabo atendiendo, previo diagndéstico socialusféo, o teniendo en
cuenta los requerimientos realizados por la Junta de Patios y Asignacion de Celdas, los
Comités de Derechos Humanos, el Consejo de Evaluacion y Tratamiento o las remisiones
realizadas por otras areas dstablecimientoasi como unaevision previa de los bienes o
recursos con que cuenta el interno (a) para subsanar por si mismos estas necesidades.

Esta revision se puede realizar mediante la consulta de las actividades de redencion
remuneradas Yy el reporte de encomiendas elabods Guerpo de Custodia y Vigilancia
iPl anill a recepci-n de el ementos al wvisitante

Para | a vi ge rPoogramachi® de7bienesny skraciosi2l7 se asignar
$12.337.127.205.00, destinados a la adquisicion de elementos de dotacion para las personas
privadas de la libertad de los 18&ablecimient® a cargo del INPEC.

De 10s$12.337.127.205.9ce asignarof$2.699.170.750, millones para la Sentencid@@2

de 2015, priorizando los 16 ERON accionados en la misma, con una poblacién de 26.050
internos. Quedando un presupuest&@€37.956.455, para los 119 ERON restantes a cargo
del INPEC, con una poblacién de 93.017 PPL, rubro distribuido para la compra detekem

de aseo personal y elementos de cama para la PPL.

A continuacion se presenta la asignacion a cada uno de éssaliecimients:
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ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO

DOTACION DE INTERNOS

establecimiento Valor Incremento %
Parte Total 2016 2017 °
o Total Total . Elementos de
diario 14 o Kit de Aseo Recursos
Interno establecimiento cama .
Febrero Propios
114 EC BOGOTA 2924 $103.615 $510.200.26( $ 204.080.104 $ 306.120.15¢ $ 510.200.260 $448.000.00  $62200260  12%
131| EPMSC V”"‘AV('DCENC' 1778 $103.615 $184.227.47( $73.690.98 $110.536.48] $184.227.47( $115.900.000  $68.327.47  37%
143| EPMSC | FLORENCIA 826 $103.615 $85585.900 $3423439¢ $51.351504 $8558599] $66400000  $19.185990  22%
225 | EPAMSCAS| _ PALMIRA 2524 $103.615 $ 261.524.26( $ 104.609.70 $ 156.914.55( $ 261.524.260 $ 195.000.000 _ $ 66524260  25%
238 | EPMSC CARTAGO 490 $103.615 $50.771.350 $20.308.54] $30462810 $50.771.350 $36.900000  $13.871.350  27%
240| EPMSC | ROLDANILLO 132 $103.615 $13677.180 $5470.87] $8206308 $13.677.180 $9.800.000 $3877.180  28%
537| COPED ygDDIEIE_é”:L 3432 $103.615 $ 355.606.68( $ 142.242.67] $213.364.00¢ $ 355.606.68( $238.100.000  $117.506.68]  33%
531| EPMSC | APARTADO 1028 $103.615 $106516.220 $42.606.48f $63.909.73 $ 106516220 $68.600.00  $37.91622]  36%
501 | EPAMSCAS| LA PAZ 1033 $103.615 $107.034.29 $42.813.718 $64.220571 $ 107.034.293 $ 102.800.00( $ 4.234.20¢ 4%
319| EPMSC | SINCELEJO | 1144 $103.615 $118.535560 $47.414224 $71.121.336 $118.535.560 $90.600.000  $27.935560  24%
410| EPMSC BUCAR:""ANG 3070 $103.615 $318.098.05( $127.239.220 $ 190.858.83( $318.098.050 $218.700.00(  $99.398.05(  31%
SAN VICENTE
a7| epusc | SANVCENTE | 51 $103.615 $5284.369 $2113746 $3.170.61d $5284.365 $5.200.000 $84.365 206
422| cocuc CUCUTA 3813 $103.615 $395.083.994 $ 158.033.59¢ $ 237.050.39] $ 395.083.994 $ 398.200.00( $3116.004 1%
616 | EPMSC PEREIRA 1290 $103.615 $133.663.35( $53.465340 $80.198.01] $ 133.663.350 $89.000.00  $44.66335]  33%
617| EPMSC SSETCAAE%A 228 $103.615 $23.624.220 $9449.688 $14.17453] $23.624.220 $ 17.300.00( $6.324220  27%
602| EPMSC | ANSERMA 287 $103.615 $29.737.508 $11.895004 $17.842503 $29.737.508 $19.800.000 $9.937508  33%

s



D. Atencion a nifios y nifias

El Ministerio de Justicia y del Dereclpoomoviola suscripcion de un convenio entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el INPEC con el olgetaunar esfuerzos

y coordinar acciones pabaindar atencion a los hijos e hijas menores de 18 afios de edad

de la poblacién interna de los establecimientos de reclusion del orden nacional, en
especial a las madres gestantes, lactantes y los nifios y nifias hijos de internas hasta los
tres afios de edaplie se encuentran en los establecimientos de reclusi@niarco de

este convenio se ha logrado:

Atencién a los nifios y las nifias, hasta los 3 afios de edad hijos de mujeres privadas
de la libertad, mujeres gestantes y madres lactantes en establesmdeneclusidn

Esta atencidon se realiza a través de un servicio de primera infancia implementado
conjuntamente ICBF INPEC para la atencion integral desde la gestacion hasta los
tres afios de edad, en septiembre de 2016 se ajust6 el modelo de dbgnaiao

incluir los 6 componentes de atencion:

- Familia, Comunidad y Redes

- Salud y Nutricién.

- ProcesdPedagdgico.

- Talento Humano.

- Ambientes Educativos y Protectores.
- Administrativo y de Gestion.

El servicio se presta en ocho Establecimientos de Biénlwbicados en Pedregal
(Antioquia), Bogota, Popayan (Cauca), Cucuta (Norte de Santander), Dosquebradas
(Risaralda), Bucaramanga (Santander), Ibagué (Tolima) y Jamundi (Valle del Cauca).

El mes de Febrero de 2017 se reporta la atencién de 74 nificasynméfinores de 3
afos y 61 mujeres gestantes.

En el mes de Noviembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
finalizo el ajuste del Manual Operativo de la modalidad institucional del cual hace
parte el anexo técnico para el servicio endatusiones de mujeres. Con base en dicho
referente técnico se adelantdé la contratacion de los operadores que ofrecen el servicio
en las 8 reclusiones de mujeres.

En el mes de enero de 2017 se realizé la publicacion del manual y sus anexos y en el
primer semestre del afio 2017 se estan adelantando las acciones de socializacion de los
lineamientos técnicos al talento humano del INPEC, el ICBF y los operadores
responshles del servicio en las reclusiones.

Para la vigencia 2016 en los meses de noviembre y diciembre de 2016 se finalizaron
las visitas de acompafiamiento y sesiones de cualificacién al talento humano de las
unidades de servicio que funcionan enrédusiones de mujeres.

En la apuesta por mejorar el servicio ofrecido y responder al reto por la integralidad,
para la vigencia 2016 se realiz6 un proceso de fortalecimiento a las unidades de
servicio ubicadas en los establecimientos de reclusion dengdessta la atencion,
excepto el Centro de Reclusion de Mujeres el Buen PBstgota.



El proceso de fortalecimiento logré mejorar la calidad en la atencién de 120 nifias y
nifos y participaron los equipos de talento humano de las unidades de servicio y
funcionarios del INPEC involucrados directamente en prestacion del servicio:

- 6 Coordinadores.

- 8 Maestras.

- 7 Auxiliares pedagdgicas.

- 6 Manipuladores de alimentos.
- 7 Servicios generales.

- 7 Apoyo en salud y nutricion.

- 7 Apoyo psicosocial.

- 2 Auxiliares administrativos.

En el marco del fortalecimiento se realizaron 3 acompafiamientos en sitio por cada
uno de los componentes de calidad (Familia, comunidad y redes; Ambientes
educativos y protectores; Salud y Nutricion; Proceso pedagdgico; Talemiano;
Proceso Administrativo y de gestion) y transformacion de espacios. En total se
realizaron 126 acompafiamientos.

El Talento Humano de lamidades de servicio asistidas jornadas de cualificacion
donde se abordaron tematicas enmarcadas enitec&de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y los Referentes Técnicos para la educacion inicial
en el marco de la atencion integral, las cuales se realizaron de acuerdo a las
necesidades identificadas en la caracterizacion amfalciones de calidad y fueron
realizadas por los profesionales de cada componente.

La asistencia a la cualificacion por parte de los agentes educativos de estas unidades
de servicio, les permiti6 compartir sus experiencias con talento humano de otros
savicios de atencién en Primera Infancia, intercambiar ideas, reconocer nuevas
practicas y alternativas, asi como compartir su realidad en el trabajo con las familias,
las nifias y los nifios desde el establecimiento de reclusion, lo cual fue un factor
enriglecedor para otros equipos frente a los recursos con los que cuentan.
Adicionalmente los agentes educativos se fortalecieron en temas como las estrategias
pedagogicas a implementar y opciones de disefio de ambientes que pueden
implementar en el contexto dereclusion.

En cuanto a las condiciones de calidad desde cada uno de los componentes, se realizd
un ejercicio de caracterizacion que permitié enfocar las acciones del Fortalecimientos
desde las oportunidades de mejora, a partir de los resultacasidereo y evaluacion
reflejados en los tableros de transformacion y se evidencia mejora en las condiciones
de calidad.

Para el afio 2017 durante los meses de Febrero a marzo de 2017rsalibato
acciones de evaluacion y re disefio del proceso ddeftirtaento, estableciendo las
condiciones técnicas, administrativaiinancieragjue seran la base del convenio que
se proyecta firmar en el mes de Mayo de 2017.

En cuanto al seguimiento de los nifios y nifias menores de tres afios que se encuentran

con sus madres en los centros de reclusion, para determinar la afiliacion y acceso a los
servicios en el marco del SGS®bHcruce de la informacién se realizé sobre Iseba
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de datos enviada por el Ministerio de Educacion Nacional, a partir del Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio. En total se identificaron 76 nifios y nifias en reclusion con
edades entre 1 y 5 afos, 1 afio (18), dos afos (29), tres afios (23), cuatro afos (5) y
cinco afnos (1).

La fuente de informacion utilizada para realizar el cruce de informacion de las
atenciones en salud es el registro individual de prestacion de servrlieS; la cual
presenta un rezago de informacion de seis (6) meses, establecidacemdaque

regula esta fuente. El periodo para analizar el histérico de atenciones fue junio de 2015
a junio de 2016.

Los nifios y nifias identificados residen en los Departamentos de Antioquia, Cauca,
Cérdoba, Cundinamarca, Norte de Santander, Risarad&r&ler, Tolima, Caldas y
Valle del Cauca y el Distrito de Bogota.

Del total de nifios y nifias identificados en la fuente de informacion como poblacién
en reclusién, 33 recibieron algun tipo de atencién en salud.

El talento humano que ha realizado lanatén en salud, ya sea por primera vez,
control o de urgencias es:

- Médico especialista
- Meédico general

- Odontologia

- Psicologia

- Nutricion y dietética

33 nifias y nifios han recibido consultas resolutivas, es decir han acudido a los servicios
de salud popresentar un evento. Los diagnésticos por los cuales han consultado son:

- Fiebre no especificada

- Rinofaringitis o refriado comun

- Infeccion aguda de vias respiratorias superiores
- Oftros sintomas generales

El sistema nominal del PAI, es la fuente de infaridia para el seguimiento del esquema

de vacunacion, actualmente se encuentra en implementacion y aln no esta integrada la
informacion del Distrito de Bogota. Con este contexto de los 76 nifios y nifias en el
sistema nominal se encuentran 45, de estos, 78%sgencuentran con el esquema
completo de vacunacion.

A partir de mesas de trabajo realizadas entre los meses de Octubre y Diciembre de 2016
con el liderazgo del Ministerio de Justicia, se identifican diversas fuentes de informacion
para el tema de asagmiento de los nifios y nifias y tipo de servicios. De acuerdo a las
competencias del INPEC en relacion al tema de aseguramiento y acceso en salud se ha
podido avanzar en:

1. Las internas intramuralegie se encuentran en periodo de gestacion y los mateores

tres afios que conviven con sus madres al interior de los establecimientos de reclusion
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son atendidos por los prestadores contratados por el consorcio fondo de atencion en
salud en las unidades primarias de atencion intramural.

2. Con el fin de garantizda continuidad en el proceso de atencion de las gestantes que
reciben medida de suspension de pena, sustitucion de pena o libertad condicional, se
realizo la articulaciéon Ministerio de SaludNPEC, en donde se proporcionaron al
Ministerio los datos de $agestantes que a fecha 10 de febrero se encontraban con la
medida de la referencia a fin de que el equipo técnico de la Subdireccion operacional
del aseguramiento pudiera verificar el estado de afiliacién de cada una de ellas en el
sistema general de seg@lad social en salud y realizara la infografia que permita
socializar la ruta de aseguramiento de dichas gestantes a la salida de los ERON en el
marco de la normatividad vigente.

Se reconoce la necesidad de realizar espacios de cruce de informacistrycc®n

de alternativas para garantizar claridad sobre el aseguramiento en salud y acceso a
servicios de los nifiosiyilas menores de 3 afios que permanecen con sus madres en
las reclusiones de mujeres..

E. Alimentacion

La Subdireccion de Atencion &alud del INPEC, continua con el trabajo declosités

de seguimiento a la prestacion del servicio de alimentacion erestaddecimientale
reclusion, conformado por el Director dadtablecimientoel coordinador de atencién y
tratamiento, consul de Bechos Humanos y un representante de la Poblacion Privada de
la Libertad de cada patio, con el fin servir de instrumento de apoyo a la USPEC en la
labor de control y seguimiento en el servicio de suministro de alimentaténdiendo

la presencia permanende estos funcionarios en el los diferendstablecimients
penitenciario y carcelarios del orden nacional.

A través de los informes mensuales de supervision e interventoria, asi como las actas
Comité de Seguimiento al. Suministro de Alimentaci@OSAL, enviadas a la USPEC

se garantiza la calidad de la prestacion del servicio de alimentacién a la PPL, teniendo
como herramientas la aplicacion de multas o de las llamadas ANS.

Para el periodo reportado en el presente informe general, la USPEC adelanto |
negociacion con la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) con el objesunnistrar los
alimentos para la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC, recluida en los
establecimientos de reclusion del orden nacional, en los centros de reclusian ynili

en las estaciones de policieon destino a la USPEC, cuyas caracteristicas técnicas se
encuentran detalladas en las fichas técnicas de producto definidas en el documento
soporte del estudio y de conformidad con el procedimiento establecidoegtaet@nto

de funcionamiento y operacion de la bolsa (mercado de compras publicas).

De acuerdo con la publicacion de compra efectuada de marzo de 2018e procedio

el dia4 de abril de 201&n el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombraabzar la

rueda de negociacion para la compra del servicio del suministro de alimentacion por el
sistema de racion codestino a la USPEC, en la cual se contd con una importante
participacion de oferentes, los cuales fueron evaluados y habilitados paoidad
Estratégica de Gestion de la BMC, en sus condiciones juridicas, técnicas, financieras y
de experiencia, de acuerdo con las reglas de participacion definidas en la Ficha Técnica
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de Negociaciony cuyo resultado es la adjudicacion de 19 operaciofeegnapos en
condiciones transparentes, sin afectar precios de racion ni desmejorar la calidad del
servicio adquirido.

La negociacion se realiz6 bajo la modalidad de puja por precio en 19 operaciones como
se detalla a continuacion, y que actualmente furgmmo grupos de distribucion de
ERON por operador del servicidse anexael presupuesto de los contratos de
alimentacdn, que iniciaron el 20 de abril de 2017.

Para la fecha del reporte, se visitaron 12 ERON de los 16 que ordena la sentencia. Para
los 4ERON restantes, se programo visibasre el25 de mayqgy el 1 de junio de 2017;

con lo cual se daria cumplimiento del 100%lan del avance cuantitativue la USPEC

se comprometi@ atender

F. Brigadas juridicas

De conformidad a lo ordenado en los numerales 14, 15 y 16, del resuelve 22 de la
sentencia 7762 de 2015 de la Corte Constitucional, mediante los que se dispuso la
realizacion de brigadas juridicas en loge$&blecimient® objeto de las tutelas revisadas

en la sentencia, recoger la informacion necesaria sobre las necesidades de informacion,
accion y gestion que implican las brigadas juridicas para implementarlas en todos los
establecimient® penitenciarios del pais, y emprender todas las acciones nes@sad
disefiar un cronograma de implementacion de las brigadas juridicas peridédicas en los
establecimient® de reclusion del pais, en el informe presentado en diciembre de 2016 a
la Corte Constitucionalse reportd la realizacion de las brigadas juriderados 16
establecimient® sefialados en la providengi& establecimient® adicionales.

Durante la reunion sostenida durante el dia 31 de octubre de 2016 la Defensoria del
Pueblo manifestd que se tienen inconvenientes para hacer seguimiento aitadesolic

qgue fueron presentadas a la judicatura durante la realizacion de las brigadas juridicas
realizadas en los 18stablecimient® de reclusién en el afio 2016, razén por la que le
solicitaron a la judicatura informard el estado de las solicitudes, dispdo el Consejo
Superior de la Judicatura mediante oficio MMAER?2 31 de enero de 2017 que no
corresponde a esa entidad informar las respuestas a las solicitudes efectuadas en el marco
de las brigadas juridicas, sin embargo manifiestan que le sdlicit@arlos jueces
comunicar las decisiones de las solicitudes formuladas. En consecuencia de lo anterior, a
la fecha no se ha logrado establecer el impacto que han tenido las brigadas juridicas
realizadas durante el afio 2016. Sin embargo, en reunion saddénitt marzo de 2017
sostenida entre la Defensoria del Pueblo, INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
se acordd que a partir de la fecha los funcionarios de la Direccién Nacional de Defensoria
Publica realizarian el seguimiento a las peticigmesentadas.

Con el objeto de determinar las necesidades de informacion y establecer el cronograma
de implementacién de brigadas juridicas en todogstablecimient® de reclusion del

pais, el Ministerio de Justicia y del Derecho una vez realizadasidgaslas juridicas en

los 16establecimient®referidos eta sentencia, solicitd los dias 9 de agosto de 2016, 05

de octubre de 2016,/ de febrero de 2017 a la Defensoria del Pueblo que remitiera los
requerimientos de informacion necesarios para atigldas brigadas juridicas a nivel
nacional, siendo informado por esa entidad en reunion del dia 01 de marzo de 2017 que
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no requerian informacién adicional a la que ya existe en el sistema de informacién del
INPEC.

Por otra parte, se establecié que exeesario para el desarrollo de las brigadas juridicas

el fortalecimiento de las oficinas juridicas de lestablecimient® de reclusion,
determinandose como estrategia vincular a estudiantes de Derecho para que sumen sus
esfuerzos para aumentar la capacidad operativa de las oficinas juridicas. Como resultado
de las acciones realizadas en ese marco y reportadas en el iafbemer, actualmente

se cuenta 372 judicantes que estan apoyando las labores estdbkecimient® de
reclusion nacional.

Para establecer el cronograma de brigadas juridicas periddicas el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Consejo Superior ddlalicatura, el INPEC y la Defensoria del Pueblo,
durante el afio 2016 realizaron diferentes reuniones tendientes a la adopcién de un
protocolo para su realizacion. El dia 19 de diciembre de 2016 se acordd como protocolo
para la realizacion de las brigagasdicas quda Defensoria del Pueblo se encargara de
disefar el cronograma, notificar al INPEC de las fechas programadas, implementar las
pre-brigadas (una visita previa donde se realiza la solicitud de las carpetas e insumos que
se requieren para el desollo de la brigada) y las brigadas, tramitar las solicitudes, y
reportar las solicitudes tramitadas al Ministerio de Justicia y del Derecho para realizar el
consolidado de las actividades desarrolladas; por su parte le corresponde al INPEC
notificar alos establecimient® de la realizacion de la actividad, sustanciar de carpetas
requeridas por la Defensoria para el desarrollo de la jornada y reportar las carpetas
entregadas a la Defensoria; en lo que respecta al Ministerio de Justicia y del Derecho se
edablecié que la entidad es la encargada de realizaria el consolidado de los datos
recolectados tanto por INPEC como por la Defensoria del Pueblo, y asi establecer los
resultados de las jornadas; finalmente, en el marco del protocolo se establecié que la
Judicatura realizaria el seguimiento a las solicitudes tramitadas por la Defensoria.

Atendiendo a la metodologia adoptada para la realizacion de las brigadas juridicas en todo
pais, la Defensoria del Pueblo present6 un cronograma que iniciaba el dieng2oda!

28 de abril de 2017, en el que se establecid la realizacion de 154 brigadas juridicas en 98
establecimient® de reclusion. Durante el mes de mayo de 2017 la Defensoria del Pueblo
se encuentra realizando la compilacién solicitudes tramitpdes &r remitida la
informacion al Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad que consolidara la
informacion y resultados de las brigadas.

Una vez recibido por parte de la Defensoria del Pueblo el protocolo y cronograma para
llevar a cabo las brigadas jdidas en logstablecimient® del Orden Nacional, éNPEC

a través de sus Directores Regionales por medio de celemironico y por
videoconferencia impartitnstrucciones para que las oficinas juridicas organizaran los
listados y las hojas de vida ctos insumos correspondientes para el desarrollo de las
mismas ,solicitando los informes de gestion por parte de las Direcciones de los
establecimient® donde se llevé a cabo la Brigada juridica.

El Ministerio de Justicia y del Derecho mediante oficiofedba 22 de marzo de 2017 y

05 de abril de 2017 solicitd a la Direccion Nacional de Defensoria Publica remitir la
informacion de las brigadas juridicas que se han adelantado, con el objeto de avanzar en
la consolidacion de la informacion y de los resultade la actividad, sin que a la fecha

se tenga respuesta sobre el particular.
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El dia 27 de abril de 2017 sealizoreunion con el Grupo Lider de Seguimiento de la
sentencia 7762 de 2015, en la que participo Presidencia de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, presentando la metodologia arriba
sefialada. Adicionalmente, se sefial6 que con el objeto de mejorar el desarrollo de las
brigadas juridicas se continuara realizando cronogramas trimestrales para la realizacion
de la actividad al interior de |l@stablecimient® de reclusién, sin embargo, se sacara es

un listado de solicitudes para la concesion de subrogados penales queregedlo a la
Judicatura, entidad que dispondré del desplazamiento de un juez de ejecucién de penas a
los establecimient® para la pronta resolucion de las solicitudes

G. Informeavance Plan de Accion de las d&rceles

De conformidad con lo establecidmm la estrategia de seguimiento definida por la
Presidencia de la Republica, el INPEC asumiria la coordinacion y el seguimiento del
cumplimiento de las o6rdenes impartidas por la Corte Constitucional a los 16
establecimient®penitenciarios referidos en $antencia.

Los avances y resultados de la gestion de los funcionarios destiislecimients
carcelarioson presentados periodicamepte el INPEC a los miembros débmité de
seguimientocon el fin de verificar el cumplimiento y tomar las medidas sean del
caso.Seanexaa estanforme el documento suscrito por el Director del INPEC en el que
se relacionan las acciones adelantadas para cada una de las 6rdenes.

2.2.5 Eje Tematico: RelaciénNacion Territorio

Atendienddo sefialado por la Corteonstitucional en el fundamento juridico 107 de la
sentencia 1762 de 2015 de coordinar esfuerzos con las entidades territoriales en la
superacion del estado de cosas inconstitucional, asi coonddonado en el resuelve 23

de la sentencia, en el que ss @i u $ntegrafi si aln no lo ha realizado, a los entes
territoriales involucrados en las presentes acciones de tutela, al proceso de formacién y
adecuacion que esta adelantando ese Ministde@cuerdo cofo establecido en la Ley

65 de 1993 y sus refoams @l Gobierno Nacionanel informe presentado por el Grupo
Lider de Seguimiento en el mes de diciembre de 2016 reporté la realizacion de
capacitacion sobre el papel de las entidades territoriales en el sistema penitenciario y
carcelario, convocandolas alcaldias y gobernaciones concernidas en la sentencia con el
objeto de brindar las herramientas necesarias para que éstas puedan participar
activamente en el sistema penitenciario y carcelario, haciéndose cargo de la poblacion
sindicada de sus terriios. Igualmente se solicito a las entidades territoriales remitieran

al Ministerio de Justicia y del Derecho un plan de accion para el cumplimiento del deber
legal que las alcaldias y gobernaciones tienen con el sistema penitenciario y carcelario.

Para émomento de la presentacién del primer informe a la Corte Constitucional por parte
del Comité de Seguimiento a las SentencigZ de 2015 el Ministerio de Justicia y del
Derecho habia recibido los planes de accion de Apartadd, Cartago, Pereira, Meta,
Antioquia, Villavicencio, Itagui, Risaralda, Medellin, Palmira, Valle del Cauca y Norte
de Santander. En consecuencia de lo anterior, dia 27 de marzo de 2017 realizo
nuevamente requerimiento a las Alcandias y Gobernaciones que no habian remitido su
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plan de acion, requerimiento frente al glB®ogota, Santa Rosa de Cabal, Bucaramanga,
Anserma, Florencia y Sincelejo remitieron el plan de accién correspondiente. Sin
embargo, a la fecha no se han recibido plan de accién de Cucuta, San Vicente de Chucuri,
Roldanilloy las gobernaciones de Santander, Caldas y Sucre.

El Ministerio de Justicia y del Derecho el dia 19 de enero de 2017 sostuvo reunidn con
funcionarios del Ministerio del Interior en la que se discutieron las posibles formas de
articular el trabajo en matia penitenciaria y carcelaria con las Alcaldias y Gobernaciones
de conformidad a lo sefialado podarte Constitucionagn la sentencia-762 de 2015.

El Ministerio de Justiciay del Derecho el dia 23 de enero de 2017 remitié OFI170001286
DCP-3200 al Minsterio del Interior informandole el objeto de la articulacion con las
entidades territoriales al sistema penitenciario y carcelario de conformidad a lo
establecido en la sentencia, atendiendo a lo acordado en la reunién del dia 19 de enero.

El dia 9 de ébrero de 2018e sostuvo reunién entre la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho y la Direccibn de Gobierno y
Gestion Territorial del Ministerio del Interior en la que se acord6 la necesidad de
establecer ma circular conjunta en la que se desarrolle la obligacion que tienen las
entidades territoriales con el sistema penitenciario y carcelario, invitdndolos a su
cumplimiento; asimismo se establecié la necesidad de definir cual es el nimero de
personas privaak de la libertad por las que debe responder las diferentes entidades
territoriales.

En desarrollo de los consensos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el dia 19 de
abril de 2017 se sostuvo reunidén entre el Ministerio de Justicia y del Dedlacho
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Hacienda,
el INPEC y el Ministerio del Interior en la que se acordd un trabajo interinstitucional para
la articulacién y seguimiento de las entidades territoriales freststaia penitenciario

y carcelario, acordandose la realizacion de un documento conjunto en el que se explicara
a las entidades territoriales las responsabilidades legales que tienen con el sistema
penitenciario y carcelario; se establecié un mecanisnsegl@miento al cumplimiento

de las obligaciones que tienen las entidades territoriales con el sistema penitenciario, a
través del seguimiento a la capacidad de alojamiento que tienen sus carceles municipales
y de los convenios que las alcaldias y gobeomes suscriban con el INPEGe
definieronlineamientos para la construccién de una caja de herramientas que permita
poyar técnicamente a las entidades territoriales y se establecié la realizacion de 5
capacitaciones regionales en la materia dirigidas a las entidades territoriales. Actividades
frente a las cuales actualmente se encuentran las instituciones trabajando para su
implementacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho atendiendo a la vigilancia que ejerce la
Procuraduria General de la Nacion frente al cumplimiento de la sentenci&) eegsa

entidad los oficios OFI:6031152DCP-3200 y OFI170002862DCP-3200, en los que

se informa a la Procuraduria las gestiones adelantadas y los planes de accién que han
presentado las entidades territoriales.

85



2.2.6 Eje Tematico: Presupuestoy plazosde cumplimiento

A. Articulacion y seguimiento de acciones

En desarrollo de la articulacion a cadmla Presidencia de laepublica, y en el marco

de las reuniones del Comité de Seguimiento, se promovio durante el periodo del informe
la presentacion deosiblespropuestas sobre estrategm®&doptar para asegurar los
recursos suficientes y oportunos que permitan la sostenibilidad y progresividad de todas
las medidas para dar cumplimiento a lo ordenado en la sent&mcias diferentes

reuniones del Corté de Seguimiento se revisaron las propuestas.

Principalmente las entidades del sector Justicia y el DKNRrhbajadcen el estudio de
la alternativa de APPs de iniciativa privada para la construccion de nuevos cupos, asi
d e esquempal fiduciario de p@&mutal o s

como

condicionada ,
Infraestructura ANI y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barcee convierten en

aliados del sector justicia estudiar la iniciativa que se constituye en una opcion de costo
eficiente que puede ser compatible con el marco de gasto de mediano plazo en las actuales

|l a posibilidad

esto es

condiciones.

B. Presupuesto

El Gobierno naciona travésdel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ha
venido incrementando progresivamente los recursos de las entidades del sector justicia,
con el fin de atender de manera prioritaria las érdenes de la sente@&3, Bobre la

el

pr

i nt er ¢ a Mbenaa Ndcmnalpde edi os,

superacion ddtstado € Cosas Inconstitucional

Es por esto, que peselds dificultades fiscales derivadas de la caida en la renta petrolera,
los recursos apropiados de la USPEC y el INPEC han crecido de manera importante y
muy por encima del Presupuesto General de la NaErdne 2016 y 2017 el crecimiento

del PGN sin deuda fue de 7,5%, mientras el presupuesto de la USPEC creci6 34,3 % y el

del INPEC 9,0%

Apropiacion Definitiva USPEC (millones$)

USPEC 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017*
Funcionamiento 71.663| 372.636| 409.928| 470.184| 518.795| 615.566
1-Gastos de personal 9.691| 22.255| 19.238| 20.657| 20.184| 21.547
2-Gastos generales 5.018| 41.758| 61.714| 35.340| 55.267 73.124
3-Transferencias 56.955| 308.624| 328.976| 414.187| 443.344| 520.895
Inversion 38.904| 233.901| 209.799| 205.519| 248.046| 414.558

Total 110.567| 606.537| 619.727| 675.704| 766.842| 1.030.124)

Crecimiento anual apropiaciones
USPEC

448,6%

2,2%

9,0%

13,5%

34,3%

Crecimiento anual apropiaciones PGN

sin deuda

11,8%

8,0%

3,0%

5,0%

7,5%

*2017 USPEGCcontiene Adicion etramite en el Congreso por $99,7 mm para inversion
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Apropiacion Definitiva INPEC (millones$)

INPEC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Funcionamiento | 975.665| 1.070.876 1.088.511] 886.834| 919.995| 910.615| 964.141| 1.051.396
1-Gastos de
personal 545.391| 512.243] 586.619| 586.332| 609.115| 645.048| 687.747| 784.828
2-Gastos
generales 144.389] 137.104] 139.939| 162.339| 148.688| 127.541| 142.060] 134.632
3-Transferenciag 228.232] 346.073] 268.985| 38.100| 61.929| 48.229| 53.059 37.103
5-Operacion
comercial 57.653 75.455 92.967| 100.063| 100.264| 89.797| 81.275 94.833
Inversion 20.400] 17.000f 42.000] 4.431| 3.000{ 3.000] 3.183 3.371

Total 996.065| 1.087.876 1.130.511) 891.265| 922.995| 913.615| 967.324| 1.054.767

Variacion % 9,2% 3,9% | -21,2% 3,6%| -1,0% 5,9% 9,0%
PGN Sindeuda 5,7% 11,3%| 11,8%| 8,0%| 3,0%| 5,0% 7,5%
* 2017 INPECcontiene Adicion en tramite en el Congreso por $70 mm en gastos de personal par
vacantes

Dentro de los recursos apropiados para la USPEC e INPEC en 2017, se destacan: $381
mil millones paraalimentacion los internos, $140 mil millones para la implementacién

del servicio de salud de la poblacion privada de la libertad, $417 mil millones para
generacion de nuevos cupos carcelarios y el mantenimiento de la infraestructura
carcelaria, entre otrasversiones.

Asi mismo, se aprobo el aval fiscal hasta el afio 2021 por $735 mil millones para la
construccion de tres nuevos ERON (Pereira, Fundacion y Riohacha) y la ampliacion de
pabellones en dos carceles existentes (San Gil y Combita) que pergeti€nar 7.256
CUPOS NUEeVoS.

Recursos para la construccion de nuevos cupos carcelarios
Descripcion 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Construccion y $95.181.000.000{ $184.400.000.000 $199.647.000.000 $188.508.000.000 $67.725.000.000, $735.461.000.000
ampliacion de
infraestructura
para la generacior|
de cupos en los
ERON

Total $95.181.000.000{ $184.400.000.000 $199.647.000.000 $188.508.000.000 $67.725.000.000, $735.461.000.000

Fuente: MHCPDGPPN

Finalmente se han autorizado vigencias futuras par@ios 2018 y 2019 por $480 mil
millones para garantizar entre otros, la alimentacion de internos, la prestacion del servicio
de salud para la poblacion privada de la libertad, y el servicio de vigilancia electrénica.

Cabe resaltar que el esfuerzo fiscal ha tenido que ser acompafado de un ejercicio de
priorizacion del gasto por parte de las entidades. Lo anterior se hizo necesario, ya que, en
2016 gracias al trabajo interinstitucional del Comité de Seguimiento, seeptilchar el

costo individual de las ordenes de la sentencia, y los plazos en las que pueden ser
cumplidas conforme al marco de gasto de cada una de las entidades involucradas. Este
ejercicio permitié evidenciar la necesidad de priorizar los recursos fientel que las
ordenegpuedan ser cumplidas en el menor tiempo posible.

Por esta razon, el Ministerio de Hacienda, ha estado acompafiando a las entidades en el
ejercicio de programacion del presupuesto. El dia 17 de febrero de 2017, se remiti6 oficio
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con rmdicado 22017004650 al Departamento Nacional de Planeacién como entidad
encargada del manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecion de las mismas
en planes, programas y proyectos del Gobierno, reiterando la importancia de la
priorizacion dégasto relacionado con el cumplimiento de las ordenes establecidas en la
sentencia 7762 de 2015.

Asi mismo, el dia 2 de febrero de 2017 se remitié al INPEC y a la USPEC oficio con
radicado 22017002996 y 22017002998 respectivamente, en los cualesadara el

marco normativo en materia presupuestal, esto es la anualidad en el gasto; la
reglamentacion de la programacion presupuestal; las vigencias futuras ordinarias y
excepcionales; caducidad de las vigencias futuras; APP y la reduccion al presd@uesto
acuerdo con el monto reservas presupuestales.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién presento el resultado del control
posterior de viabilidad para los proyectos de inversién del Instituto Nacional
Penitenciario y CarcelaridNPEC y Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC en la vigencia 201§ue seanexaal presente informe.

2.3Principalesdificultades del Gobierno nacionalpara el cumplimiento de las
ordenes de la sentencia-762 de 2015

Tal como se manifestdé en el primer informe semestral presentado a la Corte
Constitucionalel Gobierno nacionas consciente de sus deberes frente a la poblacion
privada de la libertad y frente al sistema penitenciario y carcelario en general, sin
embargo, existenitsiaciones que superan el &mbito de las competencias propias de la
rama ejecutiva del sector publico que dificultan la superaciérEsigldo de Cosas
Inconstitucionateiterado por la Corte en la Sentenci@d6l de 2015.

En esa medida, es preciso reitgraira cada una de las etapas de la politica criminal cuales
han sido esas dificultades a las que se enfrenta el Gobierno para la superaciéon del Estado
de Cosas Inconstitucional:

- Etapa de formulacion y disefio de la politica criminal (Criminalizacion
primar ia

Persisten la dispersién normativa y el populismo punitivo en atencién a la desarticulacion
entre el Gobierno nacional y el Congreso de la Republisaademas de aprobar o
reprobar las propuestas presentadas por el Gobierno en materia de pafitical,
también puede presentar sus propios proyectos daedayecesariamente alineados con

el ejecutive lo que genera dispersion normativa y agrava el populismo punitivo que tanto
cuestiona la Corte.

Uno de los resultados registrados en el primferine, fue la expedicion da Directiva

04 de 2016, en la que: 1) impartié instrucciones a todas las carteras ministeriales del
Gobierno naciongdara que, cuando ejerzan su iniciativa legislativa en materia de politica
criminal, la sometan a concepto yicedel Consejo Superior de Politica Criminal y 2)
ordend que todos los proyectos @albierno nacionajue incidan en la politica criminal
tengan en consideracion el estandar minimo constitucional de una politica criminal
respetuosa de derechos humane&akdo por la Corte Constitucional en Senteneia T
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762 de 2015n0 obstante lo anterioestos mismos criterios no se le pueden imponer a
los congresistas, quienes en ejercicio de la iniciativa legislativa y de la libertad de
configuracion normativa puedepresentar proyectos de ley en sentido contrario a la
vision de politica criminal propuesta por el ejecutivo.

- Etapa de implementacion y ejecucion de la politica criminaén especial, en
relacion con el proceso penal (criminalizacion secundaria):

Desdeel Gobierno nacional se reitecae por mas acciones que se emprenoiarma

superar la situacion de hacinamiento erektablecimientepenitenciarios y carcelarios,

el uso excesivo de las medidas de asegeramprivativas de la libertad y la mora en la
administracion de justicidnace mas dificil el proceso. Sin un compromiso decidido por
parte de los jueces y de la Fiscalia General de la Nacion, las ampliaciones de cupos en las
carceles, la gestion penitenciaria y carcelaria y la formulacion de plfiidalicas
respetuosas de los derechos humanos, entre otras medidas, seran insuficientes para
superar la crisis en el sistema.

- Etapa de implementacién y ejecucion de la politica criminal colombiana, en
especial, en relacion a la ejecuciéon de las penaslycumplimiento de las
medidas de aseguramiento (aminalizacion terciaria),

La principal dificultad del Gobierno nacionalcontinla siendoque las entidades
territorialesno asume sus responsabilidades frente a la poblacion sindicada.

El mayor porcentaje de hacinamiento establecimient® penitenciarios se debe a la
presencia de personas gue no han sido condenadas y cuya custodia, por disposicion de la
ley, le corresponde a las entidades territoriales. Sin embargo, las entidadeglesritor
trasladan esa responsabilidad al INPEC, impactando no sélo los recursos, sino también la
capacidad técnica de una entidad del orden nacional, cuya gestién se ve afectada para
garantizar la adecuada custodia y seguridad de la poblacion privadébeetdal |

El Gobierno nacionah través de los Ministerios de Justicia y del Derecho y del Interior,
continlaadelantado gestiones para fortalecer la relacién entre la nacion y el territorio en

el proceso de atencion a la poblacién privada de la libeBiadembargo, pese a los
esfuerzos del ejecutivo del nivel central, los municipios y los departamentos, en el marco
de su autonomia, estan en la libertad de acoger o no las propuestas presentadas por el
Gobierno para la atencion a la poblacion privadeadiértad.Estas gestiones quedan
evidenciadas en el eje tematico correspondiente al de la relacion-texcit@mio numeral

2.2.5 del presente informe.

Por otra parteen relacioncon elComité Interdisciplinario de Normas Teécnicssbre
Privacion de la Libertad, aunque ya se avanzdé en la elaboraciododemento
metodoldgico parau funcionamiento y ha tenido mayor actividad frente a lo reportado

en el primer informe presentado a la Cppersiste una dificultad material en cuaat

que la estructuracion de las normas técnicas no pueden ser aplicadas en los plazos
establecidos en la sentencia.

Respecto de la atencion en sahld poblacion privada de la libertad, una dificultad para

el cumplimiento de I&entencid-762 de 201®s la transicion dedervicio que antes era
prestadgor Caprecom EPS (liquidada) hacia el esquema establecido en la Ley 1709 de
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2015.La liquidacion dessta EP$enerdalta de confianza de los prestadores de servicios

de salud debido a la cartera pendiente que dej6 y la renuencia a contratar con la nueva
entidad Fiduciaria (Consorcio Fondo de Atencion en SaludZ2RL).

La anterior guacion ha buscado ser superada con ldimegn del Ministerio de Salud,

la Superintendenai Nacional de Salud, y la ampliacion de la capacidad operativa del
Consorcio.

Por otra parte,unque se realizaron los ajustes normativos necesarios, la transicion para
la operacién del nuevo esquedesaludkxigio la puesta en marcha de acciones plegua

para su superacigogin embargo, es necesario resaltar que los problemas asociados a la
prestacion de servicios de salud y los determinantes en salud de la poblacion privada de
la libertad, no dependen solamente de aspectos internos del modelo id& atento la
contratacion de los servicios de salud o la suficiencia de personal de salud dentro de los
centros de reclusion, sino también de aspectos estructurales de la situacion carcelaria,
como la infraestructura, el hacinamiento, la seguridad errdskados, entre otros, a
superar bajo los compromisos intersectoriales que son atendidos de manera articulada con
las demas entidades responsables de esta poblacion.

A raiz de la autorizacion de la afiliacion del interno y supgrfamiliar a una EPS del
Régmen Contributivo o a un régimen especial, ha sido necesario introducir multiples
ajustes normativos, para lograr la articulacién entre el INPEC, USPEC, Empresas
Administradoras del Plan de Beneficios del Régimen Contributivo, de Excepcién o
Especial.  embargo, los mecanismos operativos de articulacion estos actores
requiere del concurso de entidades encargadas de la inspeccion, vigilancia y control de
los agentes, que aseguren el cumplimiento de las reglamentaciones del Modelo de
Atencién en Slad de la poblacion privada de la libertad intramural afiliada al Régimen
Contributivo.

La puesta en marcha del nuevo modelo de atencion en lsalpdesentado retraso
asociados a dificultades en la elaboracion del estudio de consultoria contratdde para
estudios técnicos, por la asimetria de informacién disponible, por lo que fue necesario
buscar nuevas fuentes de informacion que permitieran adecuar el modelo a las
caracteristicas geograficas, regionales, epidemioldgicas, sanitarias, de infraastructu
entre otras, de la poblacién privada de la libertad.

De igual manera existen dificultades asociadas a la disponibilidad de prestadores en
ciertos territorios y para ciertas especialidades, lo que es un problema comun para todo el
Sistema General de @&ridad Social y no exclusivo en el sistema penitenciario; éstas
barreras de acceso estan asociadas a la situacién general del pais frente al acceso a
consultas especializadas, que hoy dia, son objeto de observacion por parte de las entidades
de inspeccionvigilancia y control en el SGSSS, debido a que la oportunidad esperada de
consulta especializada no corresponde con la oferta real del pais en algunas
especialidades, como salud mental, cardiologia, oncologia, entre otros.

Finalmentealgunas entidadete la rama ejecutiyar e sent ar on document os
de pl azoo en | os gue oea lsm&orte sUB obst&cslgzet u o s a
presupuestales para el cumplimiento de algunas érdenes dentro de los plazos establecidos

en la sentencia pero asimismponiendo en consideracion de esa corporatidn

gestiones que lleveana cabo para cumplir en el menor tiempo posible, sus obligaciones

frente a las personas privadas de la libertad y frente al sistema penitenciario y carcelario
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en generalSobre estasbjeciones, la Corte Constitucional no se ha pronunciado y los
obstaculos de las entidades persisten.
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3 Ejecucion de las acciones de la Procuraduria General de
la Nacion

En cumplimento de la providencia judicial de tutela, la Procuraduria Generdalcda

para efectos del seguimiento ordenado, dispuso de 150 agencias especiales a cargo de
Procuradores Judiciales destacados en las diferentes regiones del pais contando también
con la participacion de Personeros Municipales, ademas de las actividadesrgplen

las Procuradurias Regionales y Provinciales, cuyas gestiones comprenden no solo las
visitas a las reclusiones a cargo del INPEC sino también a las carceles municipales.

De cada una de las acciones adelantadas durante las visitas a las recliesione
funcionarios a cargo gestionan ante las autoridades penitenciarias los requerimientos a
gue haya lugar de acuerdo con la competencia a cada uno asignada.

Dentro de las visitas realizadas a los centros de reclusidén, se destacan las siguientes
informeciones:

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Medellin EPMSC (Bellavista).

El estado de hacinamiento sigue siendo alto, 61.77%. De una capacidad para 2.424

internos, se tienen 3.924. De ellos 2.931 son condenados y 993 sindicados. ElI mayor

hacinaniento se concentra en los pabellones 4 y 8. El patio 2 fue evacuado por riesgo de

colapso. El pabellon 4 sera evacuado por que se encuentra en similar situacion. El patio

5 ya fue reacondionado para 405 reclusos de minima seguridad. Solo se logré una

temporal disminucion de hacinamiento por el traslado en el mes de marzo de mas de 800

reclusos por la orden de desalojo del patio 2, no obstante algunos internos pasaron a otros
patios, lo que agudiz6 el estado de hacinamiento en que estos se encontraban,
espeialmente el patio 8 que también presenta problemas en su estructura.

En la prestacién de los servicios de salud contintan las deficiencias principalmente por
la falta de personal médico asistencial suficiente y por la demora en las remisiones
extramurales. Esta Ultima situacion esta relacionada con la falta de personal de guardia
para acompafar la diligencia. En el momento se tiene disponibilidad de seis médicos,
cantidad que se considera insuficiente para el volumen de personal reclusengsfo g

la restriccion de no atender a la misma persona mas de una vez por mes. Se observo que
no se dispone del servicio de médicos especialistas.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelarie Justicia y Paz de Itagli EPCAS
ERE- J.P (La Paz)

En la reclusi@ se encuentran 1.052 internos, teniendo una capacidad para 328,
correspondiendo a 216% de hacinamiento. 435 son sindicados y 617 condenados.

Las instalaciones se encuentran en las mismas condiciones de la visita anterior, con
problemas de mantenimiengspecialmente se registran humedades. Se informé que se
recibid la visita de ingenieros y se tiene presupuestada la inversion de cerca de millones
de pesos a través de FONADE pero se desconoce el cronograma de ejecucion.
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Se ha solicitado el traslado aeernos a otras carceles, obteniendo respuesta negativa por

el plan reglamento adelantado por las organizaciones sindicales y que impiden el ingreso
de reclusos a las cérceles nacionales. Se comenta que hay posibilidad de ampliacion de
CUpOS con una consgircion en el lote de la parte posterior de la reclusion.

El servicio de alimentacion cuenta con un nuevo proveedor, cCuyo servicio es monitoreado
por la Secretaria de Salud del municigs® dispone de estufas nuevas, una marmita,
sistema de ventilaciormcondicionamiento del cuarto de produccion, mejoramiento del
almacenamientpor la naturaleza del producto debidamente clasificado, utilizacion de
los sistemas de seguridad personal y bioldgico, conservacion de la cadena de frio, se
realiza control de fe@s de vencimiento, rotacion de almacén de tres dias. Se concluye
mejoramiento locativo de la cocina en relacion con la visita anterior. Hubo entrega parcial
de obras en abril de 2016. Habia inconvenientes por la emision de gas carbonico de las
estufas pofo que se cambiaron, se instalaron cilindros de gas y la red, y sistema de
ventilacion proximo a entregar.

Frente al servicio de salud la situacion es similar a los hallazgos de las visitas anteriores,
con deficiencias en suministros de medicamentos gnasion de personal médico
asistencial suficiente.

- Complejo Carcelario y Penitenciario de Medellin, COPED (El Pedregal)

Se constatdé que continta el problema de hacinamiento, sobre todo en los patios de
recepcion inicial de internos, los que se han dagdt al alojamiento permanente, a pesar

de no tener condiciones para el efecto. De una capacidad de 2.445 internos se cuenta con
3.649, para un hacinamiento del 49%.

La mayoria de representantes de los patios expresaron que han mejorado los servicios de
salud, alimentacion y asistencia juridica.

Frente al servicio de salud la situacion es similar a los hallazgos de las visitas anteriores,
con deficiencias en suministros de medicamentos y asignacion de personal médico
asistencial suficiente.

- Carcel Modelo, EC Bogota.

El establecimiento presenta una ocupacion de 4.842 reclusos, con una capacidad para
3.081, equivalente a un 57% de hacinamiento.

Se recibié informacién de la respuesta brindada por el director de FONADE, entidad con
quien la USPEC contratd adecuacion de la infraestructura carcelaria, en la cual de
manera escueta y generalizada se comunica que los proyectos que le fueron presentados
gue comprenden el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura
fisica general del estaaimiento carcelario, concluyendo que la documentacion es objeto

de estudio, sin precisar mayor informacién. Se adelanta por parte de los Procuradores
asignados precisiones al respecto.

Dentro de los proyectos previstos se encuentran los a adecuaciresiitarias y

eléctricas de diferentes patios, depdsito de residuos hospitalarios, mejoramiento del
alojamiento de la guardia, adecuacion de talleres para educativas, mejoramiento de
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consultorio médico de celdas primarias, arreglos de puntos de repatimentos, entre
otros ya informados a la USPEC.

- Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibaguéd COIBA, Ibagué

Se realiz6 visita al Complejo en la cual se hizo seguimiento a las quejas presentadas por
malos tratos. Se inspeccionaron las carpetas tisailas y se revisaron detalles de la
judicializacion de los procesos.

Con relacién a la prestacion de los servicios de salud, se registra que de acuerdo con la
mesa penitenciaria se redacté denuncia penal, a fin que la Fiscalia General de la Nacién
reaice indagacion, respecto del incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los
contratos para la prestacion del servicio de salud.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario, EPC, Yopal.

La reclusion presenta un 48% de hacinamiento. Se cuentaaa@apacidad 918 internos
y una ocupacioén de 1358.

En el momento hay restricciones en el suministro de agua, la que se provee mediante el
servicio de carrotanques con agua del acueducto de Yopal. De esta situacion se requirié
a la USPEC la urgente inten@dn.

De la visita adelantada se elaboraron recomendaciones al Director del INPEC, entre ellas
la de crear un sistema de quejas, que garantice la confidencialidad de los quejosos, como
la instalacién de buzones y establecer un mecanismo de entrevistas @aternos al

interior de los patios, el que debera ser monitoreado por entidades diferentes al
establecimiento, que permita poner en evidencia las irregularidades que puedan estar
ocurriendo al interior de las instalaciones.

También se requirié disafi mecanismos de control en la entrega de alimentos en el
expendio, la entrega de implementos de aseo y para trabajo en los talleres.

En cuento a salud se solicitd se gestione la contratacion de mas personal médico, asi como
especialistas en fisioterapgguiatria y ginecologia y mejorar la entrega de los resultados
de los exdmenes de laboratorio clinico.

De la misma manera se pidi6é designar otro asesor juridico y tramitar oportunamente los
recursos interpuestos en los procesos disciplinarios segoiddsscinternos.

Se requiri6 precisar la situacion presentada con los pozos de donde se extrae el agua y las
razones por las cuales se dejaron secar.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Cali ( Villahermosa)

Los funcionarios comisionad@sesentaron incidente de desacato por el incumplimiento

a un fallo de tutela, solicitando que el Fondo de Atencion en Salud cumpla oportunamente
con la atencion en salud integral requerida orla poblacion reclusa especialmente por el
represamiento de citasspecializadas, rayos X, cirugias, entrega de medicamentos y
contratacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS.
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- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPAMSCAS Palmira

De la visita practicada se verifico la situacion freatk bs condiciones minimas de
internacion digna, adecuacion y refaccion de nuevos cupos, infraestructura carcelaria,
prestacion de servicios de agua potable, salud, alimentacion, programas de
resocializacion, acciones encaminadas a diversificar las empresast@ras de salud,
brigadas médicas, entregas de kits de aseo, baterias sanitarias comprobando su
funcionamiento, condiciones para visitas conyugales, verificacion de protocolo de
tratamiento higiénico y 6ptimo de alimentos, entre otros.

Se requirié sola estos puntos al Director del establecimiento y se est4 en espera de
respuesta.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPAMSC Florencia ( El Cunduy)
De la visita practicada se observé que la oficina juridica atendié las peticiones cursadas
por intenos referentes a libertades, libertades condicionales, domiciliarias y otras.
Aunque la oficina juridica presenta congestién y requiere de mas personal.

Se atendieron las solicitudes realizadas por la Procuraduria, en cuanto tiene que ver con
saneamientambiental, asistencia médica, medicamentos e insumos.

También se atendio en lo relacionado con infraestructura en el mejoramiento de baterias
sanitarias y alcantarillado en el pabell6n de mujeres.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Apartadé

En la visita realizada se constaté que existe hacinamiento superior al 200%, en la que
existen recluidos hombres y mujeres, encontrando que tanto condenadas como sindicadas
comparten la misma celda, y que pese a existir ventiladores de propiedachternas i

estos resultan insuficientes mejorar las condiciones ambientales al interior de la reclusion.

En cuanto al servicio de alimentos se requerird a la empresa que los suministra para que
revise su calidad y correcta preparacion.

Sobre el servicio dsalud se recibieron quejas sefialando la forma en que el médico
atiende, asi como para que remita oportunamente al respectivo especialista segun las
necesidades de los pacientes.

También se solicitara al comandante de guardia, por quejas recibidas, panmanhag
requerimiento especial al personal sobre el trato que merece el personal de reclusos.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Mocoa
Con ocasién del desastre natural ocurrido el 31 de marzo de 2017, se identificO como
necesidad urgente el suministro suficiente de agua, y de otra parte, verificar la seguridad
del centro penitenciario ante la caida de los muros de seguridad.
De las insficiencias presentadas en los servicios penitenciarios actuales se ofici6 a las

autoridades pertinentes. Se intervino judicialmente en la negacion de una prision
domiciliaria por razones de salud a un interno que requiere asistencia especializada y
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medicanentos y se solicitd asistencia integral que garantice su atencion de acuerdo con
la patologia que padece.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Riohacha.

La Procuraduria 159 Judicial hizo parte de la comision interinstitucional que viSito el

de febrero de 2017 las instalaciones carcelarias en compariia del Defensor Nacional del
Pueblo. Se ingres6 a cada uno de los patios, observando de primera mano la grave crisis
de hacinamiento que viven los reclusos, la cual supera el 500%, apreciarua la p
facilidad que tienen para acceder a programas de resocializacion, la falta de atencion
médica permanente y efectiva, sobretodo en atencion de enfermedades catastroficas o de
aquellos que requieren atencion especializada; asi mismo, se escuchavmtertssde

los respectivos patios, observando una verdadera crisis humanitaria en el centro
carcelario, lo que llevé a que se gestione la atencion médica ante la FIDUPREVISORA
y solicitar ante la Corte Constitucional por parte del Defensor del Pueblerra del
establecimiento, gualmente realizar gestiones ante el Gobierno Nactmrakl fin de
viabilizar el proyecto de construccion de la nueva Carcel.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC La Dorada.

De acuerdo con el reporte de la Peesta de La Dorada informa sobre los resultados de
la visita practicada al centro de reclusion.

Servicios de salud: Las autorizaciones generadas a través del call center del consorcio
fiduciario son dirigidas a entidades no contratadas o que no pHestaservicios
solicitados, lo que obliga a devolverlas y a adelantar un nuevo tramite, afectando la
oportunidad de la atencion. Se cuenta con pocas unidades de guardia para el
acompafnamiento de las remisiones, constituyendo un problema de seguridadcigl ser

de laboratorio clinico presenta demoras por que la entidad contratada acumula examenes
para su andlisis en la ciudad de Bogota, afectando la oportunidad de los diagnésticos y
tratamientos. No se cuenta con insumos médicos y de enfermeria. Los rneatiicano

se despachan mensualmente, el dltimo recibido fue del 7 de noviembre de 2016 y el
presente informe corresponde al 4 de abril de 2017. Las historias clinicas no se diligencian
de forma adecuada. Dos internos que padecen cancer deben ser tratadios Bagota,

gestion que presenta dificultades por falta de guardia y vehiculo.

No se presentaron observaciones sobre el servicio de alimentacién.

Se hace la acotacién que por providencia de tutela, esta reclusion se encuentra cerrada y
por lo tanto 0 recibe nuevos internos.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Bucaramanga (La
Modelo)

La Procuraduria Regional de Santander esté verificando la informacién sobre la forma en
gue se contrato la construccion del area de salud de la rechisiarque habiendo sido
culminada no ha entrado en funcionamiento, ya que al parecer carece de red de
electricidad y dotacion de equipos. Existe la oferta de la instalacion de una planta eléctrica
gue no se ha concretado.
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- Establecimiento Penitenciario EPGuaduas ( La Esperanza)

En la visita realizada se conocid0 que el servicio médico presenta deficiencias
especialmente por la falta de medicamentos y no hay atencion permanente de servicio de
siquiatria.

La planta que suministra el agua presenta problemasantenimiento.
La alimentacion no se presta con calidad.
- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Neiva

Se solicito al director del centro carcelario y penitenciario informacién sobre la fecha para
la entrega de las obras del contrato RltB, que se estan desarrollando en los pozos 1y

2, a fin de potabilizar del agua para el suministro a las instalaciones. Como respuesta se
comunica que no ha recibido la fijacion de ninguna fecha por parte del consorcio
ingenieria para la entrega de ldsas que se llevan a cabo

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Santa Marta

En la visita se observd que la primera celda, llamada de recepcién, se encontraban 11
personas, quienes dijeron que se encontraban desde hace varios meses, tazece de
eléctrica, colchonetas, duermen en el piso. Segun los reclusos, se trata de calabozo de
castigo. Los reclusos se encontraban con palidez extrema.

Del servicio de salud se establecié que existe un solo médico para atender la poblacion
carcelaria en hras diurnas. En horas de la noche y en los fines de semana, no permanece
nadie en el area de salud, solo en turno de disponibilidad. Desde hacer cerca de un afio no
se cuenta con medicamentos psiquiatricos ni con médico de la especialidad.

Se indica quegrsonal recluso duerme en los pisos sobre cartones y sabanas. Hacen falta
colchonetas y kits de aseo.

- Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotad, COMEB (
La Picota)

Se presentaron observaciones sobre la oportunidad de los servicisslude
especialmente para las personas de la tercera edad. Igualmente se tienen quejas el servicio
de alimentacion que es prestado por un nuevo operador, por los cambios de mendus.

Las condiciones de la estructura 1 requieren de intervencion general d@imamnto
dado que se trata de una construccion antigua.

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC Chiquinquira
El servicio de salud presenta deficiencias por la demora en el suministro de completo de
medicamentos. El servicio de odontologiasegpresta completo por dafio de la unidad

odontologica y de la autoclave.

El servicio de agua presenta restricciones por falta de mantenimiento de lared y de arreglo
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de los tanques de almacenamiento.

De otra parte y con base en el seguimiento efecta#alprestacion de servicios de salud
durante el afio 2016, en el que registraron informes provenientes de las Procuradurias
Regionales y del INPEC se remitio a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa la informacion recaudada para que establezca si se presentd
incumplimiento en la ejecucion del contrato de fiducia mercantil No. 363 de 2015
celebrado entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y CarcelaldSPEC y el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015.

De la misma maneraesrequiri6 a las entidades comprometidas en este servicio
solicitandoles informacion de las medidas y determinaciones tomadas al respecto,
especialmente cuando la prestacion de los servicios de salud continta presentado quejas.

Dentro de los proyectos estégicos de la Procuraduria General de la Nacion para el afio
2017 fue aprobado el proyecto cuyo tema es la vigilancia de las medidas que se adopten
con ocasion de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional dentro de la sentencia
T -762 de 2015, elo que concierne al mejoramiento de la gestion o la politica publica
respecto a las modificaciones de la politica criminal para resguardar los pardmetros de
accion establecidos en los lineamientos que el tribunal constitucional plantea en cada una
delasfases de la politica criminal resguardando la armonia de las medidas asumidas.

La Procuraduria General de la Nacion expidio la Circular 0007 de 2017, dirigida a las
Procuradurias Regionales y Provinciales, disponiendo la practica de visitas a
gobernaciong y a alcaldias con poblacion mayor a 100.000 habitantes, con el fin de
establecer las medidas y recursos dispuestos para la creacidén, construccion, ampliacion,
modificacion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para personas detenidas
preventivamerd y para condenados por contravenciones que impliquen privaclan de
libertad por orden de autoridad policiva. También se verificara si las entidades
territoriales tienen convenio suscrito con el INPEC para sufragar los gastos de que trata
el articulo 19e la Ley 65 de 1993

Por dltimo, en el momento se tiene informacion que parte del personal del cuerpo de
custodia y vigilancia del INPEC adelanta la denominada operacién reglamento, medida
gue ha afectado la operacién de determinados servicimgeabr de 24 centros de
reclusién, incluyendo remisiones de internos, al tiempo que se ha generado un elevado
hacinamiento de personas detenidas en las Unidades de Reaccién Inmediata de la Fiscalia
General de la Nacion y Estaciones de Policia con elgigaste perjuicio de los derechos

de los detenidos en esas instalaciones.

Ante esta situacion se ha solicitado a las Procuradurias Regionales en las que se cumple
la medida realizar visitas a los lugares afectados con el fin de velar por la proteccion de
los derechos de las personas privadas de la libertad, y en caso de advertirse la presunta
comision de faltas disciplinarias, como obstruccion a la justicia, u obstaculizacion de las
investigaciones disciplinarias y penales, disponer las acciones qua ceztentes.

De la misma manera se ha pedido a las autoridades locales prestar la asistencia que sea
requerida por las personas detenidas en las dependencias no carcelarias.
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4 Ejecucion de las acciones de la Defensoria del Pueblo

Honorables Magistradospmo es de su conocimiento, en cumplimiento a la loable labor
que nos fue asignada en la sentenei®Z de 2015, la Defensoria del Pueblo a través de

la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria ha estructurado el presente informe
conforme los gjuientes ejes tematicos:

4.1 Tramite adelantado en el marco del grupo lider de seguimiento.

En atencion a la conformacion cualificada del grupo lider de seguimiento establecido por
la Corte Constitucional en la SentencieZ@2 de 2015, la Defensoria del Blee la
Presidencia de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion se han adelantado
diferentes reuniones con el fin de continuar en la concertacion de las acciones necesarias
parala superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en las pridielness.

En desarrollo de las citadas reuniones se ha manifestpdeplaupacion principalmente

por la falta de prestacion de los servicios de salud en los establecimientos carcelarios, la
falta del suministro de medicamentos, insumos médicos y odgitos, y la
contratacion con la red externa de operadores en salud.

Por otra parte, la Procuraduria ha expresado su interés en crear un frente de accion con la
Fiscalia General de la Nacién para enfrentar la corrupcion que se ha evidenciado en los
diferentes escenarios del sistema penitenciario y carcelario del pais.

Lo anterior, a través del andlisis de denuncias reiterativas y de visitas permanentes a los
diferentes establecimientos para develar focos de corrupcion. Se trata de una labor que
esta pendiente de desarrollar y en la cual la Defensoria manifesté sy ajpggacia.

Las entidades queacen parte del Grupo Lider de Seguimiento a la Senteriti@ Te

2015 como el Grupo Lider de Seguimiento trabajardn conjuntamente en temas
estratégicos como la lucha contra la corrupcién y la coordinacion con entidades
territoriales; (ii) la Procuraduri@eneral de la Nacion instalard una mesa de trabajo para
el seguimiento a la prestacion de los servicios de salud; (iii) se convocara al Consejo
Directivo del Fondo de Atencion en salud de la PPL para revisar y aprobar el nuevo
modelo de atencion en saludterminar el traslado definitivo de los internos del patio 2

de la céarcel de Bellavista en Medellin Antioquia.

En el @mbito de la salud se ha informado que el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelad0SPEG y el Instituto Nacional
Penitenciario y CarcelarilNPEG construyeron un modelo de seguimiento para la
entrega de medicamentos, el cual se encuentra en etapa de revision. Se sefal6 igualmente
que la informacién referente a la contratacion de pelksanentrega de medicamentos e
insumos y las atenciones de enfermedades graves serian consolidadas en un informe Unico
del sector.

El Inpec se comprometio a adelantar un manual interno para agilizar los tiempos de los
tramites de solicitud de medicamesit@si como elaborar en apoyo con la Uspec v el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud a la PPL, un protocolo que logre agilizar los
tiempos de entrega de medicamentos, insumos médicos y odontoldgicos a las personas
privadas de la libertad.
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Ha precisado dFondo de Atencion en Salud a la PPL que conforme al cronograma de
trabajo, el 15 de marzo se tendran listos los términos de referencia para la implementacion
del nuevo modelo de salud. El 27 de marzo se publicarian los términos de referencia
teniéndose prasta la contratacién para finales de junio y que en el mes de julio iniciara

el periodo de transicion. Se espera que el modelo financiero quede terminado la préxima
semana para que puedan solicitarse las vigencias necesarias para este proceso.

Se sefal@ue en los términos de referencia se debe estipular la obligatoriedad de tener
un registro de historias clinicas a la que tengan acceso las entidades publicas, con el objeto
de evitar las dificultades presentadas anteriormente con Caprecom, la cuakaareal
entrega oficial de todas las historias clinicas al Inpec y a la Uspec.

La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion reconocen algunos
avances alcanzados en esta materia, pero se mantiene la preocupacion porque se
continlan condendo y constatando denuncias de falta de medicamentos insumos
médicos, odontologicos, entrega incompleta de los mismos, evidenciandose en ciertos
establecimientos que se encuentran a la espera de los pedidos desde el afio anterior.
Dichos aspectos han sidegidenciados en las visitas de inspeccion y, en particular, se dio

a conocer al Ministerio de Justicia la situacion del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Santa Marta frente al tema. Igualmente se sostuvo la necesidad de realizar
adecuaciones ypantenimiento a las areas de sanidad, asi como, a los equipos médicos de
los establecimientos.

4.2 Gestiones en el marco del comité interdisciplinario para la estructuracion de
normas técnicas sobre la privacion de la libertad

En reunién del comité interstiplinario para la estructuracion de normas técnicas sobre

la privacion de la libertad, llevada a cabo el 30 de enero del 2017, cuyo objeto fue la
presentacion por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y CarcéJSRISGC,

del documentoii t a |phr&nretros criticos de habitabilidad en establecimientos
penitenci ar i quetieaencom® @ropogiEhcondrar un punto de equilibrio

entre el estado actual de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de primera
generacion y las exigeras de infraestructura planteadas a través de la Sentén@a T

de 2015.

En el documento se establecen los parametros minimos criticos para enfrentar la crisis
penitenciaria en relacibn con &reas minimas en dormitorios, acceso a servicios
hidrosanitarios, espacios en visitas intimas, area de sanidad, atencién y tratamiento,
rancho y comedores.

Por su parte el Comité Internacional de la Cruz ROJ&R- presento los resultados de

un taller de minimos criticos que fueron concertados por el Instituto Nacional
Penitenciario y CarcelarktNPEG y la Unidad de Servicios Penitendte y Carcelarios
-USPEGC

El comité interdisciplinario establecié que la hoja de ruta seria estudiar todos los
componentes de la prision desde una perspectiva que incluya infraestructura, gestion
penitenciaria, dotacion y derechos humanos, iniciandoabljv con las areas de
alojamiento (celdas), de los establecimientos carcelarios.
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Se convino programar la siguiente sesion del comité interdisciplinario el dia viernes tres
(03) de marzo de 2017, en la Carcel de Bogota, La Modelo, con el fin de realizar u
trabajo en campo para determinar la aplicabilidad de los estandares previstos en el citado
documento y evidenciar los demas aspectos que deben ser considerados para el
alojamiento en celdas.

El dia 3 de marzo se adelanté una visita de inspeccio@Gardal de Bogota, La Modelo,

la cual cont6 con la participacion del Ministerio de Justicia, Comité Internacional de la

Cruz Roja-CICR-, Unidad de Servicios Penitenciarios y CarcelaritsSPEGC, Instituto

Nacional Penitenciario y CarcelarktNPEC y la Defensoria del Pueblo, la cual tuvo por
objeto aplicar en al gunos pd@amettoogiticqgzald i os de
habitabilidad en establ eci meswmbietidos poplani t enc
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelargstablecer su procedencia, asi como,
determinar elementos o factores que deben tenerse en cuenta al interior de una celda que

no hayan sido analizados hasta el momento, en los disefios iniciales delyGmdefénir

si es necesario establecer unos nu@asdmetros.

El dia 21 de marzo se llevd a cabo reunion en las instalaciones de la Defensoria del
Pueblo, en la que fueron socializadas las conclusiones de la visita a la Carcel Modelo,
concluyéndose por parte de este ente de control que se hace aeadstantar
modificaciones a los estandares minimos criticos que se disefiaron inicialmente con el fin
de garantizar unas condiciones adecuadas de reclusién de las personas privadas de la
libertad.

La reunion programada el 11 de mayo se desarroll6 el detla no asistencia por parte
del Inpec.

4.2.1Vinculacion de la sociedad civil

La Defensoria del Pueblo, atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
sentencias -I762 de 2015, de tener un grupo de seguimiento independiente del Gobierno
Nacional conformado por actores sociales y académicos, expertos en materia
penitenciaia y carcelaria, sostuvo reuniéon el dia 24 de marzo con la organizacion
Corporacion Humanagntidad que se encarga de la defensa de los derechos humanos de
las mujeresen particular en los temas que tienen que ver con el acceso a la justicia para
los prdblemas que ellas enfrentan; con Colombia Diversa, organizacion de defensa de
derechos humanos de las personas LGBT; y con la Fundaciéon Comité de Solidaridad con
los Presos Politicemrganizacion no gubernamental de derechos humanos.

Producto de la reunij se concerto trabajar de manera conjunta y vincularlos al comité
interdisciplinario para la estructuracion de las normas técnicas sobre la privacion de la
libertad y en general como apoyo al seguimiento del cumplimiento de la sentgitda T

de 2015.

4.3 Participacion en el Consejo Superior de Politica Criminal

La Defensoria del Pueblo realiza el seguimiento a la politica criminal del Estado
Colombiano a través de su participacion en el Consejo Superior de Politica Criminal. La
Defensoria Delegada para la Politica Criminal semanalmente asiste a las sesiones del
Comité Técnico en las que se preparan los insumos que seran sometidos a consideracion
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del Consejo. En desarrollo de esta funcion, y atendiendo instrucciones del Despacho se
ha sostenido una linea coherente con los postulados de un derecho penal linénadig co

a todas las formas de populismo punitivo, tales como; el aumento injustificado de penas,
la restriccion o abolicion de subrogados penales, la creacion de nuevos delitos carentes
de la suficiente fundamentacion empirica, entre otros.

La Defensoriael Pueblo durante el afio 2017 ha participado en las sesiones y actuaciones
del Consejo Superior de Politica Criminal y del Comité Técnico conforme se enuncian a
continuacion:

El 8 de febrero se discutié y posteriormente se aprobd el concepto de lestsgui
proyectos de Ley y de Acto Legislativo:

- Proyecto de Ley N¥mmero 197 de 2016 Senado,
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones (castracion quimica para violadores y
abusadores de menores)o

- Proyecto de Ley Numr o 199 de 2016 Senado, Apor ¢
Procedi miento de Fast Track Judicial en f

- Proyecto de Ley N¥wmero 200 de 2016 Senado
articulo 208 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2G08e dictan otras disposiciones para
la proteccioén de las victimas de delitos sexuales en Colombia en especial de menores
de 14 afios"

- Proyecto de Acto Legislativo Numero 211 de 2016 Camara, "por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitdai Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua”

Las principales conclusiones del concepto del Consejo fueron las siguientes:

Con relacién al fendmeno de agresiones sexuales en contra de los nifios, las nifias y los
adolescentes reléa imperativo, antes de tomar decisiones de reformas a la legislacion
penal, ajustar las estrategias de prevencion de tal modo que pueda mejorarse su
articulacion con las de investigacion, persecucion y represion penal. Esto, especialmente
porque la comg@jidad del fenémeno requiere intervenciones en todas las instancias de la
politica criminal, con el fin de garantizar la efectividad y proteccion de los derechos e
intereses de la infancia y la adolescencia.

Una politica criminal preventiva no implica &bandono del uso de la represion penal,

pero si exige que las acciones estatales se encuentren debidamente articulada de tal modo
qgue los esfuerzos para enfrentar el fendmeno se traduzcan en resultados efectivos que
sean verificables en la reduccion ddrécuencia de este tipo de abusos, asi como en la
judicializacion de los que suceden en la realidad.

La proteccion reforzada de la infancia y la adolescencia no necesariamente implica la
reduccion de las garantias fundamentales que hacen parte déalssleggrocesamiento

y sancion penal de este tipo de conductas, que hacen parte de la tradicion juridica en la
gue se configuran las instituciones del derecho penal en Colombia. Por ello, resulta
imperativo disefiar y ejecutar una politica criminal integyake para este caso implica
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una articulacion robusta entre los mecanismos de prevenciéon (evitacién que el suceso
ocurra) y de represion (pronta y adecuada respuesta a los casos que ocurren) de los
fendmenos criminales. La concentracion en solo uno delémsentos de la estrategia
(represion penal) no asegura el éxito completo de los fines propuestos, como es el caso
de la proteccion de los derechos e intereses de la infancia y la adolescencia.

En casos como los examinados, como lo es la prisién perpetua y la pena de inhibicion
hormonal o castracién quimica, resulta importante que, en el marco del respeto a la
configuraciéon democratica de las leyes penales, la deliberacién cuente con argumentos
respaldados por evidencia empirica acerca de la eficacia de las medidas. Esto,
principalmente, por los elementos de garantias y derechos involucrados, asi como por las
expectativas de mejora de la administracion de justicia que subyacen a este tipo de
medidas.

En relacion con el Proyecto de Ley numero 199 de 2016, Senado, resulta adecuado revisar
la iniciativa con el fin de construir una integral que involucre una serie de medidas
tendientes a atacar todos los obstaculos sefialados y otros que se prselaten
administracion de justicia contra los nifios, nifias y adolescentes.

En relacion con los Proyectos de Ley numero 200 de 2016 y 197 de 2016, ambos de
Senado, resulta importante analizar las incoherencias que el Consejo ha detectado en las
modificaciores a los tipos penales, asi como los fundamentos empiricos que los sustentan.

En relacion con el proyecto de acto legislativo numero de 211 de 2016 Camara, que
propone la introduccién de la prision perpetua revisable como pena en el derecho
colombiano, EConsejo considera:

- La propuesta compromete principios generales del derecho penal, como el principio
de proporcionalidad de las sanciones, razonabilidad e igualdad.

- La propuesta no cuenta con un fundamento empirico suficiente para respaldar una
propwesta con dicho alcance;

- No es claro como el legislador posteriormente puede establecer una catalogacion de
delitos graves que admitan la prision perpetua;

- Contrario a lo sefialado en la exposicién de motivos, la prision perpetua si desconoce
el Pacto Iternacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencién
Americana de Derechos Humanos;

- La fijacién y revision de la prisibn perpetua en el ambito del derecho penal
internacional tienen configuraciones especificas que impiden equipararlas en el
ambito domestico;

- El proyecto no estudia el impacto social que puede tener esta medida, ni las
consecuencias que esta decision de politica criminal puede tener en el ambito de la
politica penitenciaria.

Finalmente, en el marco de las funciones de este drgano colegiado definidas en el Decreto
2055 de 2014, especificamente el numeral 7, del articudd Gpnsejo Superior de
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Politica Criminal exhorta al Observatorio de Politica Criminal y a su Comité Técnico a
través de los delegados de cada una de las instituciones que lo conforman, para que
disefien una propuesta normativa que responda a las exiggudesanas relacionadas

con los diferentes hechos de violencia contra los nifios, nifilas y adolescentes. Tal
propuesta ha de atender al estandar minimo de constitucionalidad, a una seleccién de los
medios de intervenciomo necesariamente penalesnculads con la definicion del
problema de politica criminal y con su superacion, y en general, que esté acorde con los
lineamientos politiceriminales impartidos, esto es, una propuesta con alto enfoque
preventivo dirigida a la anticipacién de los hechosa/ddtimizacion, a la promocion y
garantia de los derechos de los menores de edad, al tiempo que debe ser razonable,
proporcional, coherente, con enfoque restaurativo y resocializador, y fundamentada en

amplios estudios interdisciplinares. 66
Votacibhalcmcept o del Proyecto de Actpormedoogi sl at i
del cual se modifican los articulos 186, 235 y 251 de la Constitucion Politica y se
i mpl ementa el derecho a impugnar | as senten

El pasado 24 de marzo de 2GEdlevd a cabo la votacion del concepto del Proyecto de
Acto Legi sl at i v opormadiodied cu@l eInddifiGar Inssadiailosi1e,
235 y 251 de la Constitucion Politica y se implementa el derecho a impugnar las
sentenci as Conadugéadose togsiguierdes . 0

06EI Consejo Superior de Pol2tica Criminal,
Acto Legislativo numero 013 de 2017 Senado con el fin de permitir al Estado colombiano

el cumplimiento de sus obligaciones internaciondkegermitir la impugnacion de las

sentencias condenatorias y proteger los derechos fundamentales de los habitantes de su
territorio. No obstante, dada la complejidad del asunto que debe regularse, recomendo al
Congreso de la Republica para que, dentraddbhte democratico que ha de dar a las
iniciativas, examine con especial atencién los siguientes aspectos:

a. Necesidad de introducir reformas a las leyes 600 de 2000 y 906 de 2004, con el fin de
adaptar los procedimientos penales a las reformas cormtiilly estatutaria propuestas.

b. Definir el modelo de procedimiento que debe observarse en la investigacion y
juzgamiento de los servidores publicos a quienes se reconoce fuero constitucional,
atendiendo la circunstancia de que un esquema de juzgardentturaleza acusatoria
resulta mas respetuoso de los derechos y garantias judiciales de los procesados.

c. Examinar la posibilidad de configurar la institucionalidad de la administracion de
justicia en una forma alternativa a la propuesta, con aldigue el juez de segunda
instancia sea siempre un superior funcional de quien dicta la condena de primer grado.

d. Revisar las diversas hipétesis en las que se puede dictar una sentencia condenatoria
(incluida la posibilidad de que ésta se profiera cooomsecuencia del recurso
extraordinario de casacion), con el fin de que la solucién propuesta las cobije a todas v,
por lo tanto, asegure a todos los ciudadanos la posibilidad de impugnar la sentencia
condenatoria.

e. Revisar el articulo 3° del Proyece Acto Legislativo, que modifica el articulo 251

constitucional, que elimina la disposicion vigente relacionada con la funcién del Fiscal
Gener al de | a Naci-n de investigar o acusar
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General de la Naciéon o dessdelegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema

de Justiciao, toda vez que omite de | a reda

f. Finalmente, el Consejo recomends revisar y evaluar el impacto de las nuevas
disposiciones en la cargaegtendra la Sala de Decisién de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota, sugiriendo por parte del Consejo, considerar otros
Tribunales y asi, no centralizar en Bogota dichas investigaciones y garantizar la
efectividad en lajustii a. 6 6

En la sesion del jueves 06 de abril de 2017 se aprobaron y discutieron los coeceptos,
relacion con los siguientes proyectos de ley:

1. Proyectos de Ley de rebaja de penas N°: 215, 216, 218 y 222 de 2017 Senado

2.Proyecto de Ley 116 de 208%enado A Por medi o de |l a cual

Proteccion y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion Administrativa en el

Gobierno Nacional y se dictan otras disposi

33Proyecto de Ley O606por medi ocuchreexttaadicalu a

I s e
como delito aut-nomo en | a Ley 599 de 2000650

Concepto en relacién con los proyectos de rebaja de penas en ocasion al jubileo papal
N°: 215, 218 y 222 de 2017 Senado.

La Defensoria del Pueblo estuvo de acuerdo con eepim del Consejo Superior toda

vez que los Proyectos de Leyes 215, 218 y 222 de 2017 Senado son inconvenientes porque
su justificacion se realiza a proposito de la visita de un lider religioso, lo cual vulnera el
modelo estatal establecido en la Consiftnc especialmente su idea de laicidad y de
neutralidad frente a todas las manifestaciones religiosas.

Ademas de lo anterior, se resalto que: (1) Cualquier iniciativa de rebaja de penas no puede
estar fundamentada en un acontecimiento de indoéscendencia religiosa. En caso de
considerar esta estrategia como viable, deberia estar soportada exclusivamente en
argumentos de politica criminal, respaldados y conectados con el principal
acontecimiento que debe concentrar los esfuerzos del estadab@to: la superacion

del estado de cosas inconstitucional. (2) No es recomendable incluir dentro de la
propuesta para el debate democratico la conmutacién automatica de todas las medidas de
aseguramiento de detencién preventiva. (3) Se puso en congidetato de los autores

de las distintas iniciativas de rebaja de penas, como de los miembros del Congreso de la
Republica, que, en lugar de una reduccion de las condenas por una sola vez para un grupo
de delitos, se evalle la propuesta de realizar usteapeneralizado de todas las penas
contempladas en la legislacion penal colombiana.

Concepto al proyvyecto de |l ey de rebaja de
del cual se establece, por una sola vez, la rebaja de una quinta parte de la pena
privativa de la libertad impuesta en la Republica de Colombia, por delitos cometidos
antes del 16 de marzo de 20170

La Defensoria del Pueblo apoyo el concefgbConsejo Superior de Politica Criminal
debido a que considera que la propuesta bajo examama@&@sveniente porque no
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desarrolla con suficiencia los argumentos politidminales que soportan la iniciativa y
determinan su sentido y alcance dentro de una estrategia mas amplia y sostenida de
intervencion sobre los problemas del sistema peniteaciari

Asi mismo respaldé la iniciativa del concepto de que sean consideradas en el debate
democratico del Congreso de la Republica las siguientes observaciones: (1) Cualquier
iniciativa de rebaja de penas no puede estar fundamentada en un acontecinmgioie de i

o trascendencia religiosa. En caso de considerar esta estrategia como viable, deberia estar
soportada exclusivamente en argumentos de politica criminal, respaldados y conectados
con el principal acontecimiento que debe concentrar los esfuerzotadiel eslombiano:

la superacion del estado de cosas inconstitucional. (2) Hacer un llamado a todos los
actores que participan, ya sea de manera constante u ocasional, en el disefio y la ejecucion
de la politica criminal para que se articulen alrededor ddifastrices y planteamientos

qgue la Corte Constitucional ha desarrollado recientemente sobre el estado de cosas
inconstitucional en las prisiones colombianas. Todos los esfuerzos de diverso orden que
se desplieguen deberian estar dirigidos a la superadeitas crisis y a la erradicacion de

la violacion de los derechos fundamentales, en especial los de la poblacién privada de la
libertad. (3) El proyecto de ley bajo examen no desarrolla con suficiencia en la exposicion
de motivos los argumentos y la ingén de la propuesta en una estrategia mas amplia de
politica criminal. Por ello, es recomendable que, de continuar su tramite legislativo, en el
mismo se expliciten con mayor precision las razones de politica criminal que acompafian
la iniciativa, para queean tomadas en consideracion, discutidas, rechazadas, o acogidas,
por el Congreso de la Republica. (4) Poner en consideracion, tanto de los autores de las
distintas iniciativas de rebaja de penas, como de los miembros del Congreso de la
Republica, que,relugar de una reduccién de las condenas por una sola vez para un grupo
de delitos, se evalle la propuesta de realizar un ajuste generalizado de todas las penas
contempladas en la legislacion penal colombiana.

Sin embargo, esta entidad considera queRystgecto de Ley no vulnera el principio de
igualdad al otorgar el beneficio solo a algunos condenados, toda vez que el legislador
tiene la facultad discrecional de configurar la politica criminal del Estado.

Concepto alProyecto de Ley 116 de 2016 SenaéioP o r medi o de | a cual
Ley de Proteccion y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Admini strativa en el Gobi erno Nacional vy se

La Defensoria del Pueblo apoyé el concejdb Consejo en razén a la indedbid
configuracién del texto de iniciativa legislativa bajo estudio, la indefinicion de las
medidas propuestas, y la ausencia total de evidencia empirica que justifiquen la necesidad
de acudir a la regulacién mediante una norma adicional.

Conceptoenrehci - n con el provecto de |l ey NA 211
la cual se fortalecen los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los
actos de corrupci-n_y control de gesti - -n pY¥

La Defensoria del Pueblo respald6 el concepto todgwela iniciativa legislativa bajo
estudio, contenia normas contrarias a la Constitucion Politica de Colombia y porque
presenta serios defectos de configuracion que impedirian el adecuado funcionamiento de
las instituciones propuestas, o pueden generarasudificultades en la lucha contra la
corrupcion.
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Concepto Proyecto de Ley "por medio de la cual se crea el tipo penal de ejecucion
extrajudicial como delito auténomo en la Ley 599 de 2000" (sin radicar)

La Defensoria del Pueblo estuvo de acuerdo caoreepto toda vez qued resultan
plausibles los argumentos que sustentan la propuesta de tipificar la conducta de ejecucion
extrajudicial.

Se considerd que la redaccion del tipo penal de ejecucion extrajudicial tal cual se
encuentra en el proyecto dg kesulta ambigua, y que su paragrafo implica una reforma
inconsistente con la finalidad del Codigo Penal. Adicionalmente, la tipificacion del delito
de estudio resulta innecesaria e improcedente, aun para tipificar conductas como los
llamados falsos posibs, toda vez que repite elementos de tipos penales ya existentes,
los cuales son mas que suficientes para la investigacion y sancion de los agentes del
Estado que con ocasion o relacion directa o indirecta con el conflicto armado hayan
asesinado personasotegidas por el DIH. Finalmente, tipificar un delito de ejecucion
extrajudicial seria atentar contra el mismo ordenamiento juridico colombiano, toda vez
gue en Colombia esta proscrita la pena de muerte y por lo tanto las ejecuciones judiciales,
y su latipificacion implicaria reconocer que las Ultimas son viables.

La sesion del dia 11 de mayo gir6 en taancuatro acciones especificas dirigidas al
mejoramiento de la infraestructura carcelaria y penitenciaria del pais:

i) Proyecto de asociacionp8blico privadas para la generacion de infraestructura
carcelaria.

i) Intercambio de predios para soluciones de infraestructura carcelaria sin
inversion adicional.

iii) Experiencias con entidades territoriales para la generaciéon de cupos
carcelarios. El caso de Yarumal y de Atlantico.

iv) Plan nacional de construccién de cupos penitenciarios.

4.4 Tramite adelantado frente a las obligaciones de los entes territoriales en
materia penitenciaria y carcelaria.

La Corte Constitucional en la providenciar®2 de 2015, establecié al tenor del resuelve
vigésimo segundo quel Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio

del Interior, deben integrar a los entes territoriales involucrados en las acciones de tutela
objeto de revisién, al proceso de formacion y adecuacién que esta adelantando ese
Ministerio, ce acuerdo a lo establecido en la Ley 65 de 1993 y sus reformas.

Di spuso que est oamnprendan ¢odas kaseacaiones adminiatlateveas, i
presupuestales y logisticas necesarias para involucrarse efectivamente en el proceso
seguido, por partedel Ministerio de Justicia y del Derecho, para cumplir con las
obligaciones consagradas en la Ley 65 de 1993, sus modificaciones y las ordenes que
surjan de esta providenda.
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Por lo anterior, la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria hancadd
recordando a estas entidades sus obligaciones en materia penitenciaria y carcelaria,
conforme se describe a continuacion.

4.4.1 Reiteracion Resolucion Defensorial O&bligaciones de los Entes
territoriale$

El dia 24 de febrerse remitieron los oficis 40360114, 0129, 0130 y 013&anexoscon
destino aPresidente y Director Ejecutivo de la Federacién Nacional de Departamentos y
al Presidente y Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de Municipios, con el fin
de que por su conducto los allegwetodos los alcaldes y gobernadores del pais.

A través de estogscritos, la defensoria del pueblo les reiter6 el contenido de la
Resolucién Defensorial N° 069 de 2@GiF&esponsabilidad de los Entes Territoriales con
el Si stema Penit gsedispaso.i o y Carcel ari oo

(i) Instar nuevamente a los entes territoriales al cumplimiento del deber legal que
estos tienen frente a las personas privadas de la libertad en detencion
preventiva,

(i) Advertir nuevamente a las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales, Alcaldes y Gobernadores, abstenerse de aprobar y/o sancionar
presupuestos que no incluyan la obligacién prevista en el articulo 17 de la ley
65 de 1993.

4.4.2 Oficios DepartamenteObligaciones Entes Territoriales

No obstante lo anterior, la Delegada remitio el dia 21 de marzo los siguientes
oficios directamente a diferentes Gobernaciones del pais con la finalidad de
superar esta crisis.

OFICIOS ENVIADOS REITERACION RESOLUCION DEFENSORIAL 069 DE 2016
OBLIGACIONES DE LOS ENTES TERRITORIALES
ENTIDAD FECHADE | e NSORIAL
Gobernador de Amazonas 23/03/2017 199
Gobernador de Antioquia 23/03/2017 200
Gobernador de Arauca 23/03/2017 201
Gobernador détlantico 23/03/2017 202
Gobernador de Bolivar 23/03/2017 203
Gobernador de Boyaca 23/03/2017 204
Gobernador de Caldas 23/03/2017 205
Gobernador de Caqueta 23/03/2017 206
Gobernador de Casanare 23/03/2017 207
Gobernador de Cauca 23/03/2017 208

5 La Resoicion Defensorial 069 fue parte los anexos del primer informe
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Gobernador de César 23/03/2017 209
Gobernador de Choco 23/03/2017 210
Gobernador de Cérdoba 23/03/2017 211
Gobernador de Cundinamarca 23/03/2017 212
Gobernado de Guainia 23/03/2017 213
Gobernador de Guaviare 23/03/2017 214
Gobernador de Huila 23/03/2017 215
Gobernador de La Guajira 23/03/2017 216
Gobernadora del Magdalena 23/03/2017 217
Gobernadora del Meta 23/03/2017 218
Gobernador de Narifio 23/03/2017 219
Gobernador de Norte de Santander 23/03/2017 220
Gobernadora del Putumayo 23/03/2017 221
Gobernador del Quindio 23/03/2017 222
Gobernador de Risaralda 23/03/2017 223
Gobernador de San Andrés y Providencia 23/03/2017 224
Gobernador de Santander 23/03/2017 225
Gobernador de Sucre 23/03/2017 226
Gobernador de Tolima 23/03/2017 227
Gobernadora del Valle del Cauca 23/03/2017 228
Gobernador de Vaupés 23/03/2017 229
Gobernador de Vichada 23/03/2017 230

4.4.3 Mesa de trabajEntes Territoriales

Mediante Oficio No. OFD009499DCP-3200, el Ministerio de JusticieonvocO una

mesa de trabajo para el dia 21 de marzo, con el fin de plantear propuestas que permitan
una efectiva articulacion con los entes territoriales, para efectos de generar un
entendimiento del sistema penitenciario y carcelario, y sus obligacremés &l mismo,
teniendo en cuenta el plan de trabajo elaborado por el Comité de Seguimiento a la
Sentencia 7762 de 2015.

La mesa de trabajo también estuvo integrada por funcionarios del Instituto Nacional
Penitencia y Carcelario INPEC-, La Procuradud General de La Nacién, el Ministerio

de Justicia, el Ministerio del Interior lg Subdirecciébn de Apoyo Fiscal a Entidades
Territoriales del Ministerio de Hacienda.

Las diferentes entidades pusieron en conocimiento cuales han sido las actividades
desarrtladas para conocer el nivel de cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
por parte de los entes territoriales, por lo cual la Delegada reiterd por escrito el contenido
de la Resolucion Defensorial No. 069 a todas las Gobernaciones y Alcalgdassgein

la obtencién de una respuesta satisfactoria a la fecha.

Como accién conjunta se convino informar a los demas integrantes del Comité, las
acciones que cada entidad lleve a cabo al respecto.
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La Subdireccion de Apoyo Fiscal a Entidades Terdtes del Ministerio de Hacienda,
mani f est gue el |l os cuentan con un
Territorialo, con el cual es posi bl e
destinacion presupuestal en materia carcelaria.

Por lo anter, se convino solicitar a esta entidad el documento en mencion para ser
analizado en préxima reunion por parte de la mesa.

documi
deter

Como se preciso en el primer informe presentado a la Corte Constitucional, la Defensoria
del Pueblo emitio la Resolucion Defensorial 069 de 2016, a través de la cual se inst6 a
los entes territorialeal cumplimiento del deber legal que estos tienen frentas
personas privadas de la libertad en detencion preventiva, solicitindolos abstenerse de
aprobar y/o sancionar presupuestos que no incluyan la obligacion prevista en el articulo
17 de la ley 65 de 1993.

Con posterioridad, mediante oficio defensomsal les reiter6 a las diferentes autoridades
territoriales del pais, el cumplimiento de dichas obligaciones.

Producto de esta gestion, la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria de la
Defensoria ha recibido respuesta de diecinueve (19) eesideditoriales, dentro de las

cuales se encuentran respuestas de alcaldias y gobernaciones del pais en las cuales
informan sus gestiones para el cumplimiento de sus obligaciones en materia penitenciaria.

A continuacién, una relacion de las respuestabidas:

PRESUPUESTO
MUNICIPIO Y/O PRESUPUESTO
ENTE TERRITORIAL PENDIENTE | VIGENCIA
DEPARTAMENTO ASIGNADO DE ASIGNAR
Puerto Cumaribo 170.000.000 2017
Alcaldia y Gobernacion de | Primavera 80.000.000 2017
Vichada Santa Rosalia 20.000.000 2017
Vichada 130.000.000 2017
Departamento de Vaupés | Mitu 100.000.000 2017
Gobernacion San Andrés 500.000.000 2017
Alcaldia de Quindio Armenia 129.000.000 2017
Alcaldia San Juan de Past( 624.635.130 2017
Gobernacion Meta 100.000.000 2017
Alcaldia de Guaviare El Retorno 10.000.000 2017
Municipio de
Amalf 73.782.213 2017
Municipio de
Caldas 425.137.428 2017
L .. [ Municipio deDon
Gobernacion de Antioquia Matias 25 000.000 2017
Municipio de San
Luis 27.000.000 2017
Municipio de
Venecia 247.170.791 2017
Departamento del Cauca | Cauca 65.000.000 2017
. Municipio de Patig
Alcaldia el Bordo 5.000.000 2017
Alcaldia Pensilvania 8.000.000 2017
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De otras autoridades territoriales, tales como de la Secretaria de Gobierno de Santander

se nos informé que la administracion departamental implementé en su plan de desarrollo
ASantander N1 UNE w2 lpwroyecto taardf{dent e a
centros de reclusion del departamento, el cual esta pendiente de desarrollarse.

De la Alcaldia del Municipio de Barrancabermeja Santander informarcsuguagbieron

un acuerdo de voluntades con el Ministerio de Justicia, donde se estigtilldii)sterio

a través de la USPEC invertira recursos nacionales para la construccion de la cércel
municipal de Barrancabermeja. A su vez el municipio se compromete a aportar el lote de
terreno donde se materializara el proyecto construccion de ERONIpsiagdalena
Medio.

De la Gobernacién de Guainia informaron que no tienen a cargo centros carcelarios o de
rehabilitacion y que el centro de rehabilitacién social y el CAMI, centro de atencion al
menor infractor, se encuentran a cargo del Municipio de Inirida. Por lo amei@aron

gue ellos asisten al Municipio de Inirida en la celebracién de los convenios.

Por dltimo, de la Alcaldia de Pensilvania informé que ellos desde hace 15 afios, con
recursos propios, han financiado el costo del Guardian municipal de plantaapoyoo

a la institucion. Actualmente el guardian esta activo en la planta de la Alcaldia, con un
costo aproximado al afio de $16.200.000.

De las demas autoridades territoriales requeridas, la Defensoria del Pueblo no ha
recibido informacién alguna y de otias como la Alcaldia de Apartadd, se persiste en

la idea de que solo son de su resorte los detenidos por contravenciones y NO por
delitos, por la interpretacion hermenéutica que hacen del articulo 17 del codigo
penitenciari o, y s u A ¥ ya cesuelfa uen tmilltiples una
pronunciamientos pero que por desgracia alin algunas autoridades mantienén.

en relacioncon lascarcelesparala ejecucionde la detencionpreventiva,como es de
conocimientadela Corte,el articulo17 dela Ley 65 de 1993,sefalaqueescompetencia
delosdepartamentosnunicipios,areasnetropolitanay del Distrito Capital,la creacion,
fusiono supresidndireccion,organizacionadministracionsostenimienty vigilanciade
las céarceles para las personas detenidas prevernivamente y condenadaspor
contravencionegueimpliquenprivaciéndela libertad,por ordende autoridadpoliciva,
paralo cualdebenproveersdos recurso®nlos presupuestodedichosentegerritoriales
y puedencelebrarseonveniosconla Nacidna efectode mejorarla infraestructuray el
sostenimientalelos centrosdereclusion.

Lo anteriorpor supuestao esalgonovedosoya quedesdda mismasentencid -153de

1998,la Cortevienereiterandajue el problema de la infraestructura carcelarid pais

no es solamente de las entidades nacionales, por lo que ordené a resuelve décimo, a los
gobernadores y los alcaldes, y a los miembros de las Asambleas Departamentales y de los
Concejos Distritales y Muni ci paddeporeiar i cu
art2culo 17 del mencionado C-digo Penitenci

Asi lo previoigualmentey con posterioridada Corte Constitucionalen la sentenciar -
471de1995,al resolverda demandaleinconstitucionalidaghresentadaontrael articulo

6 Se anexan las respuestas recibidatadeEntidades Territoriales
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17 enmencidn,cuandoestableciduela descentralizaciodel sistemacarcelariono era
contrariaala cartapolitica,a saber:

fi Dentro del criterio de descentralizacionde que se habla, de acuerdo con la
jurisprudenciade la Corte, no encuentraestaCorporaciénincompatibilidadalgunaentre la
Carta Politica y el articulo 17 demandadoya que la creacidn,fusién, supresiénen materia
carcelaria, de competenciale los departamentoy municipios,no quebrantael conceptodel
Estadounitario encuantola ley conservaen cabezadel GobiernoNacional,por conductodel
Instituto NacionalPenitenciarioy Carcelario"INPEC", la ejecuciénde las sentenciapenales
y la detenciérprecautelativaja evaluaciondelas medidasde seguridady la reglamentaciory
cortrol delas penasaccesoriasgdejandosolamente los departamentog municipios,asicomo
a las areasmetropolitanasy al Distrito Capital de SantaFe de Bogoté,la creacion,fusiono
supresiénde cércelespara aquellaspersonagetenidagprecautelativamete y condenadagpor
contravencione$por ordende autoridadpoliciva”, y esbien sabidoquetanto para el régimen
departamentatomoenel municipal,estosentegpuederprestaraquellosserviciospublicos'que
determineria Constitucioény lasleyes".

Luego, en la sentencial-762 de 2015, que reiterael ECI la Corte inst6 a los entes
territoriales para que emprendan todas las acciones administrativas, presupuestales vy
logisticas necesarias para involucrarse efectivamente en el proceso seguido por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, para cumplir con las obligaciones impuestas por la
Ley 65 de 1993 y sus modificaciones.

Con posterioridad, en la sentencigld1 de 2016, en sede de revision de una tutela
interpuesta por la Delegada para la P@i@iminal y Penitenciaria de la Defensoria del
Pueblo, nuevamente se reiteraron las obligaciones y competencias de los entes
territoriales para el suministro de alimentos y prestacion del servicio de salud de la
poblacion detenida preventivamente, entresoaspectos, conforme la ley 715 de 2001 y

se impartieron una serie de oOrdenes especificas para la Alcaldia de Bogota. Una
providencia que por supuesto constituye precedente jurisprudencial.

Todo este recuento por asi decirlo histérico, para signifjoa; pese a que para la
mayoria de las autoridades territoriales del pais son claras sus obligaciones frente a esta
crisis, la Defensoria sigue observando un grave incumplimiento de su parte en la materia.

Conforme el trabajo adelantado a la feftkate a la responsabilidad de estas autoridades,

y las respuestas recibidas no solo por este ente de control sino también por otros, tales
como la Procuraduria General de la Nacién, se puede concluir sin lugar a dudas que
muchos de las autoridades temiétes del pais, no sienten como propia esta problematica

gue atraviesa la PPL, contrario sensu, muchas consideran por una parte que es un
problema que debe asumir el Gobierno Nacional, y otras sienten que aun cuando no es de
su resorte ellos estan obligeda brindar pero un apoyo (ayudi@nacion) para buscar
superar el problema, a través de los aportes que dentro del marco de sus capacidades
puedan y quieran brindar.

Es decir el concepto general es una labor de apoyo frente a la crisis y no de akincion
la crisis como propia.

La Defensoria del Pueblo considera que esta es una de las problematicas mas graves
gue enfrenta esta crisis, y frente a la cual no ha habido grandes avances, no obstante,
de los tramites administrativos adelantados para este fiqomo reuniones, mesas
directivas, memorandos y capacitaciones de concientizacién en el tema, que si bien
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