PLAN

ESTRATEGICO ' -

ORME DE
UIMIENTO

VIGENCIA 2014




Serie Doctrina Institucional
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)

Seguimiento y Evaluacion al Plan Estratégico Institucional 1 de enero de 2011 a 31 de
Diciembre de 2014

Presidente de la Republica de Colombia
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Ministro de Justiciay del Derecho
ALFONSO GOMEZ MENDEZ

Director general del INPEC

Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON (entrante Noviembre 2014)
Teniente Coronel JHON ALEJANDRO MURILLO PEREZ (entrante Octubre 2014)
Brigadier General SAUL TORRES MOJICA (entrante diciembre de 2013)

Mayor General GUSTAVO ADOLFO RICAURTE (saliente enero 2011- diciembre 2013)

© INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) =
2014 ¢ \

;. E\
i

f
Equipo de producciéin editorial: ;

Juan Manuel Riafio Vargas }
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Asesora de Planeacion /
\ : /
Maria Stella Baracaldo Méndez /
Asesora tematica y metodologica de la publicacion Y,
Maritza Nifio Uribe : 2
Coordinador Grupo Planeacion Estratégica, Oficina Asesora de PlaneaC|on

Valentina Hoyos
Portada, Grupo Planeacion Estratégica, Oficina Asesora de Planeacion




TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ... ceoitiiiei ettt ettt et et et e s teete e eteeeteaseeareeateeeteatesreesreeareeareeenanee e 13
1. MARCO NORMATIVO JURIDICO .....c.ooiuieiiiicee ettt ete e 15
2. MARCO DE REFERENTES INSTRUMENTALES. ... 18
3. A = O @ I O @ 1\ = i I 20
4, ESTRUCTURA DEL PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 2011- 2014... 23
5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCTONAL .oeeee e e e e e e e et e e et e et e e et e eaneeanns 26
5.1. INSTRUMENTOS MONITORES Y DE EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL INPEC
.................................................................................................................................................... 27
5.1.1. Plan de accion iNSHEUCIONAL ...........coiiiuiiiiiiiie e a e e e e e e e e e e nnneeees 28
5.1.2. Matriz de indicadores del plan de direccionamiento estratégico institucional 2011-2014 ......... 28
5.2. METODOLOGIA DE ANALISIS ..ottt 30
5.3. PRINCIPALES RESULTADOS DEL PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO......... 31
6. INFORME DE GESTION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL .......ccovevnee... 41
6.1. EJE ESTRATEGICO: SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO.......c.cccvevvrernn.. 41
6.1.1. Linea eStrategiCa: ClIENTE ........uiiiii i i e e e e e s e r e e e e e s e ra e e e e e e e e s e nnneees 41
6.1.1.1.  Sector: atencion integral y tratamiento PENItENCIANIO ..........ceeeveiiiiiiiiiiiiiee e 41
6.1.1.1.1. Programa: C1 contribuir a la reinsercion positiva del interno a la sociedad ................ccccvveeeee.n. 42
6.1.1.1.2. Programa: C4 garantizar los servicios de atencién bésica y rehabilitacion de la poblacion
reclusa en el marco de 10s derech0S hUMaN0S. ........cooooiiiiiiiiiiiii e 56
6.1.1.2.  Sector: seguridad penitenciaria y CarCelaria ............coouuiieiiiiieiiii e 62
6.1.1.2.1. Programa: C3 garantizar seguridad e integridad de la poblacion reclusa ...............c.ccccvvveeeen.n. 62
6.1.2. LiNEa EStratE@giCa: FBCUISOS . .iiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt e ettt et e e s e b e e e e b e e e e e bt e e e e enbe e e e e neee 77

Posibilita precisar la gestién de los recursos, tanto financieros como logisticos, en procura del crecimiento
institucional, de la reduccién de los costos operacionales y el mejoramiento de la rentabilidad,

a fin de presentar resultados efectivos en desarrollo de los procesos organizacionales. ......... 77
6.1.2.1. Sector: sostenibilidad del sistema penitenciario y carcelario ...........ccccccvvvvvivvvivininininnnnnnn, 77
6.1.3. LiNea Strat@giCal PrOCESOS . iiiiiiiiie ittt ettt ettt sttt sttt e e e e e s bt e e e et e e e e anbeee e e neee 81
6.1.4. Linea estratégica: aprendizaje € iINNOVACION ........cceeeiiiiiiiiiiiee e e e e 94
6.2. EJE ESTRATEGICO: GESTION INSTITUCIONAL ....ccoiouiiieiieeeeee e 110
6.2.1. Linea eStrat€giCa: ClIENLE ........ccuuvieiiii et e e e e s e e e e e e e s e bt e e e e e e e e s aenareees 110
6.2.2. LiN@a ESIratEQICA: TECUISO ... .ueii et iiiiie ettt ettt e et e e e et e e e e rabe e e e e snbe e e e e nnbee e e e et 126
6.2.2.1.  Sector: descentralizaCion fiNANCIETA...........ccuuiieiiiiiie it bee e nnbee e e nees 127
6.2.2.1.1. Programa: R3 asegurar efectividad en la gestion de la administracion de los recursos
financieros de los establecimientos de reClUSION ...........coouviieiiiiiee i 127
6.2.3. LINEA ESTRATEGICA: PROCESOS.......oiiiiiieeee ettt 132
6.2.3.1.  Sector: CUltUra INSHtUCIONGI ........cciiiiiiiiiiiee i er e e e e e e e e s st e e e e e e e e snnneneeees 132
6.2.3.1.1. PROGRAMA: P2 DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMAC’ION GERENCIAL
QUE ORIENTE LA TOMA DE DECISIONES Y LA COORDINACION
INSTITUCIONAL oo e e e et e e e e et e e et e e et e e eaanaaes 132
6.2.3.1.2. PROGRAMA: P3 IM’PLEMENTAR LA CULTURA DEL CONTROL Y
AUTORREGULACION ..ottt e e e et e et e e et e e eaaeaes 149

3]



6.2.3.2.  Linea estratégica: aprendizaje € iNNOVACION ...........ccoiuuiieiiiiieeiiiiee s eiee e eiiee e e ssiee e e e nneaeeeeenees 158

6.2.3.3. Sector: INNOVACION INSHTUCIONAL .........iiiiiiiiiiee e e e s e e e e e e e rab e e e e eaeees 159
6.2.3.3.1. PROGRAMA: A3 ADOPTAR LA INNOVACION COMO FUNDAMENTO DE LA

GESTION INSTITUCIONAL ..ottt e e e e e e e e e e e e eeeeeeaenns 159
6.2.3.3.2. PROGRAMA: A5 IMPLEMENTAR LAS TIC et 164
6.2.3.4. SYTe (o R r= 11T 1 o T VT8 1= VLo 175
6.2.3.4.1. PROGRAMA: A4 IMPLEMENTAR UN MODELO DE GESTION DEL TALENTO

[ L1172 1 O 175
BIB LIOGRAF I A .ot e e e e et e e e et e e et e e e e e e e e e 185




LISTA DE TABLAS

Tabla 1. EStructura Plan EStrat@giCO........c.uueiuiiiiiieiiie ittt ettt e e bt e e sbe e e snbe e sbe e e snbeaeneaens 23
Tabla 2. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario ........ccccccveccvvvvereeeeesiiiiiiieeneee e 23
Tabla 3. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario Lineas estratégicas y sectores ..24

Tabla 4. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario lineas estratégicas, sectores y

o] f0T0 | =10 1= L T PSP PTRR P TRPPPPPPIN 24
Tabla 5. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario metas e indicadores...........ccocccevevvereeniinens 25
Tabla 6. Formato Plan de AcCiOn INSHIUCIONAL............coiiiiiiiiiiii e 28
Tabla 7. Matriz del Plan EStratégico 2011-2014 ........coiiiuiiiiiiieiie ettt ettt siee st st e e steeesnbe e sbae e snbeeeneeeas 30
Tabla 8. Relacion por rangos de calificacion programas Plan Estratégico Institucional 20111 2013 ........ 40
Tabla 9. ERON con actividades productivas intervenidas y a intervenir. .........cccccovveeeiiiiieenniiee e 44
Tabla 10. ERON con asignacion de recursos para la adquisicion de elementos para la implementacion del
MOodelo eduCatiVO INSHLUCIONEAL .........coiiiuiiiiiiiie ittt e bb e e anbb e e e s annneeas 48
Tabla 11. ERON dotados Modelo Educativo Institucional (MEI) ..........coooiiiiiiiiiiiieceeeee e 49
Tabla 12. ERON con asignacién de recursos para la dotacién de mobiliario de las bibliotecas................. 51
Tabla 13. ERON dotados Con DIDHOIECAS ..........eveiiiiiiiiiiieie e 52
Tabla 14. Salud telemediCina EC BOGOLA ........cciieiiiiiiiiiiiieeee e ciiiiie e e e e s s s sitre e e e e e e s s stnte e e e e e e s s ssntnnneeeaeesesanns 60
Tabla 15. Plan de Accion: Grupo Prospectiva DireCCion GENEral ............cccvveeeeeeei i cciiieeeee e e e 60
Tabla 16. Operativos 2011 .......cccoo i 68
Tabla 17. OPEIAtiVOS 2012 ........veiieiiiiiee ettt ettt et e e e s bt e e e s a b et e e e aa b e e e e e anbe e e e e anbe e e e e anbeeeeenees 69
Tabla 18. OPEratiVOS 2013 ........eeiiiiiiiiee ettt ettt e e ettt e e e rs bt e e e st et e e e aabe e e e e anbe e e e e anbe e e e e anbeeeeeneee 69
Tabla 19. OPEIAtiVOS 2014 ........ueiii ettt ettt e et e e e e s bt e e e e et et e e e aab et e e e anbe e e e e anbeeeeeneee 70
Tabla 20. Participacién consejos municipales de seguridad 45 ERON ..........cccciiiiiiiiiiiiiee e 74
Tabla 21. Consejos de Seguridad VIGeNCia 2013...........ueiiiieeeiiiiiiieieeee e ee e e e e e s sereeeeeeeeesssnenraeeeeeeseaann 75
Tabla 22. Avances producto 5, Programa PL...........cuiiiiiiiiiiiiee et 91
Tabla 23. Programas de sensibilizacion en derechos hUmanos.............cccciuiiiiiiiei i 98
Tabla 24. Participacion funcionarios Plan Anual EUCALtIVO.............cceiiiiiiiiiiiiiece e 99
Tabla 25. Formacion y Cursos de ESPeCialiZacCiOn ..........cc.ceouiiuiieiiiiiiie i e st e staee e e stee e s niaeea e 100
Tabla 26. Capacitaciones dirigidas a las Fuerzas MilItares ..o 100
Tabla 27. Diplomados en Administracion Penitenciaria dirigido a Directores ERON ...........c.cccceeiiiiieeeens 101
Tabla 28. Nimero de estudiantes ascenso Cuerpo de Custodia y Vigilancia ..........cccccocvveeeiiiieeeiiiienens 102
Tabla 29. Implementacion Aplicativo SISIPEC Regional OFENte ..........cccvvveireieeeiiiiieieee e s ssieeeeeee e e s 111
Tabla 30. Donacién por parte de Entidades GUbernamentales...........oooccvvieiieeeeiiicciiieie e e e 122
Tabla 31. Ciclo de capacitaciones del Sistema Integrado de Informacién Financiera ............ccccccovveeee 128
Tabla 32. INPEC REAES SOCIAIES .......coiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e ettt e e e st e e e st e e e e anbaeeeesnbeeeeeans 142
Tabla 33. Programas de Salud PUDIICA...........cuiiiiiiiiiiiiei e e e e e s e s nnrreeeeeaeeeeeanns 147

5]



Tabla 34. Planillas arChivo A€ tULEIAS. .........ioi it e e e e et e
Tabla 35. ERON con cuenta bancaria, Banco POPUIAT ...

Tabla 36. Parametrizacion SIPROJ a procedimientos INPEC ...........ccoiiiiiiiiiiee e e e srivneee e e e e




LISTA DE GRAFICAS

Grafica 1. CAdeNa U8 VAIOK ......oocuiiiiiii ettt ettt e e r et e s e e e s n e e nnr e e s nnn e e snneennreas 22
Graéfica 2. Sistema de Seguimiento y Evaluacién Penitenciario y Carcelario (SSEPEC) ............cccccvvvveennn. 27
Grafica 3. Rangos de Cumplimiento del Plan ESratégiCo ........coouiaiiiiiiiiiiiie et 31
Gréfica 4. Seguimiento y Evaluacion Plan de Direccionamiento EStratégiCo ..........ceevvvvveevivvereiivveeessnnenn. 32
Grafica 5. Nivel de Cumplimiento de Ejes EStrat@giCOS. ......cccuuiiiiiiiieiiiie e eiee ettt 32
Grafica 6. Nivel de cumplimiento lineas estratégicas 1. Eje estratégico: Sistema y Carcelario.................. 33
Grafica 7. Nivel de cumplimiento Lineas Estratégicas 2. Eje estratégico: Gestion Institucional ................. 34
Gréfica 8. Nivel de cumplimiento Sectores 1. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario............. 35
Grafica 9. Nivel de cumplimiento Sectores 2. Eje estratégico: Gestion Institucional.................ccoeecvvvnnee.n. 36
Graéfica 10. Nivel de cumplimiento Programas 1. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario ...... 37
Graéfica 11. Nivel de cumplimiento Programas 2. Eje estratégico: Gestion Institucional ...............cccceeeee.n. 38
Grafica 12. Meta de producto 1 del programa Cl..........cccvviiriieiiiiiiiiieie et e e e e e e st e e e e e e e e e snraraeeeee s 42
Graéfica 13. Meta de producto 1, indicador 2 del programa ClL.........cccceeeeiiiiiiiiiiee e eranee e 46
Grafica 14. Meta de producto 2, del programa ClL..........cccuiiiiiieiiiiiiiieiie e e e e e st e e e e e e e snraaaeeeae s 47
Gréfica 15. Meta de producto 3, del programa ClL...........cooiieeiiiiiiieeiiiee e 50
Gréfica 16. Meta de producto 4, del programa CL..........cioiiueiiiiiiiieeiiiiee e e e 53
Gréfica 17. Meta de producto 4, indicador 2 del programa CL ..........coccuveieiiiiiieiiiiiee e 53
Gréfica 18. Meta de producto 5, del programa ClL...........ceoiiiiiiiiiiiiie e 54
Gréfica 19. Meta de producto 6, del programa CL..........cooiiieiiiiiiiiie i 55
Grafica 20. Promedio €jecucion programa CL..........ccooiiiiiiiiieeie e i e e e e e e seeirtre e e e e e e e st e e e e e e s e sanraeeeeeeeas 56
Grafica 21. Meta producto 1, Programa C4............eeieeeiiiiiiiiie e e e e e s et e e e e e et e e e e e e e s st re e e e e e e s e snaataeeeeeeeas 56
Graéfica 22. Meta de producto 1, indicador 2 del programa C4 ...........cceeeeeeiiiiiiiiieee et 57
Grafica 23. Meta de producto 2, Programa Ca...........ceoiiiiiuiiiieee e e e et ee e e e e s et e e e e e e s st ae e e e e e e s e saaraeeeeaeeas 58
Grafica 24. Meta de producto 3, Programa CA...........ccoiiiiiiiiieee e eceiree e e e e e s ettt e e e e e e st re e e e e e e s e snaaraeeeeeeeas 59
Grafica 25. Meta de producto 4, Programa CA............eoiiiiiiiiiieee e e ecciire e e e e e eeeta e e e e e e e e s satrae e e e e e e s e saararreeeeeas 59
Gréfica 26. Promedio €Jecucion Programa C4 ...........oiuueiii ittt e e bbb e e naaneees 61
Gréfica 27. Promedio ejecucién sector 1.1.1 Atencién Integral y Tratamiento Penitenciario...................... 61
Gréfica 28. Meta de producto 1 del programa C3........c.ueeiiiiiiieiiiiiie et eee e sbaee e ee e anneeeas 62
Gréfica 29. Meta de producto 2 del programa C3..........eeiiiiieeiiiiiiiee e e s 63
Gréfica 30. Meta de producto 3 del programa C3...........oiiiiiiiiiiiiiiie e e e 63
Gréfica 31. Meta de producto 4 del programa C3..........uveiiiiiieeiiiiiie e e e snneeees 64
Gréfica 32. Meta de producto 5 del programa C3..........uuiieiiiiiieiiiiiee st e et e e e e s saaeeessnsreeessnnnees 65
Gréfica 33. Meta de producto 6 del programa C3...........ueieiiiiiieiiiiie et e et e e e e s sbaee e snsreeessnnnees 66
Gréfica 34. Meta de producto 7 del programa C3..........uuiieiiiiiieiiiiie et e s e e e siere e e s saaeeessnsseeessnnees 66
Gréfica 35. Meta de producto 8 del programa C3..........uuiieiiiiiieiiiiiee et e e e e e e s saae e e s snsseeessnnees 67

71



Gréfica 36. Meta de producto 9 del programa C3........c.uuiieiiiiie it e e e e snaree e s snaees 68
Grafica 37. Meta de producto 10 del programa C3........coiuuieiiiiiiieeiiie ettt st e b e seneesneeas 70
Grafica 38. Meta de producto 11 del programa C3..........ccvviirieeiiiiiiiiieie e e e e s cstre e e e e e e e st e e e e e e s e s nnranneeeees 71
Grafica 39. Meta de producto 12 del programa C3.........ccvveiieeeiiiiiiiiieiee e e e e centee e e e e e e e ssnrrre e e e e e e e s s snrannreeees 72
Grafica 40. Meta de producto 13 del programa C3..........ccuuviirieeiiiiiiiiieie e e e e s st e e e e e e e s e e e e e e s e s nnranaeeeee s 72
Grafica 41. Meta de producto 1 4 del programa C3.........ccuuviiieeeeiiiiiiiieiee e e e s ssrtrire e e e e e e e ssnrrne e e e e e e s s s nnrenneeeees 73
Grafica 42. Meta de producto 15 del programa C3..........cuuviirieeiiiiiiiieie e e e st e e e e e s s e e e e e e e e s nnaaraeeeee s 74
Grafica 43. Promedio ejecucion del programa C3 .........ccuviiiiiiee i e e s e e e e e e s e e e e e e e s nnranaeeeee s 76
Grafica 44. Promedio ejecucion sector 1.1.2 seguridad penitenciaria y carcelaria ...........cccoveeevieeeiieennnnn. 76
Grafica 45. Promedio ejecucion linea estratégica 1.1 Perspectiva Cliente .........c.cccoeveeiiieeniic e, 77
Gréfica 46. Meta de producto 1 del programa RIL...........eeiiiiiiiiiiiiiiie et 78
Gréfica 47. Meta de producto 2 del programa RL...........eiii it 79
Gréfica 48. Meta de producto 3 del programa RIL........c..uiii it 79
Gréfica 49. Promedio de ejecucion del programa R1 .........ocueiiiiiiiiioiiiiiie e 80
Grafica 50. Promedio de ejecucion sector 1.2.1 Sostenibilidad del Sistema Penitenciario y Carcelario. ...80
Grafica 51. Promedio de ejecucion linea estratégica 1.2 Perspectiva RECUISOS ..........cccvvveeeeeeveiiivnineennn. 81
Grafica 52. Meta de producto 1 del programa Pl ...........ccccuiiiiiieii et e e e e e e e e nnnanaeeeae s 82
Grafica 53 Meta de producto 1, indicador 2 del programa Pl ..........ccccceveieiiiiiiiiiiiee e 84
Grafica 54. Meta de producto 2 del programa Pl ...........cccuiiiiiiei it et e e e e sstrrar e e e e e e nnraaaeeeee s 86
Grafica 55. Meta de producto 3 del programa Pl ..........cccuiiiiiieiiiiiiiiiie ettt re e 88
Gréfica 56. Meta de producto 3 del programa PL............oiiiiiiiiiiiiiii e 89
Gréfica 57. Meta de producto 4, indicador 2 del programa PL ..........cocceiiiiiiiiiiiiiee e 90
Gréfica 58. Meta de producto 4, indicador 2 del programa PL ..........cooceiiiiiiiiiiiiieeieeee e 91
Gréfica 59. Promedio €Jecucion Programa PL ...........oiuiiiiiiiiiiie et 93
Gréfica 60. Promedio ejecucién sector 1.3.1 sistema integral de la gestion institucional ...............cccooeeee. 93
Graéfica 61. Promedio ejecucion linea estratégica 1.3 Perspectiva de Procesos ..........cccovvveeeeeeieiinvvnnnnennn. 93
Grafica 62. Meta de producto 1 del Programa Al ..........ccccuuveiriiee i i e e e e st e e e e e e e s earrrreeeae s 94
Grafica 63. Meta de producto 2 del Programa Al .........cccuvviiiiiee i i e e e e e e e e e e e srr e e eae s 95
Gréfica 64. Meta de producto 3 del Programa AL ........c.eeeeeiiieeee et e e s e s sere e e s saaee e s sneeeeessnneees 96
Gréfica 65. Meta de producto 4 del Programa AL ........c..ueeeiieeee et e e e e e e s saaee e s snsreeesannees 98
Gréfica 66. Promedio ejecucion del Programa AL ...........eeeiiuiireiiiiieeeiiieessiieeessreeesssteeesssntaeesssnsaeeesnnens 106
Gréfica 67. Meta de producto 1 del Programa A2 ...........ueeeiiiiee it nb e e 106
Gréfica 68. Meta de producto 2 del Programa A2 ........c.eeeie ittt 107
Gréfica 69. Meta de producto 3 del Programa A2 ...........ueee it 108

Gréfica 70.
Gréfica 71.

Promedio ejecucion del programa A2 ..........oio i 108

Promedio ejecucién sector 1.4.1 Servidores Publicos del Sistema Penitenciario y Carcelario




Gréfica 72.
Grafica 73.
Gréfica 74.
Gréfica 75.
Gréfica 76.
Gréafica 77.
Gréafica 78.
Gréfica 79.
Grafica 80.
Grafica 81.
Gréfica 82.
Gréfica 83.
Gréfica 84.
Gréfica 85.
Gréafica 86.
Gréafica 87.
Gréafica 88.
Gréafica 89.
Gréafica 90.
Gréafica 91.
Gréfica 92.
Gréfica 93.
Gréfica 94.
Gréfica 95.
Gréfica 96.
Gréafica 97.
Gréafica 98.
Gréafica 99.

Grafica 100.
Grafica 101.
Grafica 102.
Grafica 103.
Gréfica 104.
Grafica 105.
Grafica 106.
Gréfica 107.
Gréafica 108.

Promedio ejecucion linea estratégica 1.4 Perspectiva Aprendizaje e Innovacion.................. 109
Promedio ejecucion Eje Estratégico 1. Sistema Penitenciario y Carcelario ...............ccceeenee. 110
Meta de producto 1 del programa C2.........ccuuuvieieeeiiiiiiiiieie e e e e e st e e e e s e st r e e e e e s s sarraaeeeees 111
Promedio ejecucion del programa C2 ..........c.uuviiiieee i e e e 112
Meta de producto 1 del programa C5.........cc.uuiiiieeee i e e e e e e e e e snrraaeeee s 112
Meta de producto 2 del programa Ch.........c.uuviiiieeiiiiiiieiieee e r e e e e e s srraae e e 115
Meta de producto 3 del programa C5.........c.uuviiieiei i e r e e e 116
Meta de producto 4 del programa Ch.........c.uuviiieeeii i ee e e e e e e srraae e e 117
Meta de producto 2, indicador 2 del programa C5 ..........coocuiiiiiiiiie it 118
Meta de producto 5 del programa C5........c.uuiiiiiiiiieiiiii et 118
Meta de producto 6 del Programa C5..........uuiiiiiiiieiiiie et 119
Meta de producto 6, indicador 2 del programa C5 ..........coocuiiiiiiiiie e 119
Promedio ejecucion del programa C5 .........ueieiiiiiiiiiii ettt 120
Promedio ejecucion sector 2.1.1 gestion administrativa de la privacion de la libertad .......... 121
Meta de producto 1 del programa CB..........cccovvviiiiiiiiiiiiieeeeee e 121
Meta de producto 2 del programa CB...........cccvvviiiiiiiiiiicieeeeee e 123
Meta de producto 2 del programa CB...........ccovvviiiiiiiiiiiiieeee e 124
Meta de producto 2, indicador 2 del programa C6...........cccovvvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 125
Promedio ejecucion del programa CB ...........c.uuveeeeeeiiiiiiiiiicee et e e e e e et 125
Promedio ejecucion sector 2.1.2 Administracién del Sistemas Penitenciario......................... 126
Promedio ejecucidn lienta estratégica 2.1 Perspectiva Cliente .........cccccoeeccivieeieeeiiiicciiieennn. 126
Meta de producto 1 del programa R3..........uuiiiiiiiieii e 127
Meta de producto 2 del programa R3..........uuiiiiiiiiee e 129
Meta de producto 2 del programa R3..........euiioiiiiieii e 129
Meta de producto 1, indicador 2 del programa R3 .........ccoociiiiiiiiiieiiiie e 130
Promedio ejecucion del programa R3 ...........uviiiiiiii e 131
Promedio ejecucion sector 2.2.1 recursos financieros de 10s ERON...........cccccceeeeviiiiiiineennn. 131
Promedio ejecucion linea estratégica 2.2 Perspectiva RECUIS0OS ...........cccccvvveeeeeeeiiiiiivnnenennn. 131

Meta de producto 1 del programa P2 ...t 132

Meta de producto 2 del programa P2 .........ouuuiiiiiii et 133

Meta de producto 3 del Programa P2 .........oouuuiiiiiiiee et 133

Meta de producto 4 del programa P2........c..ooo i 134

Meta de producto 5 del programa P2 .........c..oooiiiiiiiiiiii e 135

Meta de producto 6 del programa P2 ...........oooiiiiiiiiiiiie e 135

Meta de producto 1 del programa P2 ........c..oooiiiiiiiiiiii e 136

Meta de producto 8 del programa P2 .........c..oooiiiiiiiiiiie e 137

Meta de producto, indicador 2 del programa P2 ...........cooiiiiiiiiiiiniie e 137

ol



Grafica 109.
Grafica 110.
Grafica 111.
Gréafica 112.
Gréafica 113.
Gréafica 114.
Gréafica 115.
Gréafica 116.
Grafica 117.
Grafica 118.
Gréfica 119.
Gréfica 120.
Gréfica 121.
Gréfica 122.
Grafica 123.
Grafica 124.
Grafica 125.
Gréafica 126.
Gréafica 127.
Gréafica 128.
Gréfica 129.
Gréfica 130.
Gréfica 131.
Gréfica 132.
Grafica 133,
Gréafica 134.
Gréafica 135.
Gréafica 136.
Grafica 137.
Grafica 138.
Grafica 139.
Gréfica 140,
Gréfica 141.
Gréfica 142.
Gréfica 143.
Gréfica 144.
Gréfica 145.

Meta de producto 9 del programa P2 ...ttt 138
Meta de producto 9, indicador 2 del programa P2 ...........ccceeiiiiiiiiiiiieeeie e 138
Meta de producto 10 del programa P2.............uueiiieeiiiiiiiiieeee e 143
Meta de producto 11 del programa P2.............uueiiiieiiiiiiiiiiieee et e e a e 144
Meta de producto 12 del programa P2.............uueeiiieiiiiiiiiiieeee e e e 145
Meta de producto 13 del programa P2 ............c.uueeiiiioiiiiiiiiiecee e e e 146
Meta de producto 14 del programa P2.............uueeiiieiiiiiiiiiieeee e a e 148
Promedio ejecucion del programa P2 ..........ccuuveiiiio i 148
Meta de producto 1 del programa P3 ..o 149
Meta de producto 2 del programa P3..........ooioiiiiiii e 150
Meta de producto 3 del programa P3 ..o 150
Meta de producto 4 del programa P3 ..o 151
Meta de producto 4, indicador 2 del programa P3 ..........ccoveiiiiiiiiiiiiie e 152
Meta de producto 5 del programa P3 ..o 152
Meta de producto 6 del programa P3..........coovviiiiiiiiii 153
Meta de producto 7 del programa P3..........oooviiiiiiiiii 153
Meta de producto 8 del programa P3..........cooviiiiiiiiiii 154
Meta de producto 9 del programa P3..........oooviiiiiiiiii 156
Meta de producto 10 del programa P3..........coovviiiiiiiiiiie 157
Promedio ejecucion del programa P3 ..........ccuuiiiiiioiiiiiiee e 157
Promedio ejecucidn sector 2.3.1 gestion institucional............coceeiiiiiii i 158
Promedio ejecucion linea estratégica 2.3 Perspectiva ProCeS0S ........cccccevvevvvverieeeesiincennnen 158
Meta de producto 1 del programa A3 .. ... 159
Meta de producto 2 del Programa A3 .........eeei it 162
Meta de producto 3 del Programa A3 ... 162
Meta de producto 4 del programa A3 .........oooiiiiiiiieieeeeeee e 163
Promedio ejecucion del programa A3 .........cccuiiiiiie oo 163
Meta de producto 1 del programa A5 .........oooeviiiiiiiieieeeeee e 164
Meta de producto 2 del programa AS ... 165
Meta de producto 2, indicador 2 del programa A5 .............ooieiiiiiiiiiiiie e 165
Meta de producto 3 del Programa AS ... 166
Meta de producto 4 del programa AD..........eii oo 167
Meta de producto 5 del programa AD ..........eiioiiiiie e 168
Meta de producto 6 del Programa AD..........eoi i 169
Meta de producto 6, indicador 2 del programa A5 ..........ccieiiiiieeiiiee e 169
Meta de producto 7 del programa AD..........eeieiiiiie et 170
Meta de producto 7, indicador 2 del programa A5 .........occieeiiiiiieiiiiie e 171

10|



Gréfica 146.
Grafica 147.
Gréafica 148.
Gréafica 149.
Gréafica 150.
Gréafica 151.
Gréafica 152.
Gréafica 153.
Grafica 154.
Grafica 155.
Gréfica 156.
Gréfica 157.
Gréfica 158.
Gréfica 159.
Gréafica 160.

Meta de producto 8 del programa AS .........ouiiiiiiiieee e 172
Meta de producto 9 del Programa AD ...........eiiiiiiii et 173
Meta de producto 10 del programa AS.........ccuvveiieeee i s e e a e 173
Promedio ejecucion del programa AD ........cccuiiiiiieee i 174
Promedio ejecucién del sector 2.4.1 tecnologia e innovacion institucional ......................... 174
Meta de producto 1 del programa Ad .........ccccuuuieiiee oo iccieee e e e a e e 175
Meta de producto 2 del Programa Ad ..........cccuuuieiriee e e e 176
Meta de producto 2, indicador 2 del programa Ad ...........c..eeeeeee i 177
Meta de producto 3 del Programa Ad ..........eee oottt 177
Meta de producto 4 del Programa Ad ..........eee oottt 178
Meta de producto 5 del Programa Ad ..........eee oo 179
Promedio ejecucion del programa Ad .........oooi oo 180
Promedio ejecucion sector 2.4.2 talento hUMaNO ..........coocveiiiiiiiiiiiiee e 180
Promedio ejecucion linea estratégica 2.4 Perspectiva de Aprendizaje e Innovacion........... 181
Promedio ejecucion eje estratégico 2. Gestion Institucional ...........cccccceeeeeiiiiiiiieeee e, 181

11|



DPN:
ERON:
INPEC:
NTCGP:
MECI:
OFPLA:
PDE:
POAI

RM

SGl:
SGSI
SIID:
SIIF:
SISTEDA:
SIOPEC:
SPC:
SSEPEC:
TIC:

PMI

LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Departamento Nacional de Planeacion
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
Modelo Estandar de Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion

Plan de Direccionamiento Estratégico

Plan Operativo Anual de Inversiones

Reclusion de Mujeres

Sistema de Gestion Integral

Sistema de Seguridad de Informacion Implementado
Sistema Integrado de Informacion Disciplinaria
Sistema Integrado de Informacién Financiera
Sistema de Desarrollo Administrativo

Sistema Operativo Penitenciario y Carcelario
Sistema Penitenciario y Carcelario

Sistema de Seguimiento y Evaluacion Penitenciario y Carcelario
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Project Management Institute

12|



INTRODUCCION

Este documento se constituye en la guia metodolégica para el ejercicio continuo de la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) y de los 24
planes que integran el Sistema Operativo Penitenciario y Carcelario (SIOPEC), el cual
implica el trabajo coordinado, el compromiso y la responsabilidad de las Direcciones,
Subdirecciones, Oficinas Asesoras, Direcciones Regionales y de los 138
Establecimientos de Reclusion (ERON) responsables de programas, proyectos de
inversion y actividades productivas disefiadas e implementadas para cumplir los
objetivos y metas del PEI de conformidad con la misién del INPEC.

El INPEC, desde la Oficina Asesora de Planeacion (OFPLA), de conformidad con sus
funciones, disefidé e implemento el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SSEPEC) como instrumento para medir el logro de metas
planteadas desde el gobierno nacional y herramienta para la disposicion de informacién
por parte de la alta Direccion del Instituto en virtud de la los parametros de la
administracion publica para el control de la gestidon de los planes institucionales en el
pais. Este instrumento, esta dispuesto para evaluar los cinco aspectos esenciales,
gue se enuncian a continuacion: 1) la generacion de tableros de control que emitan
alertas anticipadas para la consecucion de los objetivos y metas, 2) la produccion de
informes anuales para conocer el avance porcentual en los niveles estructurales de los
planes en procura de la adecuada toma de decisiones, 3) el fortalecimiento de la
cultura de la transparencia y de rendicion de cuentas, 4) la evaluacién del desempefio
de las dependencias en cada uno de los niveles Central, Regional y de los ERON v,
finalmente, 5) facilitar a las dependencias operativas el auto seguimiento y/o auto
control de la gestion de metas bajo su responsabilidad.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion Penitenciario y Carcelario (SSEPEC), como
instrumento de medicion se alimenta y fundamenta en los resultados de gestién de los
objetivos y metas tanto del Plan de Direccionamiento Estratégico, como de las acciones
definidas e implementadas desde el SIOPEC, todos estos insumos dirigidos al
cumplimiento de la mision y vision del INPEC y de cada plan que conforma el sistema.
El éxito del SSEPEC requiere de la realizacion de revisiones peridédicas para detectar
falencias, formular e implementar los ajustes pertinentes y verificar resultados en
congruencia con los lineamientos nacionales e internacionales establecidos para la
cualificacion del Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano, en el marco de la
politica criminal fundada en los derechos humanos, la dignidad humana y una efectiva
administracion de la justicia.

A partir del Plan Estratégico y la posterior disposicion del SSEPEC, como logros de la
administracion del INPEC 2011 -2014, en esta ocasion, en este documento se
presentan los resultados del avance de metas en seis capitulos, en razon a los
procesos que contentivos de la Planeacion en el ambito publico, como se sintetiza a
continuacion.

El primer capitulo, contempla el marco normativo juridico de la planeacion para el
desarrollo en el pais; el segundo capitulo, presenta los instrumentos del Seguimiento y
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evaluacion de las metas de producto, a través de tableros de control; el tercero, hace
referencia al compendio de conceptos para comprender los resultados que aqui se
socializan; en el cuarto capitulo se expone estructura del Plan de Direccionamiento
Estratégico 2011 -2014; el quinto aparte contiene el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Plan Estratégico con los respectiva metodologia e instrumentos para la
captura de informacion para seguimiento y evaluacion de las metas de producto v,
finalmente, en el sexto capitulo se relacionan todos los resultados de este ejercicio
analitico de datos con las respectivas interpretaciones, que a juicio de la OFPLA, dan
cuenta de avances, logros y déficit, con las respectivas explicaciones cuando las
circunstancias lo ameritan.

A partir de la conceptualizacion y el proceso descrito, el INPEC pone en circulaciéon
publica el informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Direccionamiento
Estratégico 2011 a Diciembre de 2014, periodo durante el cual transcurrié la Direccion
del Sefior Mayor General Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia (Dic. 2010 7 Dic. 2013), desde
el mes de (Dic. 2013 i Agosto 2014), a cargo del Sefior Brigadier General Saul Torres
Mojica, desde el mes de (Oct. 2014 i Nov 2014), a cargo del Teniente Coronel Jhon
Alejandro Murillo Pérez, y finalizando el periodo desde el mes de (Nov i Dic 2014), a
cargo del Sefior Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragon.

Los resultados aqui contenidos dan cuenta de la materializacion de la vision
institucional planteada hacia la fi g @6s ¢fectiva, innovadora y transparente e integrada
por un talento humano competente y comprometido con el pais y la sociedad», bajo la
conviccion de contribuir a la cualificacion de los procesos de la gestién publica en
congruencia con los fines constitucionales del Estado.
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1. MARCO NORMATIVO JURIDICO

El informe de gestion al Plan Estratégico Institucional 2011 -2014, responde a los
lineamientos constitucionales y legislativos que se relacionan a continuacion.

Constitucion Politica de Colombia 1991. (Colombia R. d., 1991)

Articulo 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los
jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

TITULO XII. Del régimen econémico y de la hacienda publica.
CAPITULO IlI. De los planes de desarrollo

Articulo 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo texto del
inciso primero es el siguiente: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econOmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecuciéon, dentro de un
marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Articulo 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucién de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos
de los presupuestos oficiales.

Articulo 343. La entidad nacional de planeacion que sefiale la ley, tendra a su cargo el
disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion, en las condiciones que ella determine.

1.2. Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la ley organica del plan de
desarrollo.

Articulo 3. Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de
las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a

15|



b)

d)

f)

)

K)

cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley,
asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica,;

Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,;

Coordinacion. L a s autoridades de pl aneaci - n
garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que
realicen a su interior y en relaciébn con los demas instancias territoriales, "para
efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo;

Consistencia. Modificado por el art 9, ley 1473 de 2011. Con el fin de asegurar la
estabilidad macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los
planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y
de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
publico y de la programacién financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad;

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la

el aboraci - n, aprobaci-n y ejecuci-n de
debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el

ndamero de personas con necesidades bésicas insatisfechas, la poblacion y la

eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre

cualquier otra asignacion;

Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y

proyectos que se incluyan en |l os planes

autoridades de planeacién propenderdn porque aquéllos y tengan cabal
culminacion;

Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion;

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y
Ccostos que genere sea positiva,

Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;
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m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estardn conformado por una parte general de caracter
estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion y con el proposito de garantizar coherencia y
complementariedad en su colaboracion, la Nacion y las entidades territoriales
deberan mantener actualizados bancos de programas y de proyectos.

Articulo 4. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion
Politica, establece que el Plan Nacional de Desarrollo debe estar conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

CAPITULO VI. Ejecucién del Plan

Articulo 26. Planes de accién. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado,
cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley
preparara su correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accion y en la programacion del gasto se tendran en
cuenta los principios a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. El Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento para la planeacion que
registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente,
susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Los Ministerios y las entidades del orden nacional deberan preparar y evaluar los
programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los lineamientos del plan y
para el cumplimiento de los planes de accién.

El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara sobre tales programas de
inversion y los registrara en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.
El Departamento Nacional de Planeacion tendra la obligacion de mantener actualizada
la informacion que se registra en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional.

CAPITULO VII. Evaluacién del Plan

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversion, y sefalar los responsables, términos y
condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios,
y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacion
por parte de las entidades.
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Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accién anuales que se constituir4 en la base para la posterior evaluacién de
resultados. (Subrayado fuera de texto).

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril de
cada afo, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un documento
gue se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del proximo afo.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollardn sus propios sistemas de evaluacion y el DNP podra efectuar de
manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional.

CAPITULO XIl. Disposiciones generales

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efectos de los procesos de
planeacién de que trata la presente Ley asigna las siguientes responsabilidades de
apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion y los organismos de planeacion departamentales
y municipales, establecera un sistema de informacién que permita elaborar diagnésticos
y realizar labores de seguimiento, evaluaciéon y control de los planes de desarrollo por
parte de las entidades nacionales y territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion, organizara y pondra en funcionamiento un
sistema de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido y orientado por el mismo
Departamento.

2. MARCO DE REFERENTES INSTRUMENTALES

Este documento, como instrumento formulado segun los lineamientos del DPN, tiene
como marco referencial | os documentos
PARA EL ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO y LA GUIA METODOLOGICA
PARA EL SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA
EVALUACI ¢N DE POLETI CAS ESTRATEGI CA S das
orientaciones sobre los elementos basicos con los que debe contar un Plan de
Desarrollo para ser evaluable, asi como para el sistema de seguimiento a metas de
gobierno para conocer el nivel de desempefio de la gestion de la respectiva entidad
publica.

Es asi que durante la vigencia 2012 el DNP mediante las guias metodologicas de la
serie Sinergia dispuso las bases conceptuales y lineamientos fundamentales para ser
apropiados por todas las oficinas de planeacion, de las entidades nacionales, en sus
propios sistemas de evaluacion __en cumplimiento de los Planes de Desarrollo o en
el caso del INPEC del Plan de Direccionamiento Estratégico.  Todo lo anterior, con el
animo de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestion publica orientada a
resultados desde aspectos como los que se mencionan a continuacion:
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1. Revision de Planes de Desarrollo o de Direccionamiento Estratégico con el fin de
verificar la existencia de los elementos minimos de evaluacion, como: la existencia
de una estructura clara y bien definida, claridad en la identificacion de metas e
indicadores.

2. Elaborar un plan Indicativo para los Planes de Desarrollo o de Direccionamiento
Estratégico que no son evaluables, es decir no cuentan con los elementos minimos
para su evaluabilidad.

3. Definir lineas base.

4. Armonizar el plan de desarrollo o plan indicativo con otros instrumentos de
planeacién, como lo es el Sistema operativo penitenciario y carcelario SIOPEC.

5. Definicion de mecanismos para el monitoreo y seguimiento del avance del Plan.

6. Definicion de formatos para la recoleccion de la informacion para la evaluacion del
plan de Direccionamiento Estratégico y de los planes estratégicos que conforman el
SIOPEC.

Otro referente es el documento de la serie de guias metodolégicas de sinergia
denominado ORIENTACIONES PARA QUE UN ALCALDE O GOBERNADOR DISENE
E IMPLEMENTE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO A SU PLAN DE DESARROLLO, el
cual se constituye en el referente esencial de los procedimientos elaborados por el
INPEC, dentro de los lineamientos del DNP, complementario a la metodologia
mencionada que permitié: a) tomar el modelo y apropiar algunos conceptos vy
herramientas para impulsar la gestion de la Direccion General y, b) orientar el uso de
la informacion generada con este sistema de seguimiento y evaluacion para la toma de
decisiones y el mejoramiento continuo de la institucion.

De igual forma, la OFPLA del INPEC, realizo la consulta de otros instrumentos y
documentos guias, que se configuran complementarios en materia de seguimiento a los
Planes de Desarrollo, los cuales han sido elaborados por el DNP, a través de la
Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) como se muestran a continuacion.

1 Instrumentos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
municipal. Marco fiscal de mediano plazo, plan indicativo, plan operativo anual de
inversiones, presupuesto, plan de accion y programa anual mensualizado de caja.
Bogota, D. C., Colombia. (DNP) / Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible
(DDTS). (2007).

1 Planeacion para el desarrollo integral en las entidades territoriales: el plan de
desarrollo 2012-2015. Serie Guias para la gestion publica territorial No. 4. Bogota,
D. C., Colombia: Imprenta Nacional de Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) / Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS). (2011).
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1 EIl alcalde en los primeros cien dias de su administracién. serie de guias para la
gestion publica territorial No. 3. Bogota, D. C., Colombia: Imprenta Nacional de
Colombia. (DNP) / Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS). (2011).

1 Metodologia para la Medicidon y Andlisis del Desempefio Municipal. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) / Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible
(DDTS). Manual de seguimiento y evaluacion (MANUAL SINERGIA), Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) / Direccion de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas DSEPP (2012).

1 Guia para la formulacién de indicadores. DNP. Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas (DIFP).

3. MARCO CONCEPTUAL

Para el disefio del sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Direccionamiento
Estratégico y de los planes estratégicos que conforman el Sistema Operativo
Penitenciario y Carcelario SIOPEC, los conceptos adoptados son tomados en la para la
evaluacion de politicas publicas, elaborada por la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas del DNP, los cuales han sido formuladas a la luz de las
teorias en el marco de la planeacion estratégica relacionados como sigue:

Buen gobierno: ise entiende como fAun conjunto de
pol2ticas y procedi mientos [ é] gue proveen u
de objetivos, controlan el riesgo y utilizan recursos con responsabilidad y rendicion de
cuentasd.

Gestion puablica orientada a resultados: iBus c a generar capaci
organizaciones, para que logren los resultados establecidos en los planes de gobierno,
mediante la creacién de valor publico (Clad-BID, 2007). Los objetivos especificos son:
1) ofrecer a los responsables de la administracion publica informacion para la toma de
decisiones relacionadas con la optimizacion del proceso de creacion de valor publico a
fin de alcanzar el resultado esperado de la accidén del Gobierno; 2) contribuir a mejorar
la capacidad de los organismos publicos para que puedan rendir cuentas tanto a los
organismos de control, al Congreso, como al Gobierno y a la ciudadania ; y 3) contribuir
a |l a adecuada articulaci-n de | as diferentes

Eficiencia en la gestion de los recursos publicos:se refiere a que fAel
eficiencia en el uso de los recursos publicos requiere de estrategias mdltiples y
diferenciadas en la consecucion y asignacion de recursos presupuestales en un marco
equilibrado entre criterios técnicos y politicos. Teniendo en cuenta: Consecucion de
recursos; No es gastar mas ni menos, es gastar bien; El equilibrio técnico - politico de

Departamento Nacional de Planeacion. Gestion Publica efectiva. [En linea]. 2007. Disponible en internet:
https://iwww.dnp.gov.co/Gobierno/BuenGobierno/Gesti%C3%B3nP%C3%BAblicaEfectiva. aspx # Gestion-publica. (Citado en
PND 2010-2014 fAProsperidad para todoso, p8§gina. 47t ServBari | di ng
Commission, 2007)
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las decisiones de gasto; y evaluacion y asignacion de recursos teniendo en cuenta
criterios técnicos de productividad y eficiencia.

Indicador: fies un punto de referencia que permite observar y medir el avance en el
logro de una meta esperada o de una situacion determinadao 2

Tipos de indicadores: la seleccion de dichos indicadores se lleva a cabo teniendo
presente el esquema de la cadena de valor, de tal forma que sea posible tener
indicadores de gestion, producto y resultado, siendo estos los eslabones de incidencia
del seguimiento a politicas publicas.

Indicador de resultado: mide los efectos, inmediatos o a corto plazo, generados por
los productos sobre la poblacion objetivo de la intervencion; es el punto de referencia
que permite observar y medir el avance de las metas de resultado®.

Indicador de producto: es el punto de referencia que permite observar y medir el
avance en el logro de una meta de producto, porque cuantifica los bienes y servicios
producidos y/o aprovisionados por una determinada intervencion®. o .

Indicador de gestion: mide el conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales
se crea valor al utilizar los insumos para generar un producto determinado. >

Esquema de seguimiento: fiSe entiende como un proceso continuo y sisteméatico de
recoleccion y andlisis de informacion que permite determinar el grado de avance de las
politicas publicas. De esta manera, el seguimiento al PND le permite al Gobierno: i)
generar alertas tempranas para asegurar la consecucién de sus metas, ii) producir
informacion pertinente para la acertada toma de decisiones de politica publica, iii)
aumentar la transparencia y la rendiciébn de cuentas, y iv) evaluar el desempefio de
ministerios y agencias del gobiernod.

Evaluacion: Ldievaluacion permite entender las causalidades entre los eslabones de
la cadena de valor y se enfoca, principalmente, en determinar los efectos de la

intervenci - -n p¥bl i ca s o b(CitadoraGuip bdiddaddgicapara b e n e

el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo y la evaluacién de politicas estratégicas,
pag. 30. 2012).

Asimismo, se entiende poreval uaci - n fel proceso Sist®mi

analisis e interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencién publica, sea
esta una norma, programa, plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en
evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica, efectos, resultados e impactos.
La finalidad de la evaluacion es ser util a los tomadores de decisiones, gestores

% Guia para la Gestién Publica Territorial. Bogota DC. 2011,No.4.I1SI825318
® Guia para la Gestién Publica Territor@p.cit., p.97

* Ibid.P 97

® Guia Metodoldgica para el seguimiento al Plan Nacional. Op.cit., p. 22

® Ibid.,P 19

21|

co



p¥%blicos y a AgancizHhstatd dedcEsaiudcerode lag Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios).

Balance de resultados: el balance de resultados es un documento en el cual se
presentan los resultados mas importantes de cada afio 1 entre enero y diciembrei en la
gestién de los ministerios y departamentos administrativos, en funcion de las metas
trazadas en el PND. La principal fuente de este informe es el sistema de seguimiento a
metas del gobierno’.

Cadena de valor: fiEntendiéndolo como una relacion secuencial y l6gica entre insumos,
actividades, productos, resultados e impactos en la que se afiade valor a lo largo del
proceso de transformaci-n totalo (Arregoces,

Grafica 1. Cadena de valor

Seguimiento

Y Y v
> Insumos>> Procesos>> Producto>> Resultado>> Impactos>
A A Y Y

Evaluacién

Fuente: DSEPP-DNP.

Fuente: DSEEPP-DNP.

Tableros de control: fiLos tableros de control son una herramienta gerencial que
permite visualizar (de forma estandarizada y organizada) las prioridades y metas
establecidas en el PND asi como los andlisis de alertas tempranas sobre la
consecucién de éstas, de tal forma que constituye una base fundamental sobre la cual
se dan las discusiones al mas alto nivel gubernamental.

Las principales funciones de los tableros de control son: i) generar informacion
pertinente para la acertada toma de decisiones de politica publica, ii) generar alertas
tempranas (semaforos) para asegurar la consecucién de las metas gubernamentales,
iii) aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas al interior del Gobierno, iv)
evaluar el desempefio de ministerios y agencias del Gobierno, y v) generar informacion
para hacer la gestion publica mas efectiva.(Citado en Guia Metodologica para el
seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo y la evaluacién de politicas estratégicas,
pag. 32. 2012)

" Ibid., p31
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4. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 2011-
2014

El ajuste realizado al Plan de Direccionamiento Estratégico 2011-2014, se fundamento
en proporcionar un adecuado seguimiento a los objetivos y metas establecidas,
siguiendo una estructura clara, con niveles en un orden de escalamiento, para observar
un avance total, desagregado hasta el ultimo nivel correspondiente a la medicién de
resultados y productos.

De esta forma, la OFPLA establecio cinco niveles para realizar seguimiento, los cuales

se encuentran alineados cPoosperittad pamstddosw2810-ur a ¢
20140 , siendo estos: i) Ej e satégicast iii) aSec®es, avp s |, [
objetivos y v) Metas de Productos y Gestion.

Los Ejes Estratégicos del Plan de Direccionamiento Estratégico forman el primer nivel
estructural y constituyen los grandes compromisos del INPEC, con el Gobierno
Nacional, la poblacién reclusa y la ciudadania en general, descritos a continuacion:

Tabla 1. Estructura Plan Estratégico

Ejes Plan Estratégico

1. Eje estratégico Sistema Penitenciario y Carcelario

2. Eje estratégico Gestion Institucional

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

Dentro de estos Ejes Estratégicos se encuentran las lineas estratégicas que especifican
los componentes sobre los que se proyecta realizar esfuerzos para el logro de los Ejes
Estratégicos, enunciadas a continuacion:

Tabla 2. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

1. Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

1.1 Perspectiva de cliente

1.2 Perspectiva de recursos

1. Linea estratégica
1.3 Perspectiva de procesos

1.4 Perspectiva de aprendizaje e innovacion

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

Las lineas estratégicas de igual forma se encuentran conformadas por sectores que
guiaran el accionar del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, enunciados como
sigue:
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Tabla 3. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario Lineas estratégicas y
sectores

1. Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

Lineas Estratégicas y sectores Responsable
1. Linea estratégica Perspectiva de cliente
1.1 Perspectiva de cliente Atencion Integral y Tratamiento Penitenciario | Subdireccion de Atencion y Tratamiento
1.1.1. Sector Seguridad Penitenciaria y Carcelaria Direccién de Custodia y Vigilancia
1.2 Linea estratégica Perspectiva de recurso
1.2.1 Sector Sostenipilidad del Sistema Penitenciario y Direccion de Custodia y Vigilancia
Carcelario
1.3 Linea estratégica Perspectiva de procesos
1.3.1 Sector Sistema Integral de la Gestion Institucional Oficina Asesora de Planeacion
1.4 Linea estratégica Perspectiva de aprendizaje e innovacion

1.4.1 Sector Ser\{ldore_s .PUb“COS del Slstema Direccion Escuela de Formacion
Penitenciario y Carcelario

Fuente: Grupo Planeacién Estratégica- OFPLA

Los sectores, a su vez, se encuentran compuestos programas con los que buscan el
cumplimiento de un conjunto de objetivos especificos presentes en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, como se muestra a continuacion:

Tabla 4. Estructura Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario lineas
estratégicas, sectores y programas

1. Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

Lineas Estratégicas, sectores y programas Responsable

1.1 Linea estratégica Perspectiva de cliente

1.1.1. Sector Atencion Integral y Tratamiento Penitenciario Direccion de Atencion y Tratamiento

C1. Contribuir a la reinsercién positiva del

1.1.1.1 Programa interno a la sociedad.

C4. Garantizar los senvicios de atencién basica Subdireccion de Atencion y Tratamiento

1.1.1.2 Programa y rehabilitacién de la poblacién reclusa en el
marco de los Derechos Humanos.

1.1.2 Sector Seguridad Penitenciaria y Carcelaria Direccion de Custodia y Vigilancia

1.2 Linea estratégica Perspectiva de recurso

Sostenibilidad del Sistema Penitenciario y

1.2.1 Sector .
Carcelario

Direccion de Custodia y Vigilancia
R1. Gestionar los recursos requeridos en la

1.2.1.1 Programa . - L
ejecucion de los procesos misionales.

1.3 Linea estratégica Perspectiva de procesos
1.3.1 Sector Sistema Integral de la Gestiéon Institucional.

P1. Adoptar un sistema integral de gestion Oficina Asesora de Planeacion
1.3.1.1 Programa orientado a la calidad, efectividad y productividad

Institucional.

1.4 Linea estratégica Perspectiva de aprendizaje e innovacién

Senjidores PuUblicos del Sistema Penitenciario y

1.4.1 Sector -
Carcelario

1.4.1.1. Programa Al. Gestionar el conocimiento institucional. " -2 -2
Direccién Escuela de Formacion

AZ2. Profesionalizar el Cuerpo de Custodia y
1.4.1.2 Programa Vigilancia que permita la efectividad en el
senvicio de seguridad.

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA
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En dltimo lugar, se encuentran las metas de producto y gestion que hacen parte cada
uno de los programas y que se configuran en las acciones institucionales, con su
respectiva descripcion de indicadores para el cumplimiento de los objetivos especificos
propuestos en el Plan, como se ilustra a continuacion:

Tabla 5. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario metas e indicadores

1. Eje Estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

Lineas Estratégicas, sectores y programas

Responsable: Direccion de Atencién y
Tratamiento

1.1 Linea estratégica

Perspectiva de cliente

1.1.1. Sector

Atencién integral y tratamiento penitenciario

1.1.1.1 Programa

C1. Contribuir a la reinsercién positiva del
interno a la sociedad.

Indicadores

Meta de Producto 1

Intervenir los proyectos productivos de 112
establecimientos de reclusién del orden nacional
e incrementar su rentabilidad en 13%.

NUmero ERON con proyectos productivos
intervenidos.

Numero ERON con proyectos productivos
intervenidos. Porcentaje de Incremento en la
rentabilidad de los proyectos productivos
intervenidos .

Meta de producto 2

Dotar 95 Establecimientos de Reclusién con
elementos requeridos para la implementacién
del Modelo Educativo Institucional.

Numero de ERON dotados con elementos
requeridos para la implementacion del
Modelo Educativo Institucional.

Meta de producto 3

Dotar de Bibliotecas a 44 Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional.

NUmero de ERON dotados con bibliotecas.

Meta de producto n.

éé

1.1.1.2 Programa

C4. Garantizar los senicios de atencién basica
y rehabilitacién de la poblacion reclusa en el
marco de los Derechos Humanos.

Responsable: Subdireccion de Atencion y
Tratamiento

Indicadores

Meta de Producto 1

Estructurar y validar cinco (5) programas de
tratamiento penitenciario.

NUmero de programas de tratamiento
penitenciario estructurados.

NUmero de programas de tratamiento
penitenciario validados.

Meta de producto 2

Desarrollar el programa de prevencion y atencion
a la drogadiccion en 23 Establecimiento de
reclusion del orden nacional

Numero de ERON con programas de
prevencion y atencion a la drogadiccion
desarrollado.

Meta de producto n.

é. .

éé

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

El esquema estructural empleado en este capitulo esta planteado desde una légica

orientada a articular y agregar

la informacion de las diferentes dependencias del

INPEC. De esta manera se logra el seguimiento en detalle hasta el ultimo nivel

estructural.
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5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Este Sistema de Seguimiento y Evaluacién responde a la necesidad de disponer de un
instrumento monitor para dar cuenta del cumplimiento de los objetivos, desarrollos y
resultados del Sistema Operativo Penitenciario y Carcelario (SIOPEC) constituido por
el Plan Estratégico y sus 24 planes estratégicos especificos.

Actualmente, el INPEC cuenta con informacion confiable sobre la asignacion de sus
recursos financieros la cual es brindada mediante el aplicativo del SIIF. Sin embargo, en
términos de ejes estratégicos, lineas de accion, programas, metas de producto, montos
financieros y dependencias responsables no se dispone de la informacion,
adecuadamente sistematizada, sobre los productos y servicios que se generan ni sobre
los resultados e impactos de estas acciones en cumplimiento del Plan Estratégico
INPEC 2011-2014.

Dentro de este marco, el objetivo del Sistema de Seguimiento y Evaluacién
Penitenciario y Carcelario (SSEPEC) es el de proveer informacion oportuna, confiable y
pertinente que permita la toma de decisiones a fin de dar cumplimiento al Plan
Estratégico y al SIOPEC para, de esta forma, maximizar las acciones y actividades
realizadas por el INPEC. Es decir, asegurar que la asignacién de recursos, bienes y
servicios se lleve a cabo con eficiencia, eficacia, equidad y en debida forma, por las
dependencias responsables.

En términos especificos, el SSEPEC se estd implementando para contribuir a los
siguientes aspectos:

1 Propiciar el mejoramiento en la gestion y operacion del INPEC. A partir de la
informacion generada en los procesos de retroalimentacion de las dependencias
competentes con el fin de que estas viabilicen las mejoras en la gestion y
operatividad a través de la implementacion de ajustes a las acciones o
intervenciones realizadas.

1 Mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas del INPEC. El SSEPEC, esta
orientado a afianzar y fortalecer la institucionalidad, mediante la presentacion de
documentos de la gestion realizada y de los resultados obtenidos en cada una de
las vigencias, en concordancia con lo definido en la Ley 152 de 1994 en los articulos
42 y 43, que establecen evaluar el avance de los planes y generar un informe anual
gue contenga todos los datos y que sera presentado por la Direccion General del
INPEC a la comunidad.

1 Perfeccionar los mecanismos de retroalimentacién de los procesos de
planeacion y de presupuesto. Las herramientas mas importantes de las entidades
para la adecuada asignacion y gestion de los recursos publicos son el presupuesto y
la planificacién estratégica. Es por ello, que con el SSEPE se pretende articular
estos procesos a la articulacion de estos procesos, para que se distribuyan de forma
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eficiente los recursos del presupuesto y se definan las acciones prioritarias de
intervencién en cada uno de los planes estratégicos especificos que conforman el
SIOPEC.

Indiscutiblemente, los aspectos mencionados se encuentran interrelacionados toda vez
gue los instrumentos o productos que genera el SSEPEC deben aportar a la consecucion
de resultados, ya sea de manera directa o indirecta. En el diagrama de la figura 11 se
presenta el esquema de los procesos de retroalimentacién en la consecucion de lo
descrito anteriormente.

Gréfica 2. Sistema de Seguimiento y Evaluacidn Penitenciario y Carcelario (SSEPEC)

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIONDEL PLAN ESTRATEGICO
Y DEL SIOPEC

Perfeccionar los

Propiciar el mejoramiento Mejorar la transparencia y mecanismos de
en la gestiéon y operacion la Rendicion de Cuentas retroalimentacion de los
del INPEC del INPEC procesos de planeacion y

de presupuesto

MEJORA LAEFICIENCIA,EFICACIAY CALIDAD EN LA GESTION
Y OPERACION DEL INPEC

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién.

5.1. INSTRUMENTOS MONITORES Y DE EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO
DEL INPEC

De esta manera, el Plan Estratégico 2011-2014 del INPEC incluye la matriz del Plan
Indicativo, que contiene la estructura del plan, las metas de producto e indicadores que
cuantifican su avance y la programacion anual. Este proceso responde a la necesidad
de coordinar y controlar la ejecucion fisica y financiera de cada una de las
dependencias responsables de manera que se permita a la Direccion General cumplir
una doble funcién: facilitar a las direcciones, subdirecciones y oficinas asesoras el
autocontrol de su gestion, y brindar un informe del cumplimiento de las directrices y
mandatos nacionales plasmados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo Ley 152 del
15 de julio de 1994.
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En su disefio conceptual, el SSEPEC contempla la existencia de distintas herramientas e
instrumentos de evaluacion de la gestion del INPEC. Para ello, se apoya en un disefio
institucional con la definicion de formatos para la recoleccion de la informacion como el
Plan de Indicadores, el Plan de accién y el POAI), que permiten la toma de decisiones
gerenciales y establecen las conexiones para hallar coherencia con las practicas de
seguimiento y evaluacién en los niveles central, regional y establecimientos del Instituto.

5.1.1. Plan de accidén institucional

Con el fin de brindar un ejercicio que complemente y apoye la informacion consignada
en el seguimiento del Plan Estratégico, cada una de las dependencias responsables de

Tabla 6. Formato Plan de Accién Institucional

INPEC

& PLAN DE ACCION 2013

DEPENDENCIA: Direccion de Atencion y Tratamiento - Subdireccion Desarrollo de Actividades Productivas.

OBJETIVO ESTRATEGICO: INDICADORES
C1 Contribuir a la reinsercion positiva del intemo a la sociedad

-Incremento de un 5% en promedio en
la rentabilidad de los 26 proyectos

META: Incrementar en un 2% la vinculacion de internos a 26 actividades productivas en 26 )
productivos.

Establecimientos de Reclusion: (R. Central (6) EPMSC Garagoa, EPMSC Guateque, EPMSC Villeta, EPMSC
Granada, EPMSC Melgar, EPMSC Chaparral, R. Occidente (7) EPMSC Caloto, RM Popayan, EPMSC la Incremento de un 2% de la mano de obra
Unién, EPMSC Buga, EPAMSCAS F‘opayén EPC Jamundi, EPMSC Caicedonia, R. Norte (3) EC Sabanalarga, vinculada a 26 proyectos productives.
EPSMC El Banco, EPMSC Tierralta. R. Oriente (2) EPMSC Pamplona, EPMSC Barrancabermeja, R. Noroeste

(2) EPMSC Bolivar, EPMSC Sonson. R. Viejo Caldas (6) EPMSC Aguadas, EPMSC Pacora, EPMSC

Pensilvania, EPM3C Armenia, EPM3C Santa Rosa de Cabal, EPMSC Libano. -=N° intemos vinculados a 2012 /N°

intemos vinculados a 2013 x 100

FECHA DE PRESUPUESTO
ACTIVIDADES RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION ASIGNADO
1, Elab.t‘)rar crgjograma de visitas a los 26 Establecimientos de 012013 3000112013
Reclusion definidos.
2, Realizacion de visitas segin cronograma establecido. 15/01/2013 30/06/2013
: : e P Subdireccién de
3. Sol\cﬂa.rflos estudios de fachb\.hdad.alos%.est.ab\et:|m|entos Desamollo de Actividades §260.000.000
de Reclusion en los cuales se evidencien |as siguientes Productivas
vangbles: obras de adecuaciones menores, maquinaria y 15012013 28102/2013
equipo, muebles, enseres y heramientas, insumos (matena
prima), e intangibles y otras inversiones, de acuerdo a la
Formulacién y evaluacién de actividades productivas).

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

5.1.2. Matriz de indicadores del plan de direccionamiento estratégico
institucional 2011-2014

El Plan de Indicadores es una hoja de calculo que facilita el manejo y la interpretaciéon
de las cifras. Su propdésito es proveer informacion y analisis que contribuyan a que los
objetivos de las intervenciones sean cumplidos y aseguren una continla
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retroalimentacion, y posibilidad de posteriores evaluaciones de las intervenciones. Esta
matriz cuenta con informacion correspondiente a:

Estructura: corresponde, como su nombre lo indica, al nivel de estructura que ocupa
cada uno de los elementos incluidos en el plan estratégico (ejes estratégicos, lineas
estratégicas, sector, programas, metas de gestién o de producto.

Metas: se consigna en este item la informacion correspondiente a metas, gestion o
productos trazados por el INPEC.

Las metas de producto: son todos los bienes y servicios que el INPEC ofrece a los
funcionarios, miembros del cuerpo de custodia y vigilancia y poblacion reclusa, y son los
medios para alcanzar los programas.

Las metas de gestion: son todas las acciones realizadas por parte del INPEC
tendientes a gestionar recursos a nivel nacional e internacional para darle cumplimiento
a lo consignado en el presente Plan.

forma parte de las metas fisicas del plan indicativo la tabla denominada tablero de
control,® instrumento de evaluacién que permite conocer el comportamiento de cada
uno de los niveles estructurales del Plan Estratégico Institucional y el cumplimiento de
las metas que permitirdn a la Direccion General tomar decisiones acertadas
dependiendo de su porcentaje de ejecucion.

Ponderacion: los ponderadores son instrumentos que permiten asignar una
importancia estratégica, en el caso del Plan Estratégico Institucional 2011-2014, a
criterios financieros por cuanto permiten definir una proporcion mas real, para cada uno
de los niveles del Plan y que, posteriormente, mediante el mecanismo de agregacion,
determina el posible grado de cumplimiento o avance del mismo.

Indicadores: dependiendo del tipo de meta que se va a medir o de la informacion que
proporcione el indicador, este puede ser de tipo cualitativo o cuantitativo y miden los
efectos de las acciones adelantadas por el INPEC 0 la cantidad, calidad u oportunidad de
los productos (bienes y servicios) entregados como resultado de las acciones y
proyectos ejecutados en cumplimiento del Plan Estratégico.

Indicador esperado de la meta: corresponde a la anualizacion fisica de las metas
contenidas en el Plan Estratégico para las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014.

Asignacion financiera: corresponde a la asignacion financiera con que cuenta cada
nivel del Plan para su ejecucion de acuerdo con las proyecciones historicas contenidas
en el plan plurianual de inversiones y marco fiscal de las vigencias 2011, 2012, 2013,
2014.

8 . - ) L
El tablero de control de resultados es una de las caracteristicas principales que debe tener un buen plan y consiste, basicamente,
en el listado de metas con indicadores verificables.
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Profesional responsable: como su nombre lo indica este item sefiala al responsable
por dependencias encargadas de la ejecucion del Plan.

De esta forma, el Plan Indicativo es la primera herramienta que apoya el seguimiento y
la evaluacion como un sistema de informacion confiable y oportuno, al permitir la
capturar, procesar, consultar y retroalimentar datos. Esta herramienta se constituye en
el soporte fundamental para la rendicion periddica de cuentas al Ministerio de Justicia y
del Derecho, a la ciudadania y entidades publicas que lo requieran. Lo anterior se
evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 7. Matriz del Plan Estratégico 2011-2014

Plan estratégico 2011 - 2014

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Linea Proyectado | Proyectado | Proyectado | Proyectado

Estructura Indicadores Responsable Total

Base 2011 2012 2013 2014
1. Eje estratégico Sistema Penitenciario y Carcelario
1.1 Linea Perspectiva de cliente
1.1.1 Sector Atencién integral y tratamiento penitenciario
1.1.1.1 Programa C1. Contribuir alareinsercion positiva del interno ala sociedad
Nimero ERON con
Intervenir los proyectos _proyectqs productivos 27 32 26 27 112
Meta de Producto 1 productivos de 112 intervenidos. 20

establecimientos de
reclusion del orden nacional.

Incremento del 13% en la
rentabilidad de los proyectos 0% 3% 5% 5% 13%
productivos intervenidos.

Dotar a 95 Establecimientos | Nimero de ERON dotados SUbdireCEié”
de Reclusion con elementos | con elementos requeridos de Atenciony

Meta de Producto 2 | requeridos para la para la implementacién del | Tratamiento 12 16 25 29 25 95
implementacién del Modelo | Modelo Educativo
Educativo Institucional. Institucional.

Dotar las Bibliotecas de 44
Establecimientos de Nimero de establecimientos
Meta de Producto 3 Reclusion del Orden con bibliotecas dotados. u u u u u a4

Nacional.

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

5.2. METODOLOGIA DE ANALISIS

El andlisis de los resultados logrados en el seguimiento del Plan de Direccionamiento
Estratégico, permitirA obtener un juicio valorativo basado en evidencias sobre la
ejecucion del periodo evaluado en este caso vigencias 2011 a primer semestre de 2014
(30 de junio) y la consecuente toma de decisiones por parte del Director General en pro
del mejoramiento continuo del INPEC.

En tal sentido, la categorizacion de los resultados alcanzados se realiza teniendo en
cuenta el cumplimiento de las metas de producto y gestion asociadas a los objetivos
estratégicos de los programas, sectores, lineas de accion y ejes estratégicos. Para tal
operacion, cada uno de los niveles estructurales del Plan de Direccionamiento
Estratégico tendra como referencia los siguientes rangos de cumplimiento los cuales se
asocian a un tablero de control definido como sigue:
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Gréfica 3. Rangos de Cumplimiento del Plan Estratégico

AEl valor reportado del indicador es igual o
superior al 90% de la meta de X=>90%
producto/gestion.

AEI valor reportado del indicador se
encuentra entre el 75% al 89% de la meta 75%=X<=89%
programada.

AEl valor reportado del indicador entre el

Yo=X<=74%
50% al 74% de la meta propuesta. 50% °

AEl valor reportado es estrictamente menor X<50% ‘
al 50% de la meta programada.

Fuente: Grupo Planeacidn Estratégica- OFPLA

5.3. PRINCIPALES RESULTADOS DEL PLAN DE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

Para el logro de los objetivos y metas propuestas en el Plan de Direccionamiento
Estratégico 2011-2014, el INPEC, a través de la Oficina Asesora de Planeacion,
elabor6 el sefialado Plan Indicativo, siendo el principal insumo para el seguimiento y
evaluacion del Plan de Direccionamiento Estratégico y para la construccion de este
informe, aunado a la revision de los correspondientes instrumentos de planificacién
como lo son: los Planes de Accion de las dependencias, los Informes de gestion
anuales y de rendicién de cuentas.

Estos instrumentos de monitoreo fueron disefiados como sistema de captura y manejo
de la informacién para permitir la articulacion de las diferentes acciones que realiz6 el
INPEC, para garantizar la oportunidad, coherencia y consistencia de dicha informacién,
gue una vez validada, se procedi6 a realizar los respectivos andlisis y se obtuvieron los
siguientes resultados a nivel general y particular del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 al 31 de Diciembre de 2014, en lo que respecta al cumplimiento de las
metas trazadas en el Plan de Direccionamiento Estratégico, presentando un avance de
93%,; quedando un porcentaje del 7% de metas de producto del periodo de gobierno,
como se ilustra en grafica niamero 4.
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Grafica 4. Seguimiento y Evaluacion Plan de Direccionamiento Estratégico

0% cumplimiento Acumulado metas de producte Vigencia 2014.

m % por cumplir metas de producto periodo de gobierno.

cumplimiento
Acumulado

metas de 93%
producto

Vigencia

2014.

% por cumplir
metas de
producto
periodo de
gobierno.

Fuente: Grupo Planeacidn Estratégica- OFPLA

Los resultados obtenidos en cada uno de los niveles de la estructura del Plan de
Direccionamiento Estratégico 2011 a 31 Diciembre de 2014, se resumen a
continuacion organizados en 2 ejes estratégicos, 8 lineas de accion, 11 sectores, 16
programas que apuntan al desarrollo de los objetivos estratégicos y 96 metas de
producto/gestion.

Grafica 5. Nivel de Cumplimiento de Ejes Estratégicos

| 3%
% cumplimiento % por cumplir % cumplimiento % por cumplir
Acumuladoe 2011- perodo de Acumulado 2011- perodo de
2014, gobierno. 2014, gobierno.
1. Eje Estratégico. 2. Eje Estratégico.
Sistema Penitendiario v Carcelario. Gestion Institucional.

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

El detalle del grafico numero 5, representa el porcentaje logrado en cada uno de los
ejes estratégicos con respecto al cumplimiento de las acciones en el periodo
comprendido entre primero de enero de 2011 a 2014. Como se muestra, El Eje
Estratégico del Sistema Penitenciario y Carcelario obtuvo un porcentaje de
cumplimiento en el periodo analizado, equivalente a 97%, de las acciones programas
frente a las ejecutadas, existiendo un porcentaje del 3% de metas de producto del
periodo de gobierno por dar cumplimiento.
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De igual forma, el Eje Estratégico Gestion Institucional alcanzo un porcentaje de
cumplimiento en el periodo analizado, equivalente a 88%, de las acciones programas
frente a las ejecutadas, quedando un porcentaje del 12% de metas de producto del
periodo de gobierno por dar cumplimiento.

Como se evidencia, los Ejes estratégicos del Plan de Direccionamiento Institucional,
obtuvieron un porcentaje en el valor reportado del indicador se encuentra entre el 75% y
mas del 90% de la metas programadas para el periodo de gobierno que denota una
calificacion buena y excelente en su cumplimiento en un rango amarillo y verde, a
través del trabajo coordinado con las Direcciones Regionales, Establecimientos de
Reclusion, Entidades Publicas y Entes territoriales.

A continuacion se presenta la relacion por rangos de calificacion obtenidos en cada una
de las lineas estratégicas que conforman los ejes estratégicos en el periodo analizado
(1 de enero de 2011 a 31 de Diciembre de 2014), como sigue:

Grafica 6. Nivel de cumplimiento lineas estratégicas 1. Eje estratégico: Sistema y Carcelario

1. Eje Estrategico.
Sistema Penitenciario y Carcelario

989 100% 100%
. 92%

2% 0%

Perspectiva de Perspectiva Perspectiva de Perspectiva de
Cliente. Recursos. Procesos. Aprendizaje e
Innovacidn.
1.1 Linea 1.2 Linea 1.3 Linea 1.4 Linea
estratégica. estratégica. estratégica. estratégica.

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

La grafica niumero 6 representa el porcentaje obtenido en cada uno de las lineas
estratégicas que conforman el 1. Eje Estratégico denominado: Sistema Penitenciario y
Carcelario con respecto al cumplimiento de las metas de producto/gestion en el periodo
analizado. Como se muestra, la linea estratégica 1.2 perspectiva de recursos que
obtuvo el porcentaje de desempefio mayor en el periodo, equivalente a 100%
(excelente), al igual que la linea estratégica 1.4 perspectiva de aprendizaje e
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innovacion; seguidas de 1.1 perspectiva de cliente con un porcentaje de desempefio en
el periodo, igual a 98% (excelente), de las acciones programas frente a las ejecutadas,
seguida de la linea estratégica, y finalmente la linea estratégica 1.3 perspectiva de
procesos que obtuvo un porcentaje de cumplimiento en el periodo menor, equivalente a
92% (excelente), lo que obligo a revisar cuales acciones no se habian cumplido de las
que se habian programado durante este periodo de evaluacion y que se analizaran
posteriormente en detalle.

A continuaciéon se presenta el porcentaje de desempefio logrado en cada uno de las
lineas estratégicas que conforman el 2. Eje Estratégico: Gestion Institucional, con
respecto al cumplimiento de las metas de producto/gestion en el periodo analizado.

Grafica 7. Nivel de cumplimiento Lineas Estratégicas 2. Eje estratégico: Gestion Institucional

2. Eje Estratéegico
Gestion Institucional

5% 5%

Perspectiva de Perspectiva Perspectiva de Perspectiva de
Cliente. Recursos. Procesos. Aprendizaje e
Innovacidn.
21 Linea 22Linea 2.3 Linea 24 Linea
estratégica. estratégica. estratégica. estratégica.

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

Como expone el grafico numero 7, la linea estratégica 2.3 perspectiva de procesos
obtuvo un porcentaje de cumplimiento equivalente a 97%, seguido de la linea
estratégica 2.4 Perspectiva de aprendizaje e innovacion, luego se encuentra la linea
estratégica 2.1 perspectiva de cliente con 95%. Todas las anteriores reflejan un
desempeiio excelente al encontrasen por encima del 90%. Finalmente se encuentra la
linea estratégica 2.2 perspectiva de recursos con un porcentaje de desempefio
aceptable de 67%. Lo que obligo a revisar cuales acciones no se habian cumplido de
las que se habian programado durante este periodo de evaluacion en esta linea en
concreto las cuales se analizaran mas adelante.
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A continuacion se presenta la relacion por rangos de calificacidon obtenidos en el
periodo analizado, de acuerdo con cada uno de los sectores que integran tanto las
lineas estratégicas, como los ejes estratégicos con su correspondiente calificacion asi:

Gréfica 8. Nivel de cumplimiento Sectores 1. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

1. Eje Estratégico
Sistema Penitenciario y Carcelario
100%, 100% 100%
%% 92%
4% 5%
° 0% 0% 0%
Atencion Integral Seguridad Sostenibilidad del | Sistema Integral Servidores
y tratamiento Penitenciaria y Sistema de la Gestidn Publicos del
penitenciario. Carcelaria. Penitenciario y Institucional. Sistema
Carcelario. Penitenciario y
Carcelario.
1.1.1 Sector: 1.12 Sector: 1.2 1 Sector: 1.3.1 Sector: 1.4 1 Sector:

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

De acuerdo con el grafico 8, los sectores que conforman el 1. Eje estratégico: Sistema
Penitenciario y Carcelario, presentan el siguiente cumplimiento en orden descendente
para el periodo analizado del 1 de enero de 2011 a 31 de Diciembre de 2014:

El sector 1.2.1 sostenibilidad del sistema penitenciario y carcelario al igual que los
sectores 1.4.1 servidores publicos del sistema penitenciario y carcelario, el sector 1.1.2
seguridad penitenciaria y carcelaria, Seguido del sector 1.1.1 atencion integral y
tratamiento penitenciario presentan un cumplimiento del 96% de desempefio excelente.
Terminando los sectores del primer eje estratégico del plan indicativo del INPEC, se
encuentra el sector 1.3.1 sistema integral de la gestion institucional con un promedio de
ejecucion equivalente al 92%, excelente de acuerdo a los parametros de evaluacion. Lo
anterior obligo a revisar cuales acciones no se han cumplido de las programadas
durante este periodo de evaluacion las cuales se analizaran mas adelante.
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De igual forma, se presenta el porcentaje de cumplimiento obtenido en cada uno de los
sectores que conforman el 2. Eje Estratégico: Gestion Institucional, con respecto al
cumplimiento de las metas de producto/gestion en el periodo analizado.

Grafica 9. Nivel de cumplimiento Sectores 2. Eje estratégico: Gestién Institucional

2. Eje Estratégico
Gestion Institucional.
100% .
97% 96%
o,
91% 3
67 %
33%
9%
4% g
0% 39 b Yo
Gestion Administracion Recursos Gestion Tecnologiae | Talento Humano.
Administrativa de del Sistema Financieros de Ingtitucional. Innovacion
la Privacion de la Penitenciario. los ERON. Institucional.
Libertad.
2.1.1 Sedor: 2.1.2 Sedor: 2.21 Sedor: 2.3.1 Sedor: 241 Sedor: 242 Sedor:

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

De acuerdo a la grafica namero 9, los sectores del segundo eje estratégico del plan
estratégico del instituto, muestran el siguiente comportamiento ordenado de manera
descendente de las ejecuciones realizadas entre el 1 de enero de 2011 y 31 de
Diciembre de 2014

El sector 2.1.2 administracion del sistema penitenciario expone un comportamiento
excelente de 100% de ejecuciones frente a las acciones programadas; le siguen los
sectores 2.3.1 gestion institucional y el sector 2.4.1 tecnologia e innovacion
institucional, con un porcentaje de cumplimiento del 97% y 96% (excelente)
respectivamente; continuando con el orden, sigue el sector 2.4.2 talento humano con un
desemperfio excelente de 93%; el sector 2.1.1 gestion administrativa de la privaciéon de
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la libertad continua con 91% de cumplimiento (excelente); finalmente con un aceptable
67%, se encuentra el sector 2.2.1 recursos financieros de los ERON. Después de lo
expuesto se obligd a revisar cuales acciones no se han cumplido de las programadas
durante este periodo de evaluacion que se analizaran méas adelante.

A continuacion se presenta la relacion por rangos de calificacién obtenidos en el
periodo analizado, de acuerdo con los programas que integran tanto a los sectores y
las lineas estratégicas, como ejes estratégicos con su correspondiente calificacion asi:

Grafica 10. Nivel de cumplimiento Programas 1. Eje estratégico: Sistema Penitenciario y Carcelario

1. Eje Estratégico
Sistema Penitenciario y Carcelario
-
! . . . . . %
— % A2 Profesionalizar el Cuerpo de Custodia v Vigilancia 0%
S5 ; o - -
T2 que permita la efectividad en el servicio de seguridad. 100%
o
— E 0%
= % A1, Gestionar el conocimiento Institucional.
— 2 100%
o
- g . . o 8%
— @ P1. Adoptar un sistema integral de gestidn orientado
o2 @ g lacalidad, efectividad y productividad Institucional.
— 8 92%
o
o 0%
— % R1. Gestionar los recursos requeridos en la ejecucidn
= de los procesos misionales.
=g P 100%
o
o 0%
;-:: % C3. Garantizar seguridad e integridad de la poblacidn
— o reclusa.
— g 100%
o
m . . o 1%
™ E C4. Garantizar los servicios de atencidn basica y
Z 2 rehabilitacidn de la poblacidn reclusa en el marco de
— o los Derechos Humanos. ggay
o
. 7%
m
:j 5 C1.Contribuir a la reinsercién positiva delinterno a la I
- = sociedad.
e 93%
o

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

Segun manifiesta la grafica 10, en orden descendente, el cumplimiento de los
programas que integran el primer eje estratégico se muestra asi:
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Los programas 1.4.1.1 Al. Gestionar el conocimiento institucional 1.4.1.2 A2.
Profesionalizar el cuerpo de custodia y vigilancia que permita la efectividad en el
servicio de seguridad, 1.2.1.1 R1. Gestionar los recursos requeridos en la ejecucion de
los procesos misionales, 1.1.2.1 C3. Garantizar seguridad e integridad de la poblacién
reclusa muestra un desempefo excelente con el 100% de cumplimiento de las acciones
ejecutadas, frente a las programadas, siguen el programa 1.1.1.2 C4. Garantizar los
servicios de atencion basica y rehabilitacion de la poblacion reclusa en el marco de los
derechos humanos con un cumplimiento porcentual de 99%. El programa 1.1.1.1 C1.
Contribuir a la reinsercion positiva del interno a la sociedad manifiesta un excelente
93% de cumplimiento; y finalmente el programa 1.3.1.1 P1. Adoptar un sistema integral
de gestion orientado a la calidad, efectividad y productividad institucional revela un
porcentaje de cumplimiento de 92% (excelente).

Gréfica 11. Nivel de cumplimiento Programas 2. Eje estratégico: Gestion Institucional

2. Eje Estratégico
Sistema Penitenciario y Carcelario
=
- .. o,
o = A4 Implementar un modelo de gestign del talento %
g g humanao. 939%
o
m
ol H
5 AL Implementar las TIC.
o2 92%
o
m
-~ . .. L=}
- £ A3. Adoptar la innovacién como fundamento de la | 0%
g g gestidn Institucional. 100%
o
o m
=]
— £ P3. Implementar la cultura del control y 0%
o g autorregulacidn. 100%
o
- E P2. Desarrollar un sistema de informacion gerencial l 6%
i g gue oriente la toma de decisiones y la coordinacion
o B Institucional. 94%
o
. o
— E R3. Asegurar efectividad en |la gestidn de la _ 33%
g administracidn de los recursos financieros de los
Tl - - o
o2 establecimientos de reclusidn. 67%
o
o 0%
o £ C6 Foralecer &l liderazgo Institucional en la efectiva
— o administracién del Sistema Penitenciario. o
o2 100%
o
o E 18%
— ChH_Asegurar respuesta oportuna y efectiva a los
= g reguerimientos de los internos y su familia. 829,
o
= 0%
: % C2. Garantizar efectividad en la administracidn de la
= g pena. 100%
o

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA
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De acuerdo a la grafica namero 11, los sectores del segundo eje estratégico del plan
estratégico 2011-2014 del INPEC, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y 31 de Diciembre de 2014, muestran el siguiente comportamiento ordenado de
manera descendente:

Con 100% de cumplimiento de las acciones ejecutadas frente a las programadas, lo
que evidencia un desempefio excelente, se encuentran los programas 2.1.1.1 C2.
Garantizar efectividad en la administracion de la pena, 2.1.2.1 C6. Fortalecer el
liderazgo institucional, 2.3.1.2 P3. Implementar la cultura del control y autorregulacion, y
el programa 2.4.1.1 A3. Adoptar la innovacion como fundamento de la gestion
institucional.

De igual manera mostrando un porcentaje de cumplimiento de 94% (excelente) se
encuentra el programa 2.3.1.1 P2. Desarrollar un sistema de informacion gerencial que
oriente la toma de decisiones y la coordinacion institucional, y el programa 2.4.2.1 A4.
Implementar un modelo de gestion del talento humano con un porcentaje de
cumplimiento de 93 % (excelente)

Con un porcentaje excelente de 92%, se encuentra el programa 2.4.1.2 Ab5.
Implementar las Tic’s. Le sigue con 82% (bueno) el programa 2.1.1.2 C5. Asegurar
respuesta oportuna y efectiva a los requerimientos de los internos y su familia. Y por
altimo el programa 2.2.1.1 R3. Asegurar efectividad en la gestion de la administracion
de los recursos financieros de los establecimientos de reclusidon con un aceptable 67%
de cumplimiento de las acciones programadas. Lo que obligo a revisar cuales acciones
no se han cumplido de las programadas durante este periodo de evaluacion que se
analizara en detalle més adelante.

En sintesis, en el marco de los dos ejes estratégicos que establecen las lineas
estratégicas y los sectores de intervencion a través de los cuales se desarrollaron los
programas; Yy revisando para ello, que toda la estructura estuviera acorde, o,
armonizada, para realizar un seguimiento y evaluacion a través de instrumentos como
el plan indicativo y los planes de accién en cada una de las dependencias del INPEC,
se presenta seguidamente la relacion por rangos de calificacién obtenidos en el periodo
analizado (1 de enero de 2011 a 31 de Diciembre de 2014), de cada uno de los
sectores y la correspondiente calificacion obtenida, con el objetivo de ser conocida por
el comité de coordinacién del INPEC, a fin de mejorar y focalizar actividades para su
cumplimiento:
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Tabla 8. Relacidn por rangos de calificacion programas Plan Estratégico Institucional 20117 2013

SEGUIMIENTO Y EVALUACION PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
2011 - 2014
Vigencia 2014

RANGOS DE CALIFICACION

(ode]n[cle] NIVEL (ode]n]lcle] NIVEL X==90% 75%=X=89% 50%=X<74%

1. EJE ESTRATEGICO

SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

2. EJE ESTRATEGICO

GESTION INSTITUCIONAL

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

11.1.1 PROGRAMA F:‘L Contribuir a.la reinsercidn positiva del 93%
Atencion Integral y interno a la sociedad.
1.1.1 SECTOR |Tjrtmie.ntc: C4. Garantizar los servicios de atencion
enitenciario. L. Lo ..
1.1.1.2 PROGRAMA basica y rehabilitacién de la poblacidn 9%
reclusa en el marco de los Derechos
Humanos.
1.1.2 SECTOR Segurldad.Penltenmarla 1.1.2.1 PROGRAMA =5 Ga.r'antlzar seguridad e integridad de la 100%
y Carcelaria. poblacidn reclusa.
Sostenibilidad del RA1. Gesti | d |
121 SECTOR  Sistema Penitenciarioy ~ 1.2.1.1 PROGRAMA - 2&stlonar los recursos requeridos en la 100%
Carcelario ejecucidn de los procesos misionales.
Sistema Inteqral de la P1. Adoptar un sistema integral de gestidn
1.3.1 SECTOR . >gra 1.3.1.1 PROGRAMA  orientado a la calidad, efectividad y 92%
Gestion Institucional. . P
productividad Institucional.
1.4.1.1 PROGRAMA A1 Gestionar el conocimiento Institucional. 100%
Servidores publicos del
1.4.1 SECTOR Sistema Penitenciario y
Carcelario. A2. Profesionalizar el Cuerpo de Custodia y
1.4.1.2 PROGRAMA  Vigilancia que permita la efectividad en el 100%
senvicio de seguridad.

21.1.1 PROGRAMA ca. Ggrantlgfar efectividad en la 100%
administracion de la pena.
Gestion Administrativa de la
ZLISECIOE Privacion de la Libertad.
Ch. Asegurar respuesta oportuna y efectiva
2.1.1.2 PROGRAMA a los requerimientos de los internos v su 82%
familia.
- L. . C6. Fortalecer el liderazgo Institucional en
A acion del Sist . o . -
2.1.2 SECTOR 2.1.2.1 PROGRAMA la efectiva administracidn del Sistema 100%
Penitenciario. . o
Penitenciario.
e ————— R3. Asegurar efectividad en la gestidn de la
2.2.1 SECTOR ERON 2.2.1.1 PROGRAMA administracion de los recursos financieros 67%
’ de los establecimientos de reclusidn.
P2_ Desarrollar un sistema de informacion
2.3.1.1 PROGRAMA gerencial que oriente la toma de decisiones 94%
v la coordinacidn Institucional
2.3.1 SECTOR Gestién Institucional.
2.3.1.2 PROGRANA P3. Impleme.thar la cultura del control y 100%
autorregulacion.
2.4.1.1 PROGRAMA AJ. Adoptar la innovacidn como 100%
fundamento de la gestion Institucional.
2.4.1 SECTOR Tecnologia e Innovacion
Institucional.
2.4.1.2 PROGRAMA A& Implementar las TIC. 92%
242 SECTOR  Talento Humano. pnaq e | o T EEET i e CRERam e 93%
talento humano.
TOTAL 93%
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6. INFORME DE GESTION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Los resultados del seguimiento al plan de direccionamiento estratégico institucional se
presentan a continuacién en detalle en cada uno de los niveles estructurales asi:

6.1. EJE ESTRATEGICO: SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Este eje estratégico da cuenta del quehacer institucional y se encarga de los
componentes del sistema que hacen posible el despliegue de la politica carcelaria y
penitenciaria para que el INPEC cumpla con la mision que le otorga el Estado
colombiano.

6.1.1. Linea estratégica: cliente

Permite en la institucion identificar y medir, de manera explicita, las propuestas de valor
agregado en los servicios que se brindan a la poblacion reclusa, en términos de
oportunidad, calidad y efectividad. Da respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cdémo
deberiamos aparecer ante los usuarios para alcanzar la Vision?

6.1.1.1. Sector: atencién integral y tratamiento penitenciario

Forman parte de este sector las acciones institucionales enfocadas a la prestacion de
los servicios esenciales para el bienestar del interno(a) durante el tiempo de reclusion, a
fin de ofrecer acciones protectoras mediante los servicios de salud, alimentacion,
habitabilidad, comunicacién familiar, desarrollo espiritual, asesoria juridica y uso
adecuado del tiempo libre, que prevengan o minimicen, hasta donde sea posible, los
efectos del proceso de prisionalizacion.

Igualmente, forman parte las acciones que guardan relacibn con el conjunto de
mecanismos de construccion, grupal e individual, tendientes a influir en la condicion de
las personas mediante el aprovechamiento del tiempo de condena, como oportunidades
para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que
logren competencias para integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos
y autogestionarios, una vez recuperen su libertad. La finalidad de estas acciones apunta
a alcanzar la resocializacion del infractor(a) de la ley penal a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo un
espiritu humano y solidario (Ley 65 de 1993, Articulo 10).
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6.1.1.1.1. Programa: C1 contribuir a la reinserciéon positiva del interno a la
sociedad

Gréfica 12. Meta de producto 1 del programa C1

Intervenir los proyectos productivos de 112 establecimientos de reclusidn del

Meta d ducto 1 ) : .
et de producto orden nacional e incrementar su rentabilidad en 13%.

Indicador 1 Nimero ERON con proyectos productivos intervenidos.

%

Vigencia Proyectado | Ejecutado

Cumplimiento

27 27 100%
& 100% 2011-2014
26 26 100% 0 50 100 150 200 250
28 28 100% W Proyectado W Ejecutado

Fuente: Grupo Planeacién Estratégica- OFPLA

Acumulado

2011

Durante el 2011, esta meta de producto present6é un avance del 100%, debido a que se
intervinieron 40 proyectos productivos en 27 Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional (Santa rosa de Viterbo, Chiquinquira, Moniquira, Facatativa, Fusagasuga,
Ubaté, La Pata, Florencia, Bolivar (Cauca) el Bordo, Pasto Tuquerres, Cali, Santa
Martha, Agua chica, Ocafa, Malaga, Vélez ,Jeric6, Puerto Berrio, Santa Rosa de Osos,
Tamesis , Apartado, RM Manizales, Calarca, Ibagué, Honda).

2012

En el 2012, la meta de producto presentd un avance en relacion a lo proyectado
durante el mismo afio, del 100%, debido a que se intervinieron 35 proyectos
productivos en 31 Establecimientos de Reclusion, relacionados a continuacién: R.
Central (11) EPMASCAS Bogota, EPMSC Caqueza, EPMSC Gacheta, RM Bogot4,
EPMSC Neiva, EPMSC Purificacion, CAMIS Acacias, EPMSC Tunja, EP la Pola de
Guaduas, EP las Heliconias de Florencia, EPC Guamo. R. Occidente (6) EPMSC
Santander de Quilichao, EPMSC Ipiales, EPMSC Mocoa, EPMSC Tulua, RM Jamundi,
EPMSC Sevilla. R. Norte (4) EC Barranquilla, EPMSC Valledupar, EPMSC Monteria,
EPAMSCAS Valledupar. R. Oriente (2) EPMSC Arauca, EPMSC Bucaramanga, R.
Noroeste (5) EC Santa fe de Antioquia, EPMSC La Ceja, EPMSC Santo Domingo,
EPMSC Titiribi, EP El Pesebre de Puerto Triunfo. R. Viejo Caldas (3) EPMSC Anserma,
EPMSC Rio sucio, EPMSC Fresno), en las variables de obras de adecuacién
menores, magquinaria y equipo, muebles, enseres y herramientas, insumos (materia
prima), e intangibles y otras inversiones, de acuerdo con OP. 520-061-07 V02
Formulacion y evaluacion de actividades productivas.

2013

Durante el 2013, la meta de producto presentd un avance en relacion con lo proyectado
durante el mismo afio, del 100%, ya que se intervinieron los proyectos productivos de
26 establecimientos de reclusiéon (R. Central (6) EPMSC Garagoa, EPMSC Guateque,
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EPMSC Villeta, EPMSC Granada, EPMSC Melgar, EPMSC Chaparral, R. Occidente
(7) EPMSC Caloto, RM Popayan, EPMSC la Union, EPMSC Buga, EPAMSCAS
Popayan, EPC Jamundi, EPMSC Calcedonia, R. Norte (3) EC Sabanalarga, EPSMC El
Banco, EPMSC Tierralta. R. Oriente (2) EPMSC Pamplona, EPMSC Barrancabermeja,
R. Noroeste (2) EPMSC Bolivar, EPMSC Sonson. R. Viejo Caldas (6) EPMSC Aguadas,
EPMSC Pacora, EPMSC Pensilvania, EPMSC Armenia, EPMSC Santa Rosa de Cabal,
EPMSC Libano).

2014
A 31 de Diciembre de 2014 se intervinieron 28 actividades productivas de 18 centros de
reclusion mediante la asignacion de recursos, de la siguiente manera:

EPMSC Manizales i Panaderia.

EPMSC Salamina i Expendio.

EPMSC Armero-Guayabal 1 Expendio.
EPMSC Puerto Boyaca i Panaderia.
COIBAi Panaderia.

EPMSC Puerto Tejada i Expendio.

EPMSC Tumaco i Expendio.

EPMSC Ciénaga i Panaderia y Expendio.
EPMSC Sincelejo 1 Panaderia y Cafia Fecha.
EPMSC San Vicente de Chucuri i Expendio.
EPMSC Magangué i Expendio.

EPMSC Leticia i Panaderia.

EPMS Ramiriqui i Panaderia.

EPMSC Choconta i Panaderia.

EPMSC La Mesa i Expendio.

EPMSC Zipaquira i Panaderia y Lavanderia.
EPMSC Garzon i Expendio.

EPMSC Cartago i Panaderia.

2 A2 -_2_2-_9_9_9_2_9_9_9_-°9_-°9_-°5_-°2-

Del total de actividades productivas, 21 actividades productivas presentaron resolucion
de asignacion de recursos hasta junio 30 de 2014 en 18 ERON y en los 10 ERON
restantes se realiz6 junta de aprobacion de presupuesto y se elabord resolucién en el
segundo semestre de la vigencia 2014, se intervinieron 15 actividades productivas en
10 Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional: correspondiente en el mes de julio
asi:

EPMSC Girardot.

EPAMSCAS Combita.
EPMSC Buenaventura.
EPMSC Roldanillo.
EPMSC Riohacha.
EPMSC Corozal.
EPMSC San Gil.

=4 4 4 4 4 4 4
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1 EPMSC Caucasia.
1 EPMSC Istimina.
1 COPED Medellin.

Tabla 9. ERON con actividades productivas intervenidas durante la vigencia 2014.

Regional Caodigo ERON Rubro
CENTRAL 101 EPMSC LETICIA $ 9.965.647
CENTRAL 110 EPMS RAMRIQUI $ 6.307.823
CENTRAL 117 EPMSC CHOCONTA $ 12.770.275
CENTRAL 124 EPMSC LA MESA $ 636.231
CENTRAL 128 EPMSC ZIPAQUIRA $ 19.572.000
CENTRAL 128 EPMSC ZIPAQUIRA $ 8.736.000
CENTRAL 138 EPMSC GIRARDOT $ 10.220.000
CENTRAL 138 EPMSC GIRARDOT $ 20.309.294
CENTRAL 138 EPMSC GIRARDOT $ 4.504.000
CENTRAL 140 EPMSC GARZON $ 1.151.300
CENTRAL 150 Ezgmiﬁ_ﬁs $ 19.395.933
CENTRAL 150 Eggmgﬁ_ﬁs $ 25.000.000

OCCIDENTE 206 EPM?éigERTO $ 1.720.000
OCCIDENTE 222 EPMSC TUMACO $ 8.323.938
OCCIDENTE 228 BUEI\IIE:\'/\AESNCTURA $ 5.317.650
OCCIDENTE 228 BUEI\IIE:\,/VIESN(':I'URA $ 31.788.392
OCCIDENTE 238 EPMSC CARTAGO $ 14.088.999
OCCIDENTE 240 ROEEXISI(L:LO $ 1.705.199

Objeto

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva lavanderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva microempresa

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva especies menores
- porcicultura
Fortalecimiento actividad
productiva especies mayores
- Ganaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Expendio

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Creacion actividad productiva
Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Resolucion

2038 del 20 de junio del 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2255 del 8 julio 2014

2255 del 8 julio 2014

2255 del 8 julio 2014

2038 del 20 de junio del 2014

2255 del 8 julio 2014

2255 del 8 julio 2014

1815 del 5 de junio de 2014

1815 del 5 de junio de 2014

0253 del 8 de julio de 2014

0253 del 8 de julio de 2014

2038 del 20 de junio del 2014

0253 del 8 de julio de 2014
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Regional

NORTE

NORTE

NORTE

NORTE

NORTE

NORTE

NORTE

NORTE

ORIENTE

ORIENTE

NOROESTE

NOROESTE

NOROESTE

VIEJO
CALDAS

VIEJO
CALDAS

VIEJO
CALDAS

VIEJO
CALDAS

VIEJO
CALDAS

Cadigo

305

313

313

315

315

319

319

320

415

417

508

533

537

601

610

623

633

637

ERON Rubro
EPMSC
MAGANGUE $ 427.000

EPMSC RIOHACHA $ 7.350.000

EPMSC RIOHACHA $ 2.619.000

EPMSC CIENAGA

$ 5.817.500

EPMSC CIENAGA

$ 1.756.000

EPMSC SINCELEJO $ 17.532.926

EPMSC SINCELEJO $ 9.966.558

EPMSC COROZAL $ 614.800
EPMSC SANGIL $ 15.020.000
EPMSC SAN
VICENTE DE $ 2.070.000
CHUCURI

EPMSC CAUCACIA $ 11.866.535

EPMSC ISTIMINA $ 8.991.044
COPED MEDELLIN  $ 2.710.000
EPMSC
MANIZALES 49.674.000
EPMSC SALAMINA 860.000
EPMSC ARMERO
GUAYABAL 1.420.000
EPMSC PUERTO
BOYACA 31.094.519
COIBA IBAGUE 24.836.892

Objeto

Apoyo para mejoras en
actividad productiva
expendio

Fortalecimiento actividad
productiva panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Cafa Flecha

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Expendio

Creacion actividad productiva
Hielos y Helados

Creacion actividad productiva
Panaderia

Creacion actividad productiva
Fabrica de Bolsa

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva expendio

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Fortalecimiento actividad
productiva Panaderia

Resolucion

1816 del 05 de junio del 2014

02255 del 8 julio 2014

02255 del 8 julio 2014

1815 del 5 de junio de 2014

1816 del 05 de junio del 2014

1815 del 5 de junio de 2014

1815 del 5 de junio de 2014

02255 del 8 julio 2014

0253 del 8 de julio de 2014

1815 del 5 de junio de 2014

0253 del 8 de julio de 2014

0253 del 8 de julio de 2014

0253 del 8 de julio de 2014

01460 del 15 de mayo 2014

01460 del 15 de mayo 2014

01460 del 15 de mayo 2014

01460 del 15 de mayo 2014

01460 del 15 de mayo 2014

Fuente: Subdirecciéon de Actividades Productivas.

Durante las vigencias objeto de analisis 2011, 2012, 2013 y 2014 la anterior meta
producto presento un avance en relacion al cuatrienio del 100%, debido a que
garantizé la intervencion de los proyectos productivos en los 112 Establecimientos

Reclusién del Orden Nacional, programados en el Plan Indicativo.

de
se
de
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Grafica 13. Meta de producto 1, indicador 2 del programa C1

Indicador 2

Incremento del 13% en la rentabilidad de los proyectos productivos intervenidos.

%
Cumplimiento

Acumulado

2 S Hontics 2011-2014 i 3% dn6474% s

5% 26,92% 538% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vigencia Proyectado | Ejecutado

5% 7,82% 156% M Proyectado ® Ejecutado

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

2011

Durante el 2011, la meta de producto, no mostré ningun avance en relacion al
cuatrienio, debido a que durante la vigencia no se programo ninguna accion, toda vez,
que se estaba realizando el proceso de formulacion de los proyectos productivos a
desarrollar durante el cuatrienio.

2012

En el afio 2012, la meta de producto presenté un avance del 1000% para la misma
vigencia, debido a que se proyecté incrementar la rentabilidad de los proyectos
productivos en un 3%, y se logré una rentabilidad superior al 30% en 35 proyectos
productivos intervenidos.

2013
En esta vigencia se logr6 una rentabilidad del 26.92%, superando la programada de
5%, lo cual mide el desempefio de la meta de producto en 538%. Esta informacién se
da con fecha del 31 de septiembre de 2013, ya que el informe final que arroja este
resultado se da hasta el finalizar el primer mes del afio siguiente, es decir, enero de
2014.

2014
En lo que respecta al porcentaje alcanzado durante la vigencia 2014, se hace necesario
considerar varios aspectos:

1. El calculo de la rentabilidad se realiza sobre el 100% de los establecimientos de
reclusion y actividades productivas contempladas en el plan de accién 2014.

2. A efectos de mayor precision, se midieron las variaciones de rentabilidad de
manera anual, es decir de 30-09-2013 (linea base establecida) a 30-09-2014.

Durante el 2014, el segundo indicador de la meta en mencién, mostro una rentabilidad
alcanzada de 7.82%, exponiendo asi un avance mayor al 100% para el periodo 2011-
2014, ya que la utilidad alcanzada es de 64.74%, superando la proyectada de 13%.
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Grafica 14. Meta de producto 2, del programa C1

Dotar 95 establecimientos de reclusidn con elementos requeridos para la

SO implementacién del modelo educativo institucional.

Nimero de ERON dotados con elementes requeridos para la implementacian

Indicad e
ndicador del modelo educativo institucional.
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Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA

2011

En el 2011, esta meta de producto mostro un avance del 100%, debido a que se
dotaron 16 ERON de los elementos requeridos para implementacion del Modelo
Educativo, discriminados asi: Central, EPMSC Pitalito, EPMSC-Jp Chiquinquira EPMSC
Sogamoso, EPMSC Florencia Heliconias, EPMSC Guaduas, Occidente, EPMSC
Buenaventura, EPMSC Ipiales; Norte, EPMSC Sincelejo, EPMSC Tierralta; Oriente,
EPMSC Ocafia, EPMSC Arauca; Noroeste, EC Pedregal Medellin, EPMSC La Ceja;
Viejo Caldas, RM Pereira, EPMSC Honda y EPMSC Puerto Boyaca.

2012

En la vigencia 2012, esta meta de producto presenté un avance del 100%, debido a que
se dotaron 25 ERON: EPMSC Duitama, EPMSC Ramiriqui, EPMSC Facatativa, EPMSC
Fusa, EPMSC Zipaquird, EPMSC Garzon, EPMSC Florencia, EPMSC Chaparral,
EPMSC Tunja, EPMSC Bolivar (Cauca), EPMSC Puerto Tejada, EPMSC Santander Q,
EPMSC Tuquerres, EPMSC Tumaco, EPMSC Riohacha, EPMSC Ciénaga, EPMSC
San Andres, EPMSC Pamplona, EPMSC Barranca, EPMSC Vélez, EPMSC Andes,
EPMSC Puerto. Berrio, EPMSC Yarumal, RM Manizales y RM Armenia.

De igual manera se desarrollaron los siguientes contratos que contribuyen a la
implementacion del modelo educativo institucional en los establecimientos de reclusion
del orden nacional:

a) Minuta de contrato con el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares para
realizar apoyo logistico para capacitacion de los docentes que lideraran el MEI
en los ERON.

b) Contrato 141 de 2012 panamericana para suministro de material bibliografico.

c) Contrato 106 del 2012 Mobiliario con Industrias Cruz Hermanos S.A.

2013
En 2013, esta meta de producto presentd un avance del 100%, debido a que se dotaron
29 establecimientos de reclusion del orden nacional: EPMSC Leticia, EPMSC de
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Guateque, EPMSC de Moniquira, EPMSC de Caqueza, EPMSC de Choconta, EPMSC
de La Mesa, EPMSC de Ubaté, EPMSC de Villeta, EPMSC de Granada, EPMSC de La
Plata, EPMSC de Paz de Ariporo, EPC del Guamo, EPMSC de El Bordo, EPMSC de
Caicedonia, EPMSC de Sevilla, EPMSC de Magangué, EPMSC de Aguachica, EPMSC
de Bolivar, EPMSC de Caucasia, EPMSC de Santa Barbara, EPMSC de Santo
Domingo, EPMSC de Santa Rosa de Osos, EPMSC de Sonson, EPMSC de Anserma,
EPMSC de Salamina, EPMSC de Sta. Rosa de Cabal, EPMSC de Fresno, EPMSC de
Libano y RM Picalefia de Ibagué.

2014

Es importante aclarar que cuando se realizé la proyeccion de dotacion 2011 i 2014 se
habia programado dotar 25 Establecimientos de Reclusion en el afio 2014; de los
cuales mediante resolucion 05745 del 21 de diciembre de 2011 se suprime el
establecimiento de Zapatoca y mediante resolucion 003568 del 03 de octubre de 2012
se determina el cierre temporal del establecimiento de Manzanares emanadas de la
Direccion General del Instituto, los cuales estaban programados para dotar en la
vigencia actual. Estos ERON no se podian cambiar por otros toda vez que eran los
que faltaban para realizar la dotacién para la implementacion del Modelo Educativo.

Por lo anterior esta meta de producto presento un cumplimiento del 92% en la vigencia
2014 y del 98% para el periodo correspondiente al cuatrienio.

Tabla 10. ERON con asignacion de recursos para la adquisicion de elementos para la
implementacién del modelo educativo institucional

EPMSC GARAGOA
EPMSC GACHETA
EPMSC MELGAR
EPMSC PURIFICACION
EPMSC CALOTO
EPMSC SILVIA
EPMSC LA UNION
EPMSC ROLDANILLO
EC SABANALARGA

EPMSC EL BANCO

E.R.E COROZAL
EPMSC MALAGA
EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURY

EC SANTA FE DE ANTIOQUIA

EPMSC JERICO
EPMSC TAMESIS
EPMSC TITIRIBI
EPMSC ITSMINA
EPMSC AGUADAS
EPMSC PACORA
EPMSC PENSILVANIA
EPMSC RIOSUCIO
EPMSC ARMERO - GUAYABAL

Fuente: Subdireccion de educacion.
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Tabla 11. ERON dotados Modelo Educativo Institucional (MEI)

3-5-3-6-10 | A-3-5-3-6-10 3-5-3-6-10 3-5-3-6-10-

A-3-5-3-6-10 .| 3-5-3-6-10-

0 117 Dotacio 418 119 436 Dotacion 437 Eqino

9 0tacion | noTaCioN DE de elementos| ' PO 1 ToTAL

a) SUBUNIDAD Mobiliario DOTACION - . Audiovisual

(0] ) EQUIPOS DE deportivos - ASIGNADO
0 Educativo IMPRESORAS Modelo

COMPUTO - modelo ;
- MEl : . Educativo
Y= Fotocopiadoras | educativo
106 EPMSC GARAGOA $8.500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
120 EPMSC GACHETA $8500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
136 EPMSC MELGAR $8500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
147 EPMSC PURIFICACION $8.500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
203 EPMSC CALOTO $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.600.000 46.710.000
208 EPMSC SILVIA $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
219 EPMSC LA UNION $8.500.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.810.000
240 EPMSC ROLDANILLO $12.000.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.300.000
302 EC SABANALARGA $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
316 EPMSC EL BANCO $12.000.000  $13.680.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.280.000
320 ERE COROZAL $8.000.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.300.000
413 EPMSC MALAGA $8500.000  $13.660.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.760.000
417 EPMSC (S:II:S(XJ;?\]TE 52 $5.000.000  $13.660.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 39.260.000
506 EC i $8500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
ANTIOQUIA
513 EPMSC JERICO $8.500.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.800.000
523 EPMSC TAMESIS $12.000.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.300.000
524 EPMSC TITIRBI $12.000.000  $13.700.000 $1.300.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.300.000
533 EPMSC [TSMINA $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
603 EPMSC AGUADAS $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
607 EPMSC PACORA $8500.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.810.000
608 EPMSC PENSILVANIA $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
609 EPMSC RIOSUCIO $12.000.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 46.310.000
ARMERO -

623 EPMSC GUAYABAL $8500.000  $13.700.000 $1.310.000 $7.500.000 $6.600.000 $5.200.000 42.810.000

TOTAL GENERAL 230.000.000{ 315.000.000{ 30.000.000 172.500.000( 151.800.000| 120.000.0001.019.300.000

Fuente: Subdireccion de educacién i Colombia compra eficiente.
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Grafica 15. Meta de producto 3, del programa C1

Meta de producto 3 Dotar de bibliotecas a 44 establecimientos de reclusion del orden nacional.

Indicador Numero de ERON dotados con bibliotecas.
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Fuente: Grupo Planeacién Estratégica- OFPLA

2011

Durante la vigencia de 2011, esta meta de producto exhibié un avance del 100%,
debido a que se dotaron de bibliotecas a 11 establecimientos de reclusion, los cuales
corresponden a los siguientes: Duitama, Tunja, JP Espinal, JP Monteria, Riohacha,
Sincelejo, Pamplona, San Gil, Andes, RM Manizales Armenia.

2012

En afo 2012, esta meta de producto presentd un avance del 100%, debido se dio
cumplimiento a la meta proyectada, dotando 11 establecimientos adicionales con
mobiliario: EPMSC Leticia, EPMSC Florencia, EPMSC Facatativd, EPMSC Acacias,
EPMSC Ipiales, EPMSC RM Pasto, EPMSC Ocafia, EPMSC Barrancabermeja, EPMSC
Itaglii, EPMSC Puerto Berrio y EPMSC Manizales, permitiendo a los internos la
oportunidad de desarrollar su proceso de educacion formal, logrando un proceso de
tratamiento penitenciario y certificar sus estudios.

2013

Para la vigencia 2013, esta meta de producto ensefié un avance del 100%, debido se
dio cumplimiento a la meta proyectada, dotando 11 establecimientos de reclusion del
orden nacional adicionales relacionados a continuacién: (EPMSC Santa Rosa de
Viterbo, EPMSC Guateque, EPMSC Pitalito, EPMSC Buenaventura, EPMSC Tulug,
EPMSC Magangué, EPMSC Socorro, EPMSC La ceja, EPMSC Apartado, EPMSC
Honda, EPMSC puerto Boyacda) fueron dotados de material bibliografico, mobiliario y
equipo de computo.

2014

Se asignaron recursos mediante resolucién 1819 del 05 de junio del 2014 por el rubro
de 336 Dotacion Bibliotecas Mobiliario a 28 ERON, teniendo en cuenta el histérico de
asignaciones y los establecimientos pendientes por dotar. Se solicité a la Direccién de
Gestion Corporativa concepto juridico y financiero para la adquisicion de material
bibliografico para la dotacion de bibliotecas en establecimientos de reclusién del orden
nacional.
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Mediante Oficio 85001-GOCON-000731 del 27 de enero de 2014, se emitio el concepto
financiero para la adquisicion de material bibliografico para la dotacion de bibliotecas.

De acuerdo a lo anterior podemos concluir que la meta de producto ha sido superada
en sus proyecciones iniciales, ya que de 44 ERON programados, se dotaron bibliotecas
en 61 ERON, las cuales se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 12. ERON con asignacion de recursos para la dotacién de mobiliario de las bibliotecas

1 EPMSC GARAGOA
2 EPMSC MONIQUIRA
3 EPMS RAMIRIQUI
4 EPMSC CAQUEZA
5 EPMSC VILLAVICENCIO
6 EPMSC CHAPARRAL
7 EPMSC CALOTO
8 EPMSC PUERTO TEJADA
9 EPMSC TUQUERRES
EPMSC ROLDANILLO
EPMSC SEVILLA
EC SABANALARGA
EPMSC CIENAGA
EPMSC CARTAGENA
EPMSC AGUACHICA
ERE COROZAL
EPMSC MALAGA
EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURY
EC SANTA FE DE ANTIOQUIA
EPMSC BOLIVAR (ANTIOQUIA)
EPMSC SANTA BARBARA
EPMSC SANTO DOMINGO
EPMSC ITSMINA
EPMSC ANSERMA
EPMSC AGUADAS
R.M. ARMENIA
EPMSC FRESNO
EPMSC LIBANO

Fuente: Subdireccion de educacion.
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Tabla 13. ERON dotados con bibliotecas

RES 001819 DEL 05 DE JUNIO DE 2014

BIBLIOTECA| EJECUCION SALDO | TOTAL ASIGNADO
MOBILIARIO

106 EPMSC GARAGOA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
109 EPMSC MONIQUIRA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
110 EPMS RAMIRIQUI $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
116 EPMSC CAQUEZA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
131 EPMSC VILLAVICENCIO  $16.700.000,0) $16.700.000) 16.700.000 0 16.700.00(
144 EPMSC CHAPARRAL $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
203 EPMSC CALOTO $ 8.000.0 $ - $8.000.000 8.000.00C 0 8.000.00(|
206 EPMSC PUERTOTEJADA $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
221 EPMSC TUQUERRES $ 8.000.01 8.000.00C 0 8.000.00(|
240 EPMSC ROLDANILLO $ 8.000.01 $8.000.000 8.000.00C 0 8.000.00(|
241 EPMSC SEVILLA $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00( 0 8.000.00(|
302 EC SABANALARGA  $ 8.000.000,00  $3.965.000  $4.035.000) 8.000.00C 3.965.00( 4.035.00(|
303 EPMSC CARTAGENA $16.700.000,0) 16.700.00(! 0 16.700.00(
315 EPMSC CIENAGA $ 8.000.000,00 $5.235.000  $2.765.000 8.000.00C 5.235.000 2.765.00(]
320 ER.E COROZAL $ 8.000.000,00 8.000.00( 0 8.000.00(|
405 EPMSC AGUACHICA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
413 EPMSC MALAGA $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
417 EPMSC SAN VICENTE DE $ 8.000.01 $8.000.000 8.000.00( 0 8.000.00(|

CHUCURY R B o B
506 EC SANTAFE DE $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00( 0 8.000.00(|

ANTIOQUIA T B o B

BOLIVAR
507 EPMSC (ANTIOQUIA) $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
517 EPMSC SANTABARBARA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(
518 EPMSC SANTODOMINGO $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
533 EPMSC ITSMINA $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
602 EPMSC ANSERMA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
603 EPMSC AGUADAS $ 8.000.01 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
615 R.M. ARMENIA $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
626 EPMSC FRESNO $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00C 0 8.000.00(|
629 EPMSC LIBANO $ 8.000.000,00 $8.000.000) 8.000.00( 0 8.000.00(|

TOTAL GENERAL 241.400.000 .200. 199.500.009 241.400.000

Fuente: Subdireccion de educacién i Colombia compra eficiente.
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Grafica 16. Meta de producto 4, del programa C1

Desarrollar programas orientados  a brindar asistencia espiritual y religiosa a 40
Meta de producto 4 funcionarios del instituto e internos, velando por el respeto a la libertad de
cultos v el cumplimiento de la normatividad vigente.

Indicador 1 Nimero de capellanes del INPEC con programas desarrollados.
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Fuente: Grupo Planeacién Estratégica- OFPLA

2011 - 2012
Para los afios 2011 y 2012 no se muestra avances en esta meta de producto, ya que en
dichas vigencias no se programaron acciones al respecto.

2013

En el afio 2013, esta meta de producto presentd un avance del 95%, de lo que se tenia
programado, debido a que se realiz6 el encuentro nacional de capellanes en la ciudad
de Bogota, el cual conto con la participacion de 38 capellanes provenientes de las seis
regionales del INPEC, de los 40 capellanes con que cuenta el instituto.

2014

Durante la vigencia 2014, a 59 directores se les presto orientacién en la normatividad
vigente sobre libertad religiosa y 12 sacerdotes fueron sensibilizados en el tema de
atencion espiritual, mediante el programa orientado a brindar asistencia espiritual y
religiosa a funcionarios del instituto, velando por el respeto a la libertad de cultos y el
cumplimiento de la normatividad vigente. Resulta oportuno decir que la presente meta
supero el porcentaje de cumplimiento proyectado, al superar el nimero de capellanes,
por lo que se asigna el 100% del cumplimiento en el periodo.

Grafica 17. Meta de producto 4, indicador 2 del programa C1

Fuente: Grupo Planeacion Estratégica- OFPLA
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