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8100-DINPE-81003-GODHU-248
Bogota D.C, 28 de diciembre de 2017

Radicado: 2017IE0052257
Brigadier General
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON
Director General
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC

Asunto: Informe de Gestion Grupo Derechos Humanos 2017.

Respetado Brigadier General,

De manera respetuosa, presento al sefior General, el balance de la gestion del Grupo
de Derechos Humanos, en la vigencia 2017, de acuerdo con las funciones asignadas

en el articulo 3 de la Resolucion 2122 de 2012 y a los productos senalados en el Plan
de Direccionamiento Estratégico “Todos Unidos por los Derechos Humanos” 2015-

2018:
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1. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INTERINSTITUCIONAL

Dando cumplimiento a la funcion “Apoyar la implementacion 'y sostepibilidad del
Sistema Integrado de Gestion Institucional’ del articulo 3 de la Resolucion 2122 de
2012, este Grupo para sus actividades tuvo en cuenta lo sefalado en los
procedimientos aprobados mediante Resolucién 1109 del 17 de abril de 2015, asi:

PM DA P01 Gestién de Solicitudes por Regionales.

Con la finalidad de poder tener un registro y seguimiento de los casos dga quejas,
peticiones, denuncias y solicitudes relacionadas con presuntas vulneraciones de
Derechos Humanos de la Poblacién Privada de la Libertad, se ha diligenciado la PM-
DA-P01-F01 “Matriz de Seguimiento Regional’, por parte de los integrantes del grupo, a
quienes se les ha asignado una o varias Regionales del INPEC, haciéndose
responsable por la gestion de estos casos, asi:

Mediante Acta No. 2 del 25 de enero de 2017 del Grupo de Derechos Humanos, se
asigné la Regional Oriente y Norte a Noraine Renteria, la Regional Central a Oscar
Ardila, la Regional Viejo Caldas y Noroeste a Diana Rivas y la Regional Occidente a
Alejandra Mendoza.

Sin embargo, dichas asignaciones se modificaron, en razon a novedades
administrativas, por lo que en el mes de julio, se realiza una reasignacion de las
funciones en el Grupo, lo cual queda registrado en el Acta No.23 del 10 de julio de
2017, en la cual Alejandra Mendoza asume las Regionales Noroeste y Occidente,
Noraine Renteria las Regionales Viejo Caldas, Norte y Oriente y Oscar Ardila la
Regional Central.

En la grafica que se muestra a continuacién, se evidencia el numero de casos que tuvo
el Grupo de Derechos Humanos en la vigencia 2017, por cada una de las Regionales:

REGIONAL | RESPONSABLE No. CASOS
CENTRAL | OSCAR ARDILA 153
OCCIDENTE | ALEJANDRA MENDOZA |51

[NORTEL 7T | a7
ORIENTE | VORAINE RENTERIA | —

NOROESTE | ALEJANDRA MENDOZA |43

NORAINE RENTERIA 42

TOTAL 378
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2.2CAPSULAS INFORMATIVAS

PAZ EQUIDAD EDUCALCION

Se continué con la utilizacion de las capsulas informativas de Derechos Humanos,
como una herramienta ya consolidada en el INPEC de promociéon de Derechos y
conmemoracion de dias relevantes dentro de la defensa de los Derechos Humanos, las

cuales se publican de forma mensual, abarcando los siguientes temas en la vigencia
2017:
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3.1 POBLACION LGBTI

En el 2017, el trabajo dedicado a esta poblacion se adelanté en mayor medicja dentro
del caso 11.656 Marta Alvarez vs. Colombia ante la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Es asi como varias entidades del estado, incluido el INPEC, en cabeza del Asesor de la
Direccion General para los Derechos Humanos y el Grupo de Derechos Humanos, han
unido esfuerzos para dar cumplimiento a las recomendaciones del Informe de Fondo
No. 3/14 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para lo cual en el mes
de julio, luego de mdltiples reuniones de negociacion, el Estado colombiano suscribié
con las peticionarias un acuerdo de cumplimiento dentro del cual se plantearon varios
compromisos, que benefician a la poblacién LGBTI privada de la libertad, entre los gue
se adelanto: realizacion del evento de reconocimiento de responsabilidad internacional
y disculpas publicas, envio y distribucion del diario de Marta Alvarez “Mi historia la
cuento yo” a los 135 ERON y EPN; creacién de una mesa de seguimiento a los
reglamentos internos de los ERON, para la verificacion de las variables LGBT dentro de
los mismos; acompariamiento a las sensibilizaciones y capacitaciones realizadas por los
consultores del Ministerio de Justicia que realizan la prueba piloto al programa de
formacion en Derechos Humanos que implementara el INPEC en 2018.

Por otra parte el Grupo de Derechos Humanos formuld el “Lineamiento enfoque
diferencial de las personas privadas de libertad LGBT/” documento que ya fue aprobado
por la Oficina Asesora de Planeacién Y que se espera pueda ser socializado en la
vigencia 2018, ya que la plataforma Isolucion presento fallas, impidiendo que fuera
publicada la version definitiva, pero que servira para que cada dependencia del INPEC
adopte medidas de promocion, respeto y proteccion de las personas privadas de |a
libertad LGBTI.

Otros espacios en los cuales se trabajé en pro de la garantia de los derechos de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, fueron:

Asistencia a las reuniones en las que se convocd al INPEC e
Urgentes, que es la instancia encargada de Ia atencion de
vulneraciones de Derechos de las personas LGBT], cuya secretari

n la Mesa de Casos
casos de presuntas

a técnica esta a cargo

_ Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1190

dhumanos@inpec.gov.co

Pagina 9 de 19

Scanned by CamScanner



TODOS PORUN

»
(%) MINJUSTICIA | N ~rEC NUEVO PAIS

nstituto Naclonal Pentienciario y Carcelario

permitieron la elaboracion de un documento para las personas LGBTI de los ERON que
imprimio esa organizacion.

Finalmente, se sostuvo reunién con la ONG PARCES, quienes socializaron el trabajo
que venian adelantando en el EC Modelo, de igual manera, el Grupo de Derechos
Humanos socializo el documento “Guia de Ingreso a los ERON’, en el que se
establecen todos los parametros de ingreso a un establecimiento.

3.2 POBLACION INDIGENA

En relacion con el enfoque diferencial indigena, se trabajo el tema con varias entidades,
entre las cuales esta el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, quienes lideran el espacio denominado Comisién Nacional de
Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena-
COCOIN. De conformidad con el Acuerdo PSAA13-9816 de 2013 del CSJ, el INPEC
hace parte de esta comisiéon y en ese sentido, somos invitados a participar de esta
instancia de comunicacién entre la justicia ordinaria y la justicia especial indigena, lo
cual nos ha permitido conocer un poco mas las problematicas que aun se presentan en
la comunicacién entre estas dos justicias y que indudablemente se reflejan el Sistema
Penitenciario y Carcelario del pais; estos encuentros también han permitido la
interlocucién con varias autoridades de algunos pueblos indigenas, lo que ha permitido
compartir el censo de las personas privadas de la libertad de dichos pueblos, de modo
que estos propendan por un mayor acompafamiento al proceso de resocializacion de
sus comuneros e incluso el inicio de tramites para la solicitud a los jueces de ejecucion
de penas a cargo de los procesos, para el traslado a los centros de armonizacion o
reflexion.

El Grupo de Derechos Humanos asisti6 entonces a tres COCOIN realizadas en la
ciudad de Bogota, asi como a dos encuentros regionales de la COCOIN en las
ciudades de Cucuta con el Pueblo Bariy en Valledupar con los pueblos Arhuaco, Wiwa,
kankuamo, Yukpa y Kogui, en los cuales el INPEC pudo exponer los avances en
materia de enfoque diferencial, y la situacion de la poblacién indigena en los ERON del

pais.

De igual manera, fuimos invitados por el Consejo Superior de la Judicatura al IV
Encuentro Nacional de la Justicia Especial Indigena — JEI que se realizé el 30 de
noviembre y 1 de diciembre, al que asistieron las autoridades indigenas de los 102

pueblos de Colombia.

Por otra parte, se realizé una reunién con la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior el dia 16 de Mayo, la cual tuvo como objetivo
coordinar el apoyo de dicha Direccién para llevar a cabo una serie de sensibilizaciones
de enfoque diferencial indigena en los ERON que presentan el mayor numero de
poblacién indigena, si bien no fue posible lograr esta actividad por temas
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4.2 PROYECTO INOCENCIA-UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN

El Grupo de Derechos Humanos como supervisor del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional No. 228 de 2015 suscrito entre el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC y la Universidad Manuela Beltran -UMB, cuyo objeto es:

“‘Establecer el marco de colaboracion entre EL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC y LA UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN,
para desarrollar la iniciativa de naturaleza académica y de caracter social, que busca
integrar a los estudiantes de las diferentes facultades de la Universidad, en una
expresion real y esencial de cada una de su disciplinas, en el contexto de extension
universitaria del denominado PROYECTO INOCENCIA de la Universidad Manuela
Beltran”

En la vigencia 2017, obtuvo los siguientes resultados:

= Proyecto ea Atencion Tota‘I
Establecimiento Fecha Visita T Subrogados lardies Usuarios
Penales Atendidos
EC Bogota Febrero 20 - 21 5 28 52 86
COMEB Marzo 21 -22y 23 7 12 26 45
COCUC Abril 20 y 21 15 4 110 129
COPED Mayo 22 - 23 y 24 30 11 112 153
EPMSC Tunja Mayo 31 3 0 16 19
EPAMS Girén Junio 21 y 22 6 9 87 102
RM Bogota Agosto 28 y 29 8 19 76 103
COMEB Octubre 10 y 11 12 3 73 88
EC Bogota Noviembre 8 y 9 4 2 103 109
TOTAL 90 89 655 834

4.3 GESTION INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANOS

4.3.1 INFORMES PRESENTADOS

De acuerdo con los requerimientos hechos al INPEC desde el Ministerio de Relaciones
exteriores, se suministré informacion relacionada con el Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais en los informes que se relacionan a continuacion, cuyos temas
tratados fueron expuestos en el informe internacional que este grupo presento a la
Direccion General en el mes de noviembre.

No. | NOMBRE INFORME

1 | Informe periédico de Colombia ante el Comité de Desapariciones Forzadas de
Naciones Unidas

Calle _25 _NO. 27 — 48 PBX 2347474 Ext 1180
umanos@in; Pagina 15 de 19

4 .-v; 7
ot b I
-~ ¥ ]
el K =

Scanned by CamScanner



Scanned by CamScanner



(%) MINJUSTICIA i N pEC :GDI?S\SIS?A%;

nstituto Maclonal Penitenciario y Carcelario pPAZ EQUIDAD EDUCACI

4.3.3 COORDINACIONES INSTITUCIONALES DE CARACTER INTERNACIONAL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES-CANCILLERIA

El Grupo de Derechos Humanos asistio a las reuniones preparatorias convocadas con
ocasion de los Informes de Naciones Unidas y seguimiento a casos de Medidas
Cautelares a los que anteriormente se hizo referencia, las cuales se relacionan a
continuacion:

1. Reunion de Medidas Cautelares José Angel Parra Bernal:13 de Febrero

2. Reunion preparatoria para la elaboracion del IX Informe Nacional ante el Comité
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW: 24 de Marzo

3. Reunion preparatoria VI Informe Nacional ante el Comité contra la Tortura de

Naciones Unidas: 5 de Abril

Taller CEDAW: 29 de Julio

Reunién preparatoria para la elaboracion del Informe para el Departamento de

Estado: 8 de Agosto

6. Reunion para revision del documento final del VIl Informe Periédico de Colombia
al Comité de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas: 27 de Septiembre

b

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Durante esta vigencia, con esta entidad se trabajo conjuntamente el caso 11.656 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, para lo cual se asistié a las reuniones
del 31 de enero al 20 de diciembre de 201, las cuales se relacionan a continuacion:

1. Reunién con los peticionarios: 31 de enero

2. Reunion proyecto de acuerdo de cumplimiento de recomendaciones: 3 de abril

3 Reuniéon mesa de trabajo para seguimiento al cumplimiento del Reglamento
General en los ERON: 17 de mayo

4 Reunion acuerdo de cumplimiento de recomendaciones y version final de los
términos de referencia: 7 de junio

5. Reunién con los peticionarios sobre los términos de referencia: 9 de junio

6. Reunion acuerdo de cumplimiento de recomendaciones. 11 de junio

7. Reunion seguimiento a medidas pactadas en el acuerdo de cumplimiento a
recomendaciones: 29 de Agosto

8. Reunion con los peticionarios sobre acto de reconocimiento de responsabilidad:
27 de Septiembre.

9 Reunién de evaluacién de cumplimiento del acuerdo con peticionarios 20 de
diciembre de 2017.

Asi mismo con esta entidad se ha venido trabajando el caso Isidoro leén Ramirez Ciro,
en el cual se han sostenido las siguientes reuniones:
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