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INFORME DE LAS ACCIONES DE COMPROMISOS DE RESPUESTA A LAS INQUIETUDES
EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2022
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
RECOPILACION DE INFORMACION PREGUNTA - RESPUESTA

PREGUNTA/SUGERENCIA QUIEN FORMULA REPONSABLE DE RESPUESTA

O PROPUESTA LA RESPUESTA
¢Porque siguen tantos | Daniela Persona Direccién Regional Respuesta dada en el momento del espacio de
privados de la libertad lejos Privada de Ia dialogo, por la Directora Regional: Si, siguen
de su unidn familiar? Libertad muchos PPL lejos de sus familias, vy

lamentablemente es asi, en cabeza del Director
General estamos mirando la posibilidad de
crear altas, en esta region solo tenemos este
establecimiento de alta seguridad, es una tarea
ardua, muchos estan lejos de sus familias por
el nivel de seguridad que tienen, no podrian
estar en otro establecimiento, es el afan del
Director General de crear nuevos
establecimientos de alta seguridad y asi poder
acercarlos a sus familias y tener ese vinculo de
union familiar.

¢Que permiten garantizar | Patricia Ciudadana Atencién y | Respuesta dada en el momento del espacio de
que los internos tengan una | Mendoza Tratamiento dialogo por la Dra. Nohora Romero de Atencidon
verdadera resocializacion? Regional y Tratamiento: el INPEC cuenta con programas

a través de la direccion de atencién vy
tratamiento tratamos de realizar de la mejor
forma posible todos los lineamientos que estan
disefiados para su realizacién: primero
realizando una mejor optimizacion los recursos
que no son abundantes los recursos, pero
tratamos de optimizarlos, también con la
vinculacion de los perfiles profesionales
requeridos en cada uno de los programas de
educacién, deporte, cultura que se hacen a
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través de la USPEC, y finalmente la mejor
manera es la voluntad de los privados de la
libertad para aprovechar estos espacios que
tiene el Instituto.

¢Cuales fueron las mayores | Marciano Servidor Direccion de | Respuesta dada en el momento del espacio de
dificultades que se | Cardona Publico del | Custodia y Vigilancia | dialogo Respuesta dada por el Mayor Jaider
presentaron y que INPEC Angel Ospino Castillo, si bien es cierto no
impidieron cumplir con las cumplimos con el 100%, existen factores
redenciones de los PPL?. externos y logisticos que no permiten este
Traslado de los PPL a los cumplimiento, pero se obtienen un gran
centros penitenciarios, no se porcentaje gracias a la virtualidad, al apoyo de
ha realizado el 100%. los entes judiciales hemos dado un porcentaje
bastante alto, a diario cumplimos con estas
remisiones y estas asistencias a los PPL a sus
diferentes diligencias judiciales.
¢Qué responsabilidad tiene | Cesar Lara | Persona Atencion y | Responde la persona encargada de Atencién y
el Inpec con la prestacion en | Vanegas Privada de la | Tratamiento de la | Tratamiento de la Regional, en cuanto a la
Salud a los PPL? Libertad Regional pregunta el tema de la salud es responsabilidad
de la USPEC, nosotros como INPEC nuestra
responsabilidad es permitir el ingreso de los
prestadores del servicio de salud y si es
necesario trasladar a las redes prestadoras de
salud donde se requiera y reportar a los entes
de control.
¢Cudles son los requisitos | Nidier Persona Atencion y | Responde la Dragoneante Luz Marina,
para que las personas | Espitia Privada de la | Tratamiento de la | encargada de Atencién y Tratamiento de la
privadas de la libertad, le sea | Romero Libertad Regional Regional, en cuanto a esto de la redencion de
asignada una actividad penas, las personas privadas de la libertad

ocupacional?

sindicada, solo tiene actividades de paso inicial,
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a las personas privadas de la libertad
condenada dependiendo la fase y la actividad
que vaya a desempefar, vya cada
establecimiento tiene caracterizado esta
actividad con los requisitos, entonces es una
pregunta muy particular y ver la actividad que
el PPL quiere acceder y asi mismo mirar los
requisitos.

éCual es el tiempo se| Andrés Persona Atencién al Le corresponde a la Dragoneante Tatiana
requiere para atender una | Felipe de la | Privada de la Ciudadano de la Fonseca Nifio del area de atencién al ciudadano,
PQRSD? Colonia Libertad Regional En cuanto a la pregunta cualquier PQRSD tiene
un término de 15 dias, este se puede ampliar
otros 15 dias si se requiere de conseguir
pruebas, buscar archivo o se quiere modificar
éCual es el tramite para | Dgte. Servidor Talento Humano de | Responde la Dra Diana Marcela Ledn
solicitar traslado en el | Daniel Publico del la Regional responsable de Talento humano. Primero
INPEC?. Navarrete INPEC quiero informarles y reiterarles que el INPEC no
cobra por ningun tramite, en cuanto a su
pregunta el INPEC cuenta con unos formatos
que se pueden descargar de la plataforma
Isolution se ingresa con el formato de Consulta
y la clave es 123456, se diligencia se firma y se
pasa visto bueno jefe inmediato y se puede
radicar por correo electronico en la ventanilla
Unica de correspondencia
éCon qué porcentaje de la Carlos Persona Area Juridica de la | Responde la Dra. Yolanda Arias Mosquera
pena impuesta me pueden Enrique Privada de la | Regional encargada del area Juridica de la Regional.
clasificar en mediana Mufioz Libertad Debe cumplir con dos factores: los objetivos y
seguridad? Otero subjetivos en cuanto a los objetivos: cumplir la

tercera parte de la pena, no puede tener
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nuevas condenas, ni tener nuevas condenas en
curso, en cuanto al factor subjetivo posible al
cambio de mentalidad para ser parte de la
sociedad, ademas haber dado cumplimiento al
plan de tratamiento formulado por el consejo
de evaluacién y tratamiento.

¢Que impide que se realice | Claudia Servidor Oficina de Control | Responde la Dra. Maria Eliana Guzman
eficientemente el avance en | Liliana Publico del | Interno Disciplinario | Ortigoiza, encargada de la Oficina de Control
los procesos disciplinarios | Mesa INPEC de la Regional Interno Disciplinario de la Regional, el avance
con los Servidor Publico del de los procesos disciplinarios o0 no avance
INPECs? puede suceder por varios factores una de ellos

es que la regional central es la mas grande que
ocupa 38 establecimientos, por ende tiene un
numero mayor de sujetos procesales y por la
cantidad de mayor numero de quejas e
informes los establecimientos grandes como la
Picota, Guaduas, Heliconias, Barne son
establecimientos grandes que se recibe un
numero grande de quejas, aunado a lo anterior,
hay que revisar el nimero de profesionales
adscritos al equipo de control interno
disciplinario, hay cerca de 2500 expedientes
para cada abogado tiene cerca de 400, de
guerer manejar expediente por dia el afio no
alcanzaria los 365 del afio, sin embargo
estamos trabajando en pro de quitar el slogan
que dice que en el INPEC EN DISCIPLINA no

pasa nada.
¢En qué tiempo caduca una | Vifia Mota | Persona Oficina de Control | Responde la Dra. Maria Eliana Guzman
Investigacién Disciplinaria? Jiménez Privada de la | Interno Disciplinario | Ortigoiza Vifia, encargada de la Oficina de
Libertad de la Regional Control Interno Disciplinario de la Regional,
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guiero responder aclarando que la tematica que
he venido exponiendo hace referencia a la
aplicacion del proceso disciplinario de los
servidores publicos no de las personas privadas
de la libertad, sin embargo le tengo que
responder a su inquietud lo siguiente para el
proceso de investigaciones internas no aparece
la figura juridica de la caducidad, la figura que
aqui aplica es el de la prescripcidon corresponde
al tipo de falta voy a contar el tiempo desde la
comision de los hechos, desde el dia, 12 meses
para las faltas graves y 6 meses para las faltas
leves, que interrumpe la prescripcion de la
recepcion de la diligencia de descargos segun
la ley 65y la resolucion 5817 del 1994,

¢El tratamiento penitenciario | Jerénimo Persona Atencién y | Responde Yolanda Arias Mosquera encargada
en que beneficia al interno y | Segundo Privada de la | tratamiento de la | de Atencidon y tratamiento de la Regional
si todos los internos tienen | Gutiérrez Libertad Regional central. El Tratamiento penitenciario esta en la
gue pasar por eso o es solo | Garcia ley 65 de 1993 y la ley 1709 el tratamiento para
un requisito en que los personas privadas de la libertad en situacion
beneficia? juridica condenada es un proceso de

resocializacion en un sistema progresivo,
ademas que lo va a beneficiar en que ustedes
va disminuir tiempo fisico en estar recluido en
establecimiento penitenciario.

Acerca del estudio de carga | Jhon Murcia | Servidor Direccion Gestién Se da repuesta con el oficio 2023IE0238022
de puesto de trabajo para los Publico del Corporativa
Servidor Publico del INPEC, INPEC “Buenos dias, dragoneante Murcia Jhon, quiero
que se acordd en las preguntarle al doctor de gestidon corporativa,
negociaciones  sectoriales, por el estudio de carga de puesto de trabajo
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porgue no se ha realizado, para los funcionarios, que se acordd en las
gracias. negociaciones sectoriales, porque no se ha

realizado, gracias "

Atendiendo solicitud me permito comunicar que
mediante Oficio GESDOC 20231E0208343 esta
Direccién solicité informacién a la Coordinacion
Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Subdireccién de Talento Humano:

“(....)En aras de dar cumplimiento a los
Acuerdos Sindicales 1,5 y 1.7 Capitulo II del
Acuerdo Sindical Final de Negociacién Sindical
2023 - 2024 en lo que respecta a los estudios
técnicos que determinen la viabilidad de incluir
a los Servidores Publicos administrativos del
INPEC dentro del régimen de actividades de
alto riesgo para la salud del trabajador. (...)
Por anterior me permito solicitar se informe las
acciones que ha hecho el Grupo para obtener
los estudios técnicos, y dar cumplimiento a los
Acuerdos Sindicales (...)

Es importante manifestarle que se le pueden asignar
recursos en esta vigencia fiscal para iniciar proceso de
contratacion y adquirir los estudios técnicos o en caso de no
poder iniciar proceso contractual, favor incorporar la
necesidad en la programacion de bienes y servicios para la
vigencia 2024 y poder dar cumplimiento a los acuerdos
sindicales sefialados(...)

Mediante GESDOC 20231E0214649 la Subdireccion de
Talento Humano, responde la solicitud asi:
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“(....) dentro de las matrices de peligro, el
INPEC ha incluido e/ riesgo psicosocial por
exposicién a factores intralaborales
relacionados con la ejecucion de actividades en
las operaciones a nivel administrativo vy
operativo. Por esta razon desde el Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el apoyo
del intermediario de riesgos laborales del
Instituto (...) en cumplimiento de |las
Resoluciones 2646 de 2008 y 2764 de 2022, se
viene desarrollando actualmente la aplicacion
de un total de cuatrocientas veinte (420)
baterias (...)

Para establecer los estudios técnicos para el
analisis de esta asignacidon de recursos, es
importante conformar mesas técnicas con la
participacion de diferentes areas vy
dependencias, con el objetivo de emitir un
concepto integral segun la exigencia de
cobertura del Decreto 2090 de 2003, el cual
permita dar cumplimiento a los acuerdos
sindicales(...)".

En ese orden, esta Direccion se permite
comunicar que se encuentra interesada en que
se cumplan los Acuerdos Sindicales pactados en
la mesa de negociacion sindical 2023-2024., en
procura del bienestar de los funcionarios del

INPEC.
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Divulgar por todos los
medios de comunicacién
para participar en estos

espacios. Comunicaciones.

Maria
Alejandra
Meneses

Servidor
Publico
INPEC

del

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Respuesta con oficio 2023EE0201347 del
17/10/2023 enviada al correo:
embargos.roriente@inpec.gov.co

La Oficina Asesora de Comunicaciones elabora
un PLAN DE COMUNICACIONES

“Estrategia de Divulgacién y Comunicacién
Rendicion de Cuentas Vigencia 2022" el cual
puede ser consultado en www.inpec.gov.co /
accesos directos / rendicion de cuentas / 2023.
Rendicion de Cuentas 2022 o en el enlace
https://acortar.link/xAnsZ0, en este se efectud
una propuesta donde se incluyen los medios y
canales institucionales para su divulgacién.

De esta manera, se Vvisibiliza el trabajo
efectuado y realizado en pro de la poblacién
penada como los avances en la Gestion
Administrativa que se realiza desde las
Dependencias, Regionales y Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional.

Agradezco su aporte para la consolidacion del
Plan de Comunicaciones para la siguiente
vigencia.

¢Cual es el proceso o el
tiempo dentro del proceso de
una persona sindicada, ya
gue él se encuentra hace 65
meses privado de la libertad
y aun no ha sido condenado

Persona
Privada de
Libertad

la

Oficina Asesora
Juridica

Respuesta con Oficio 2023IR0229787

10/11/2023

Ley 65 de 1993 1, en su Articulo 14 Contenido
de las Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. Articulo modificado
por el articulo 3 del Decreto 2636 e 2004. El
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nuevo texto es el siguiente: corresponde a/
Gobierno Nacional por conducto del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucién
de la pena privativa de la libertad impuesta a
través de una sentencia penal condenatoria, el
control de las medidas de aseguramiento, del
mecanismo de seguridad electrénica y. de la
ejecucion del trabajo social no remunerado.

De la ley en comento en su Articulo 11.
Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2636
de 2004. Finalidad de la Detencidon Preventiva.
La detencién preventiva tiene por objeto
asegurar la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y
la proteccién de la comunidad, en especial de
las victimas, y la efectividad de la pena
impuesta".

Por otra parte la Ley 906 de 20042, en su
"articulo 175 Duraciéon de los procedimientos.
(Modificado por el articulo 49 de la ley 1453 de
2011) El término de que dispone la Fiscalia para
formular la acusacién o solicitar la preclusiéon no
podra exceder de noventa (90) dias contados
desde e/ dia siguiente a la formulacion de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294
de este cddigo.

El término serd de ciento veinte (120) dias
cuando se presente concurso de delitos, o
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cuando sean tres o mas los imputados o cuando
se trate de delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
audiencia de formulacién de acusacién.

La audiencia del juicio oral deberd iniciarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusion de la audiencia
preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término
maximo de dos afios contados a partir de la
recepcion de la noticia criminis para formular
imputacion u ordenar motivadamente el
archivo de la indagacion. Este término maximo
sera de tres afos cuando se presente concurso
de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados. Cuando se trate de investigaciones
por delitos que sean de competencia de los
jueces penales de/ circuito especializado el
término maximo sera de cinco anos.

Paragrafo. (Adicionado por la ley 1474 de 2011)
En los procesos por delitos de competencia de
los jueces penales de/ circuito especializados,
por delitos contra la Administracion Publica y
por delitos contra el patrimonio econdmico que
recaigan sobre bienes de/ Estado respecto de
los cuales proceda la detencién preventiva, los
anteriores términos se duplicardn cuando sean
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tres (3) o mas los imputados o los delitos objeto
de investigacion.

Articulo 294. Vencimiento del término.
(Modificado por e/ articulo 55 de la ley 1453 de
2011) Vencido el término previsto en el articulo
175 el fiscal debera solicitar la preclusion o
formular la acusacién ante e/ juez de
conocimiento. De no hacerlo, perderd
competencia para seguir actuando de lo cual
informarad inmediatamente a su respectivo
superior.

En este evento e/ superior designara un nuevo
fiscal quien deberd adoptar la decisidon que
corresponda en e/ término de sesenta (60)
dias, contados a partir de/ momento en que se
le asigne el caso. E/ término serd de noventa
(90) dias cuando se presente concurso de
delitos, o cuando sean tres o mas los imputados
o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los jueces
penales de/ circuito especializado

Vencido e/ plazo, si la situacion permanece sin
definicion el imputado quedard en libertad
inmediata, y la defensa o el Ministerio Publico
solicitaran la  preclusion a/ Juez de
Conocimiento.

Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. (Modificado por el articulo
59 de la ley 1453 de 2011) El fiscal solicitara al
Juez de Control de Garantias imponer medida
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de aseguramiento, indicando la persona, el
delito, los elementos de conocimiento
necesarios para sustentar la medida y su
urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la controversia
pertinente Escuchados los argumentos del
fiscal, el ministerio publico, la victima o su
apoderado y la defensa, el juez emitird su
decision, La presencia del defensor constituye
requisito de validez de la respectiva audiencia.
La victima o su apoderado podran solicitar al
Juez de Control de Garantias, la imposicion de
la medida de aseguramiento, en los eventos en
que esta no sea solicitada por e/ fiscal. En dicho
caso, el Juez valorard los motivos que
sustentan la no solicitud de la medida por parte
de/ Fiscal, para determinar la viabilidad de su
imposicion.

Articulo 307. Medidas de aseguramiento. Son
medidas de aseguramiento:

A. Privativas de la libertad

1.Detencidn preventiva en establecimiento de
reclusion

Paragrafo 1 0. Salvo lo previsto en los
paragrafos 2 0 y 3 0 del articulo 317 del Cédigo
de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el
término de las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad no podra exceder de un
(1) afo. Cuando e/ proceso se surta ante la
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justicia penal especializada, o sean tres (3) o
mas los acusados contra quienes estuviere
vigente la detencion preventiva, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de
los que trata la Ley 1474 de 2011, dicho
término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal
o del apoderado de la victima, hasta por el
mismo término inicial. Vencido el término, e/
Juez de Control de Garantias, a peticion de la
Fiscalia o del apoderado de la victima, podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa
de la libertad de que se trate, por otra u otras
medidas de aseguramiento de que trata el
presente articulo. [Adicionado por el articulo 10
de la ley 1760 de 201572]

Paragrafo 2 0. Las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad solo podran imponerse
cuando quien las solicita pruebe, ante el Juez
de Control de Garantias, que las no privativas
de Ila libertad resultan insuficientes para
garantizar el cumplimiento de los fines de la
medida de aseguramiento

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de
garantias, a peticién del Fiscal General de la
Nacién o de su delegado, decretara la medida
de aseguramiento cuando de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica
recogidos y asegurados o de la informacion
obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser
autor o participe de la conducta delictiva que se
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investiga, siempre y cuando se cumpla alguno
de los siguientes requisitos: 1. Que la medida
de aseguramiento se muestre como necesaria
para evitar que el imputado obstruya el debido
ejercicio de la justicia. 2. Que el imputado
constituye un peligro para la seguridad de la
sociedad o de la victima. 3. Que resulte
probable que el imputado no comparecera al
proceso o que no cumplird la sentencia.
[Adicionado por el articulo 20 de la ley 1760 de
2015] Paragrafo. La calificacion juridica
provisional contra el procesado no serd, en si
misma, determinante para inferir el riesgo de
obstrucciéon de la justicia, el peligro para la
seguridad de la sociedad o de la victima y la
probabilidad de que el imputado no comparezca
al proceso o de que no cumplira la sentencia. El
Juez de Control de Garantias debera valorar de
manera suficiente si en e/ futuro se
configuraran los requisitos para decretar la
medida de aseguramiento, sin tener en
consideracion exclusivamente la conducta
punible que se investiga.

Articulo 313. Procedencia de la detencién
preventiva. (Modificado por e/ articulo 60 de la
ley 1453 de 2011) Satisfechos los requisitos
sefalados en el articulo 308, procedera la
detencidon preventiva en establecimiento
carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces
penales de circuito especializados.
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2. En los delitos investigables de oficio, cuando
el minimo de la pena prevista por la ley sea o
exceda de cuatro (4) afos.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII
del Libro II del Coddigo Penal, cuando la
defraudacion sobrepase la cuantia de ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. (Modificado por el articulo 70 de la ley 1826
de 2017) Cuando la persona haya sido
capturada por conducta constitutiva de delito o
contravencion, dentro del lapso de los tres afios
anteriores, contados a partir de la nueva
captura o imputacion, siempre que no se haya
producido la preclusion o absolucidn en el caso
precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso
anterior, se entenderd que la libertad del
capturado representa peligro futuro para la
sociedad en los términos de los articulos 308 y
310 de este codigo.

Articulo 317. Causales de libertad. (Modificado
por el articulo 40 de la ley 1760 de 2015) Las
medidas de aseguramiento indicadas en los
anteriores articulos tendran vigencia durante
toda la actuacion, sin perjuicio de lo establecido
en el paragrafo 10 del articulo 307 del presente
codigo sobre las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad. La libertad del
imputado o acusado se cumplird de inmediato
y solo procedera en los siguientes eventos:
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1. Cuando se haya cumplido la pena segun la
determinacién anticipada que para este efecto
se haga, o se haya decretado la preclusién, o
se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por e/ Juez
de Conocimiento.

4, Cuando transcurridos sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de imputacién no
se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120)
dias contados a partir de la fecha de
presentacion del escrito de acusacién, no se
haya dado inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de la
audiencia de juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o su equivalente.
Paragrafo 1 0. Los términos dispuestos en los
numerales 4, 5 Y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo término inicial,
cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los
imputados o acusados, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de
que trata la Ley 1474 de 2011.
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Paradgrafo 2 0. En los numerales 4 y 5 se
restablecerdn los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacién del principio de
oportunidad.

Paragrafo 3 0. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su defensor,
no se contabilizaran dentro de los términos
contenidos en los numerales 5 y 6 de este
articulo, los dias empleados en ellas. Cuando la
audiencia no se hubiere podido iniciar o
terminar por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos al juez o a la administracion de justicia,
la audiencia se iniciard o reanudara cuando
haya desaparecido dicha causa y a mas tardar
en un plazo no superior a la mitad del término
establecido por el legislador en los numerales 5
y 6 de/ Articulo 317".

Articulo 175

90 dias para acusar primer fiscal. 120 dias en
casos de concursos, de delitos y de personas,
cuando corresponda a la justicia especializada,
excepcionalmente 150 0 210 dias, que es
cuando procede la libertad por vencimiento de
términos.

Articulo 294
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60 dias para el segundo fiscal 90 dias en casos
de concursos, de delitos y de personas, o
cuando corresponda a la justicia especializada.

Articulo 317

60 dias para la libertad. 90 dias en casos de
concursos, de delitos y de personas, duplicados
por el paragrafo 2 ° cuando se trate de asuntos
correspondientes a la justicia especializada

Por ultimo, la Ley 906 de 2004 "Articulo 294.
Vencimiento del término. Modificado por el art.
55, Ley 1453 de 2011. Vencido el término
previsto en el articulo 175 el fiscal debera
solicitar la preclusion o formular la acusacion
ante el juez de conocimiento.

De no hacerlo, perderd competencia para
seguir actuando de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designara un nuevo
fiscal quien debera adoptar la decisiéon que
corresponda en el término de sesenta (60) dias,
contados a partir del momento en que se le
asigne el caso. El término sera de noventa (90)
dias cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres o mas los imputados o cuando
e/ juzgamiento de alguno de los delitos sea de
competencia de los jueces penales del circuito
especializado.
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Vencido el plazo, si la situacién permanece sin
definicion e/ imputado quedara en libertad
inmediata, y la defensa o el Ministerio Publico
solicitaran la  preclusion a/ Juez de
Conocimiento".

Conclusion:

-La libertad por vencimiento de términos es una
garantia que busca obtener la libertad de una
persona que ha estado detenida en una carcel
por un tempo prolongado, en el marco de un
proceso judicial, pero que aln no cuenta con
una decisién sobre su culpabilidad o inocencia.
El vencimiento de términos es la caducidad de
un plazo judicial cuando se esta llevando.

-El vencimiento de términos solo tendra lugar
si hay una medida de aseguramiento en contra
de la persona investigada. El individuo en estos
casos no es un imputado y todavia estd
amparado por la presuncion de inocencia, razén
por la que la medida de aseguramiento no es
una condena y no puede durar indefinidamente.

Los plazos que tiene la administracién de la
justicia para llevar a cabo las diligencias
penales en contra de los posibles condenados
son la formulacion de imputacién, la Fiscalia
tiene que presentar un escrito de acusacion
para llamar la persona a juicio, mientras que se
presenta ese escrito, el ente acusador no puede
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dejar pasar mas de 60 dias porque habria un
vencimiento de términos.

Posterior al escrito de acusacion, un juez debe
tener presente otro plazo, el cual esta
estipulado en el articulo 317 del Cédigo Penal.
Este lapso serd de 120 dias para que la
autoridad judicial adelante audiencias de
acusacion, preparatoria y de juicio, por ultimo,
el juicio debera ser adelantado en los proximos
150 dias, por consiguiente, la medida no puede
durar mas de un afio, a menos que haya
algunos delitos que ameriten solicitar la medida
un ano mas, como delitos contra la
administracion publica.

-Finalmente informo que el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario no tiene competencia
funcional, legal o constitucional, ' 'per se" para
conceder rebajas de pena, conceder los
beneficios administrativos o los subrogados
penales; estos pedimentos puntuales compete
decidirlos ya sea favorablemente o]
desfavorablemente, en cada caso concreto y
bajo el imperio de la ley, a la autoridad judicial
competente; en consecuencia debera dirigirse
a través de su abogado de confianza o defensor
publico al Juzgado que vigila su pena
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¢Qué posibilidad hay de que | ZUNIGA Persona Direccién de Distinguido LUDY YINETH RUSSI SERRATO
vuelvan a autorizar el | ANDRES. Privada de la Custodia y Direccién de Custodia y Vigilancia - DICUV -
ingreso de comida por parte Libertad Vigilancia Respuesta via correo electrénico, emitido por:
de familiares para nosotros? planeacion.dicuv@inpec.gov.co,

Me permito dar respuesta a la misma, asi:

El articulo 67 de la Ley 65 de 1993, articulo
modificado por el articulo 48 de la Ley 1709 de
2014, establecié que la provisién de alimentos
de las personas privadas de la libertad, estara
a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC).

De igual forma, el articulo 54 de la Resolucidn
No. 006349 de 2016, la cual expidié el
Reglamento General de los establecimientos de
reclusion del orden nacional a cargo del INPEC,
establece que:

"54. INGRESO DE ALIMENTOS. Los
alimentos que pueden ingresar a los
establecimientos seran los sefialados por el
contratista de alimentacion de la USPEC, los
qgue se autoricen para el visitante nifio/nifia o
adolescente, y los donados a la poblacion
privada de la libertad por entes
gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y colaboradores externos
del establecimiento, previa revision y requisa
conforme a los procedimientos vigentes.”.
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Teniendo en cuenta las disposiciones
anteriores; ningun establecimiento del orden
nacional, permite el ingreso de comida
preparada los dias de visita por parte de los
familiares y amigos, adicionalmente, esta
prohibicién obedece al inadecuado manejo de
los alimentos que ocasiona alto riesgo sanitario
para la poblacion privada de la libertad y sus
familias.

La Unica excepcidon que consagra el reglamento
para el ingreso de alimentos los dias de visita,
corresponde para el visitante nifio/nifia o
adolescente, conforme a lo establecido en el
articulo del mencionado reglamento, que a la
letra indica:

"ARTICULO 58. INGRESO DE ALIMENTOS
PARA NINOS, NINAS Y ADOLECENTES
VISITANTES. En las visitas a la poblacion
privada de la libertad, en el caso de los
visitantes nifios, nifas o adolescentes, a estos
se les permitiré el ingreso de los alimentos
propios para ellos en las mismas condiciones de
conservacion y en las cantidades necesarias
para su alimentacién de acuerdo a la duracién
de la visita.”

Sin embargo, en el marco de la humanizacion
de la poblacién privada de la libertad en los
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diferentes establecimientos de reclusion del
orden nacional y teniendo en cuenta Ia
situacion actual de la prestacion del servicio de
alimentacién; la Direccion General del INPEC, a
través del 83100-DINPE-SUBAS-
20231IE0161952 del 08 de agosto de 2023,
permitié el ingreso de alimentos por medio de
las encomiendas en un_dia habil de la
semana y solo por una vez al mes, esta
medida regird hasta el mes de febrero de 2024.
El oficio antes indicado establece los alimentos
permitidos.

Enviado a los correos:
EPMSCARMENIA: aciudadanos.epmscarmenia
@inpec.gov.co, direccion.epmscarmenia@inpe

€.goVv.co
¢Buenos dias ...la presente Persona Subdirecciéon de Respuesta con Oficio 20231E0237780

para preguntar...se les Privada de la Habilidades No a todos. El articulo 424 del Estatuto
aplica el IVA a todos los Libertad Productivas Tributario sefiala los bienes que se encuentran
productos del expendio...? excluidos del impuesto sobre las ventas -IVA vy,

por consiguiente, su venta o importacion no
causa el impuesto,

En este caso son bienes excluidos de IVA,
productos que se venden en los expendios del
INPEC como la leche, el queso, el agua mineral
o artificial sin saborizantes, edulcorantes o
aromatizantes; entre otros.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC Pagina 23 de 35
Direccion: 26 No. 27-48 i
Conmutador: pBx 2347474 Ext. 1800 Codigo: PA-DO-GO01-F02

rendiciondecuentas@inpec.gov.co


mailto:rendiciondecuentas@inpec.gov.co
mailto:aciudadanos.epmscarmenia@inpec.gov.co
mailto:aciudadanos.epmscarmenia@inpec.gov.co
mailto:direccion.epmscarmenia@inpec.gov.co
mailto:direccion.epmscarmenia@inpec.gov.co

2022

(@° %?&%2‘0%'3 3 ) RENDICION DE /7
VIDA } . CUENTAS/ iINPEC

PREGUNTA/SUGERENCIA QUIEN FORMULA REPONSABLE DE RESPUESTA

O PROPUESTA LA RESPUESTA

El articulo 468 del Estatuto Tributario
determina que la tarifa general del impuesto
sobre las ventas es del diecinueve por ciento
(19%) salvo las excepciones contempladas en
casos como el del articulo 468-1, donde se
determinan los bienes gravados con la tarifa
del cinco por ciento (5%) entre estos,
productos que se venden en los expendios del
INPEC tales como: azulcar, café, chocolates,

salchichon
éPor qué entonces en Tunja Persona Subdireccion de Respuesta con Oficio 2023IE0237780
nos cobran IVA en todos los Privada de la | Habilidades
productos? creo que somos Libertad Productivas

personas vulnerables. Una vez se revisan los reportes de ventas del
aplicativo Manejo de Dinero, a través del cual
se realiza la venta de productos del expendio a
la poblacién privada de la libertad del EPMSC
Tunja, se obtiene que se aplica el cobro del
impuesto IVA de la forma correcta, y que
prevalece la venta de productos que por

normatividad llevan el 19% de este impuesto.
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éPor qu_é los productos del Persona Subdireccién de Respuesta con Oficio 2023IE0237780
expendio son tan Privada de la | Habilidades

costosos? Libertad Productivas _ o
El expendio hace parte de las actividades

productivas de administracion directa, dentro
de los programas de resocializacion de la
Direccién de Atencién y Tratamiento
Penitenciario del INPEC, como actividad
comercial que se administra con recursos
propios; es decir que para su viabilidad debe
brindar rentabilidad econdmica y social
(atencién con venta de productos de primera
necesidad y ocupacion laboral de la poblacion
privada de la libertad).

Todos los gastos e inversiones con cargo a los
recursos propios de las actividades
productivas en los ERON, deben estar
respaldados en apropiaciones especificas
autorizadas en el presupuesto General de la
Naciéon y de acuerdo con la clasificaciéon de
gastos, con vigencia presupuestal anual,
comprendida entre el primero (01) de enero y
treinta y uno (31) de diciembre.

Conforme a la reglamentacion establecida por
la Direccién General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, Ila
Resolucion No. 2827 de 30 de marzo de 2023,
"Por la cual se delegan funciones en materia
contractual y materia de ordenacion del gasto
y pago", contempla que el desarrollo de los
procesos contractuales que lleva a cabo el
establecimiento, se da conforme a sus
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responsabilidades y de acuerdo a |la
normatividad vigente: Ley 80 de 1993,
estatuto de contrataciéon, manual de
contratacion del INPEC vigente cédigo PA-LA-
MO03 en su versién 7, y demas documentacion
relacionada, por lo cual, la contratacién debe
ajustarse a esta reglamentacion.

Por lo anterior, la responsabilidad directa en
la ejecucion del presupuesto para la
contratacion de productos para el
abastecimiento del expendio, en todas sus
etapas (precontractual, contractual vy
poscontractual), es de la administracion del
establecimiento carcelario. Los productos
para venta son adquiridos por contratacion
estatal a través de la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP II y cumpliendo con lo establecido en
la normatividad vigente, por lo que los precios
dependen de variables como el analisis del
mercado que hace el ERON, de la ubicacion
del centro carcelario, del tipo de modalidad
de contratacion, de las propuestas de los
oferentes, entre otros.

&Qut_é han hecho por Persona Subdireccion de Respuesta con Oficio 20231E0237780
gestionar ante la DIAN el Privada de la | Habilidades

IVA que se esta cobrando Libertad Productivas

sabiendo que son personas En ninguno de los apartes del contenido del
vulnerables de los cuales la Estatuto Tributario, refiere que las personas
ley los excluye en iva? privadas de la libertad estén exentas del

cobro del IVA. Todos los productos que se
comercializan en cada una de las actividades
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productivas que hacen parte del Instituto,
cumplen con la regulacién establecida por el
Estado Colombiano; por lo que el INPEC actua
como garante de los derechos de las personas
privadas de la libertad, rigiéndose siempre
por la ley establecida.

Antecedentes de la Facturacion Electrénica y
Cobro de IVA

El Decreto 358 de marzo de 2020, la
Resolucion 000042 de mayo de 2020 y demas
normas en materia de facturacién electrénica,
expedidas por la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, establecen la
obligatoriedad que tienen las entidades de
Derecho Publico de facturar electrénicamente
aquellas operaciones derivadas de la venta de
bienes y/o prestacidén de servicios

La Direccion General del INPEC, con oficio N ©
2020EE0147788 del 02/10/2020, solicité a la
Direccion de Gestion Juridica de la DIAN,
concepto relacionado con la facturaciéon
electrénica en las actividades productivas de
administracién directa que operan en los
Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional —ERON, asi como de los productos
elaborados por la PPL y comercializados a
través de Libera Colombia, enfatizando la
desnaturalizacion de la intencién del legislador
al excluir al Instituto de las compras del IVA
(articulo 130 de la Ley 633 de 2000), pero no
de las ventas. Hecho que afecta directamente
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el bienestar de la PPL y su capacidad
adquisitiva de los productos comercializados;
afectando de igual forma, la sostenibilidad
economica de las actividades productivas y la
rentabilidad de los productos manufacturados
de la PPL.

Como respuesta, la Subdireccion de Gestion
Normativa y Doctrina de la DIAN, a través de
oficio N ©100208221-1483 Radicado 907056 de
fecha 12/11/2020, manifiesta que el articulo
130 de la Ley 633, acerca de la exclusion del
impuesto sobre las ventas -IVA, versa sobre el
alcance de su aplicacion y constituye doctrina
vigente para esta entidad para las compras de
bienes y servicios, pero no del mismo modo
para ventas. El concepto de la DIAN, fue el
siguiente:

"La obligacién de emitir factura o documento
equivalente opera para las operaciones de
venta y prestacion servicios, asi lo disponen los
articulos 615 y 616-1 del Estatuto Tributario",
Por lo cual, todo sujeto que venda bienes o
preste servicios sera obligado a facturar,
obligacién que es independiente a la calidad de
contribuyente del impuesto sobre la renta y
responsable del IVA

Sobre lo expuesto en el concepto citado debe
informarse que, con la expediciéon de la
Resolucion 0000094 de 2020, se modificd el
calendario de implementacion de la factura
electronica de venta (articulo 20 de la
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Resolucion 000042 de 2020) y se dispuso que:
"Las entidades del Estado del orden
nacional y territorial tendran como fecha
maxima para iniciar a expedir factura
electronica de venta el primero (1) de
diciembre de 2020".

Se precisa en el oficio que los Unicos sujetos
no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente estan dispuestos
taxativamente en los articulos 616-2 del
Estatuto Tributario, 1.6.1.4.3 del Decreto
1625 de 2016 y 7 de la Resolucion 000042 de
2020, dentro de los cuales no se encuentra El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. Por lo tanto, quienes no se encuentren
en los supuestos previstos en estas
disposiciones normativas, deberan expedir
factura de venta o documento equivalente
por la venta de bienes y prestacién de
servicios, segun corresponda.

Acciones Adelantadas para la Eliminacion del
Cobro del IVA a la PPL

Se han llevado a cabo mesas de trabajo, en
las cuales el INPEC ha presentado ante el
Ministerio de Justicia la necesidad de que a
través de ese Ministerio se eleve una
propuesta al Ministerio de Hacienda, como
cartera ministerial competente para lograr el
proyecto de Ley que conlleve a la eliminacion
del cobro del IVA a la PPL.
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Con oficio radicado 2022EE0193160 de 02/1
1/2022, elaborado por la SUBDA y remitido
por la Direccién General del INPEC, a los
ministerios de Hacienda, Justicia y del
derecho y Presidencia del Senado de la
Republica, con asunto solicitud de reforma
tributaria en favor de las personas privadas
de la libertad, en atencién a que, en ese
momento, el Gobierno adelantaba Ilas
acciones pertinentes para la adopcién de una
reforma tributaria en términos de lograr la
igualdad vy justicia social. En el documento se
manifesté la necesidad latente de las
personas privadas de la libertad PPL y de la
entidad misma, concerniente a la posibilidad
de modificar el articulo 130 de la Ley 633 de
2000 vy articulo 512-13 del Decreto Ley 624
de 1989, modificado por el articulo 28 de la
Ley 2010 de 2019, permitiendo
respectivamente, excluir del cobro del
impuesto a las ventas - IVA e impuesto
Nacional al Consumo - INC, en la venta de
productos y servicios que se comercializan a
los privados de la libertad al interior de los
Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional - ERON, a través de los expendios
(art. 69 de Ley 65 de 1993).

De la gestion realizada al respecto, en la Ley
2277 de 13/12/2022 "Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para |la
igualdad vy la justicia social y se dictan otras
disposiciones", se incluyd en su articulo 94
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Estara excluida del impuesto sobre las
ventas (IVA) la comercializacion de los
productos que se elaboren, preparen,
confeccionen y produzcan al interior de los
establecimientos de reclusion

El Gobierno Nacional reglamentara la
materia, especialmente, el tréamite para
identificar productos que se elaboren,
preparen, iconfeccionen y produzcan a!
interior de los establecimientos de
reclusion

Asi mismo y dado que aun esta Ley no abarca
la exclusion total que se requiere del IVA en
las actividades productivas de ERON, con
participacion activa de a SUBDA, los
ministerios de Hacienda y de Justicia y del
Derecho, se elabord el proyecto de decreto
reglamentario para la exclusién del IVA en el
sistema carcelario "Por el cual se reglamentan
los articulos 130 de la Ley 633 de 2000 y 94
de la Ley 2277 de 2022, adicionandose el
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en materia tributaria en relacion con la
exclusidon del impuesto sobre las ventas IVA
en bienes del Sistema Nacional Carcelario y la
comercializacion de los productos que se
elaboren, preparen, confeccionen y producen
al interior de los establecimientos de
reclusion  Documento que conté con la
colaboracién en su revision y aporte de
observaciones por parte de la DIAN con el fin
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de que continde el tramite correspondiente
para ser aprobado.

De esta manera se da respuesta a las
preguntas de competencia de esta
Subdireccion, recibidas via correo electrénico,
en evento de rendicion de cuentas de la
vigencia 2022

El mejoramiento de Ila | Delio Persona Direccién de Respuesta con oficio: 2023EE0195375 del 9 de
Comida las solicitudes | Medina Privada de la Atencidn y octubre de 2023.

Juridicas, sea mas eficiente, | Ossa Libertad Tratamiento

en los tramite de los En atencién a su sugerencia, la Subdireccion de
documentos que se le Atencion en Salud del INPEC le informa que
solicitudes y también para el frente a la prestaciéon del servicio de
expendio todo muy costoso. alimentacién a la poblacién privada de la
Oficios: 2023ER0123439 - libertad el Decreto 4150 de 2011 Articulo 4
2023ER0132261. establecio:

"La Unidad de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios - USPEC, tiene como objeto
gestionar y operar el suministro de bienes y
la prestacién de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios
y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC.
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Lo mismo que la Ley 1709 de 2014, en la que
le asigné la funcién de "Provision de
alimentos y elementos" a la Unidad de
Servicios Penitenciarios 'y  Carcelarios
(USPEC), quién "...tendra a su cargo la
alimentacion de las personas privadas de la
libertad" (Articulo 48.). Articulo 49. Politicas
y planes de provisién alimentaria. "La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podra ser por
administracion directa o por contratos con
particulares", de tal manera que Ia
contratacion, supervision y la interventoria de
los contratos de alimentacidon es de exclusiva
competencia de la Unidad de Servicios
Penitenciarios — USPEC.

Asi mismo me permito informar que el INPEC
tiene como funcién (Resolucién 243 de
2020): "...realizar seguimiento de los
requisitos higiénico-sanitarios y nutricionales
en la cadena de procesamiento, preparacion
y distribucién de alimentos producidos dentro
de los establecimientos de reclusién para la
poblacidn privada de la libertad", a través del
Comité de Seguimiento al Suministro de la
Alimentacién -COSAL y Grupo de
Alimentacién de la direccion de Atencién y
Tratamiento -DIRAT".
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Para solventar las irregularidades en las
obligaciones propias de la prestacion del
servicio de alimentacion y en particular de la
atencién nutricional a la poblacién privada de la
libertad, el INPEC ha remitido de manera
mensual al supervisor del contrato (USPEC) los
informes detallados, donde se manifiestan las
irregularidades en el cumplimiento de Ia
atencion nutricional de la PPL a nivel nacional y
en donde se solicita el mejoramiento de la
calidad, cantidad e inocuidad de los alimentos
suministrados.

Aprobd: O.L. Leonel Rios Soto - Jefe Oficina Asesora de Planeacién ( E )
Revisé: Sandra Marcela Trujillo Gonzalez - Coordinadora Grupo Planeacion Estratégica
Elabord: Adriana Castro — Auxiliar Administrativo
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