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INTRODUCCION

Con el fin de garantizar el acceso a la informacién de la poblacion privada de la libertad, se reconoce la importancia en
necesidades, disefio, recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion de la informacion estadistica sociodemografica de la PPL, con
fundamento a "organizar y administrar el sistema nacional de informacion carcelaria y penitenciaria”, lo cual contribuird para la toma
de decisiones en materia carcelaria y penitenciaria, ofreciendo a los interesados, calidad estadistica de la informacién generada por
el instituto, segun los atributos y contexto con enfoque basado en la gestion por procesos y la mejora continua.



El presente documento describe el proceso de la OPEPCI del INPEC, conformado por cuatro capitulos: el primero hace referencia a
la presentacion de la operacién estadistica, el segundo corresponde a los antecedentes; el tercero, presenta el disefio, la
metodologia y los marcos que definen los instrumentos e indicadores empleados en la validacion de la informacion consolidada en
los diferentes Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional - ERON vy el cuarto, explica el disefio estadistico de la operacién
estadistica, describiendo los componentes andlisis-difusion de la operacidn estadistica.

Describir la estructura y fases utilizadas en la Operacion Estadistica del INPEC para la produccién de la informacién estadistica
sociodemografica y juridica que permita identificar el comportamiento, caracterizacion y, evolucién, de la Poblacion Privada de la
Libertad.

Establecer periédicamente la magnitud de la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC en sus diferentes estados:
intramural, domiciliaria y vigilancia electrénica.

Proyectar informacion sobre la capacidad e indice de hacinamiento de los establecimientos de reclusién del INPEC, en los
niveles nacional, y regional.

Producir informacion estadistica sobre las variables sociodemograficas de interés en la poblacién intramural: sexo, edad,
nivel educativo al momento de su ingreso, nacionalidad, pertenencia a grupos de poblaciéon con enfoque diferencial, los
programas de tratamiento penitenciario y las actividades realizadas al interique los ERON.

Producir informacién estadistica acerca de las variables juridicas de 1a“§|50bla0|on Privada de la Libertad: situacion juridica,
los tiempos de permanencia en detencién y condena, delitos, la @&ldenma los egresos, motivos de libertad y el grado de
cumplimiento efectivo de las penas. \.
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Apoyar la toma de decisiones en las politicas del se%to? justicia y del derecho, investigadores, requerimientos de la
ciudadania, clientes internos, externos y grupos de valor
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Capacidad: nimero de cupos dispohblles en un establecimiento penitenciario y carcelario para recluir internos en
condiciones dignas.

Caracterizacion etaria (Rango Etario): categorias o variables que agrupa a una poblacion dentro de un margen especifico
de edad de acuerdo a intervalos previamente establecidos.

Carcel: establecimiento de detencion preventiva, previsto exclusivamente para retencion y vigilancia de sindicados(as).

Condenado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible a quien, tras el desarrollo del proceso
penal, la autoridad judicial lo declara responsable por el o los delitos cometidos y le impone una pena.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Delitos: es toda accién u omision que, por malicia 0 negligencia culpable, da lugar a un resultado dafioso, estando prevista
o tipificada en la ley penal dicha accién u omisién con el sefialamiento de la correspondiente pena o castigo. Cuando dicha
conducta no alcanza la gravedad precisa para ser calificada como delito, puede encuadrarse en las faltas o delitos menores,
cuya tipificacion en la ley penal se hace separadamente de los delitos. Cuando la pena venga determinada por la produccién
de un ulterior resultado mas grave, sélo se respondera de este si se hubiere causado, al menos, por culpa. Se dice que hay
delito doloso cuando el autor del mismo ha querido el resultado dafioso; cuando no se quiere dicho resultado, pero tampoco
se evita, se dice que hay delito culposo. Es delito de comision el que conlleva una actividad del autor que modifica la
realidad circundante; y se habla de delito de omision cuando la conducta delictiva del autor ha consistido en un no hacer o



abstencion de actividad.

Detencion: privacion provisional de la libertad, ordenada por una autoridad competente, salvo en caso de delito flagrante.
Detencion domiciliaria: cumplimiento de la pena en el domicilio del Infractor.

DIJIN: Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL.

Discapacidad: deficiencias en las funciones y/o estructuras corporales del individuo, que limitan su capacidad de llevar a
cabo actividades se consideran normales para un ser humano y las restricciones en la participacion social del mismo_.
Enfoque Diferencial es un método de analisis que permite obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon su edad, género, pertenencia étnica, discapacidad, entre otras; para guiar la toma
decisiones publicas y privadas.

Establecimiento de reclusion: expresion genérica que determina el espacio integral para internar a los infractores de la ley
penal, a saber: carceles de detencién preventiva, penitenciarias, carceles y penitenciarias de alta seguridad, carceles y
penitenciarias para mujeres, colonias, entre otras.

ERON: Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional.

Extranjero: el concepto de extranjero hace referencia a aquél o a aquello que nacid, es originario o que procede de un pais
de soberania distinta y por lo tanto no hace parte de la comunidad politica\?ctual. Persona que no goza de la nacionalidad

del pais en el que se encuentra. }},
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Hacinamiento: sobrecupo de internos en un establecimiento ;f&}eclusmn, con relacion a la capacidad del establecimiento
de reclusion. L (}\
U

Imputado: se denomina de esta manera a quien se@‘@uya autoria o participacion en una conducta punible.
o

Nivel educativo: se refiere al grado de instruCsion en educacion formal alcanzado por una persona. En el caso de la
Poblacion privada de la libertad se regist[ae“g}\nivel educativo alcanzado al momento de su ingreso. Se clasifica en tres
grandes grupos: Educacion bésica (prir{a‘r/ﬁa.y Secundaria), Educacion media y Educacion superior.

OFISI: Oficina de Sistemas de Informacion.

OPEPCI: Estadisticas Penitenciarias y Carcelarias a cargo del INPEC

Penitenciaria: establecimiento de reclusidn para personas privadas de la libertad que ya se encuentran condenadas.
Persona Privada de la Libertad (PPL): persona puesta a disposicién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por
autoridad judicial competente y sobre la cual recae medida de aseguramiento (indiciado, imputado o procesado) o pena
privativa de la libertad (condenado), en los términos de la Constitucion Politica de Colombia, Cédigo Penal y Cédigo de

Procedimiento Penal Colombiano.

Poblacion privada de la libertad, poblacion reclusa o poblacion interna: nimero de internos procesados y condenados
en los establecimientos de reclusiédn, incluyendo los internos que se encuentran en domiciliaria.

Prisién: carcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.

Prision domiciliaria: es una medida sustitutiva de la pena de prisién intramural e impuesta por autoridad judicial
competente para aquellas personas que se encuentren en calidad de condenados. Atendiendo lo descrito en el articulo 38
de la Ley 1709 de 2014 "La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision consistira en la privacion de la libertad en el
lugar de residencia 0 morada del condenado o en el lugar que el Juez determine”.



¢ Reincidencia: circunstancia a gravante de la responsabilidad criminal que consiste en haber sido reo condenado antes por
un delito analogo al que se le imputa. Se predica en el campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad, incluso

en repetidas ocasiones?

¢ SWIN: Seccional de Investigacion Judicial.
¢ Sindicado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible hasta que se demuestre lo contrario.

o Sisipec Web: Sistematizacién Integral del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario Web. Base de datos centralizada
digitada e integral en la cual se encuentran almacenados los registros de la poblacion privada de la libertad en los ERON a
cargo del INPEC.

« Situacion juridica: condicidn que ostenta un individuo dentro del proceso penal, previamente categorizada y/o determinada
por parte de la legislacién penal, de acuerdo con la etapa procesal en la que se encuentre.

o Sobrepoblacion: cantidad de poblacién de internos(as), adicional a la capacidad instalada de cupos penitenciarios en un
establecimiento de reclusién.

e Subrogados penales: son medidas sustitutivas de la pena de prision y arresto, que se conceden a los individuos que han
sido condenados a estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador.

« Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construccién grupal e individual, tendientes a influir en la condicion
de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena,
para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de v';da}/ e manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y autoges@é?farios, una vez recuperen su libertad.
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* Ver Normograma del Instituto Nacional Penitenciario y. Carcelar(T&}
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La Operacion Estadistica del Instituto Nacional Penftenciario y Carcelario se denomina "Estadisticas Penitenciarias y Carcelarias a
cargo del INPEC - 0PEPCI"§, su estructura co'qt'i§ﬁ'é el desarrollo de la normativa carcelaria y penitenciaria colombiana: al inicio, la
Ley 65 de 1993* establece el registro de informacion de la poblacién privada de la libertad en los Art. 54 y 56.
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Luego, la intervencién de los sistemas informaticos, el desarrollo de la infraestructura por medio de redes y equipos con la
apremiante necesidad en sistematizar el volumen de la informacion manejada sobre la poblacion privada de la libertad del INPEC,
se genera el aplicativo misional Sisipec: creado, disefiado e implementado para sistematizar en una acceso oportuno, el registro de
ingreso, egreso, las principales caracteristicas sociodemogréficas (sexo, edad, nivel educativo, etc.), la evolucién de la permanencia
de la poblacion reclusa, entre otras variables.

El Articulo 43 de la Ley 1709 de 2014, concluy6 en asignar al Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema

Nacional Penitenciario y Carcelario, como? fuente principal de informacién de las autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales
en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, adoptado por la alta direccion como el Unico sistema autorizado para el manejo de
la informacién de la poblacion reclusa.

En consecuencia, resultd una herramienta de informacién indispensable para la planificacién, toma de decisiones y el control de la
poblacién entregada al instituto, en aras de ejecutar la politica carcelaria y penitenciaria, realizar un seguimiento histérico y prever
las necesidades futuras: la consolidacion, actualizacion de sus registros en forma clara y oportuna; la optimizacion de la
informacién, la garantia de disponibilidad de la informacion para el gobierno nacional y los interesados.

La OPEPCI, de acuerdo con los tipos de operaciones estadisticas que documenta el DANE, corresponde a registros
administrativos, por cuanto el aplicativo reune los datos que trae la poblacién privada de la libertad, recolectada y conservada por la
entidad para el cumplimiento de sus funciones, competencias, atribuciones misionales que han sido establecidas por mandato legal.


https://www.inpec.gov.co/documents/20143/73347/Normograma_Institucional_Dic_2021.xlsx/b32513de-2aba-36a7-51db-747c65310ec4

El Estado y los interesados usan este sistema para entender los datos del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario con el fin de
describir, detallar, analizar, planear, proponer y tomar decisiones en materia de politica criminal por parte de quienes ostentan tal
atribucién; se evidencia que las instituciones del poder publico, personas de la comunidad académica e investigadores del Sistema
Penal Oral Acusatorio, organizaciones no gubernamentales o civiles las utilizan como insumo en la ejecucién de sus finalidades.

Ahora bien, la OPEPCI se justifica porque contribuye a los propdsitos de la produccién y manejo de informacién estadistica en la
gestion publica: credibilidad, confiabilidad y transparencia de las instituciones; facilita el ejercicio del control politico y social, asigna
responsabilidades sobre los servidores publicos que tienen la obligacion funcional en alimentar con debida forma los datos relativos
a las condiciones de reclusion de cada una de las personas privadas de la libertad, acarreando sanciones en los casos de

incumplimientoﬁ.

La OPEPCI, busca el aseguramiento de la calidad estadistica mediante procesos que garanticen la relevancia, oportunidad,
disponibilidad, coherencia y transparencia de la informacién generada por el instituto; es un precedente importante en el escenario
del Sistema Estadistico Nacional - SEN que la participacién del INPEC aporte al "objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado,

de manera coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales nacionales"’.

El marco juridico de la OPEPCI empieza desde el contexto internacional, que mediante lineamientos, buenas practicas, estandares
y normas técnicas que el DANE ha dispuesto en la inclusién del escenario colombiano sobre referentes internaoionales permite

"garantizar la calidad de las estadisticas oficiales de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional" &; asi pues, la
operacion cumple con el desarrollo normativo y las obligaciones de los integrantes en el SEN, las caracteristicas y cond|C|ones dela
estadistica oficial y los requisitos técnicos.

En el mismo sentido, el proposito de la OPEPCI orienta la planeacién y consgldwon de la politica criminal, sobre fundamentos
empiricos solidos, enfatizando sobre el componente de criminalizacion terQLana es decir, la fase de ejecucion de la politica
carcelaria y penitenciaria. {\
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El principal antecedente de la OPEPCI es la Constitucion Pollt(Tea"de 1991, que permitio el avance de la Republica de Colombia
segun las nuevas exigencias internacionales sobre Der%?@Humanos, la necesidad de la nueva institucionalidad para que, a
través de estos, cualquier ciudadano tuviera el acces ,105 procedimientos y las garantias de proteccién a los derechos
universalmente reconocidos. .;}\’iz
N\

La Ley 65 de 1963 desarrollé la OPEPCI cofo ghtecedente de caracter operativo, al describir las acciones en el recibo de las
personas en conflicto con la ley, con autorizacidn judicial de privacidn de libertad, luego, el reporte dentro de las 24 horas siguientes
sobre los datos de identidad y situacion juridica; para todos los efectos, este registro debe estar actualizado en los establecimientos
de reclusidn con la informacion del interno: estado fisico, fotografia y resefia dactiloscopica, procediendo a la apertura del prontuario
para cada sindicado y una cartilla biografica para cada condenado.

El documento CONPES 2744 de 1994, plante6 la necesidad y urgencia de la sistematizacion de la informacion del Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario del pais; en 1995, el INPEC propone el desarrollo de un sistema integrado en software, hardware y
comunicaciones que permitiera el manejo automatico de la informaciéon de los internos sindicados y condenados en los
establecimientos de reclusion del INPEC, con un cronograma para cumplir los objetivos expuestos hasta el afio 2002.

En el mismo sentido, la Ley 270 de 1996°, mediante el articulo 107 integré las estadisticas del sector justicia con las entidades que
tienen injerencia en la formulacién y aprobacion de la politica judicial y criminal del pais: almacenar, procesar y analizar la

informacién recolectada por las instituciones integrantes en un Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales®

Tomando esfuerzos institucionales y afios en desarrollo de la propuesta inicial, a finales de 1998 se instald en 13 equipos, la primera
versidn del Aplicativo SISIPEC en la Reclusién de Mujeres de Bogota. En el 2000, se amplié la cobertura de la aplicacién a 37 de
los 42 establecimientos con una poblacion superior a los 200 internos, propuestos como meta para ese afio.

En el 2001, se fortalecio el sistema con la ampliacion de su cobertura; lo anterior, significd una tarea de adecuacion tecnoldgica: los
establecimientos de reclusion no contaban con la infraestructura necesaria de redes, cableado estructurado y corriente regulada
que soportara una red de area local para montar la aplicacion, simultaneamente se exigié el cumplimiento a los requerimientos
infraestructura, capacitacién y produccion de la aplicacion.



Se resalté el interés por la informacién en linea con la generalizacién en el uso de la Internet para centralizar, unificar y estandarizar
la administracion de la informacion, garantizar la homogeneidad al interactuar con entidades del sector: el DANE, para realiza la
tarea de la divisién politico administrativa del pais; la Fiscalia General de la Nacién en cuanto a la relacién de fiscalias a nivel
nacional; el Consejo Superior de la Judicatura con relacién a los juzgados; la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Policia Nacional (DIJIN-SIJIN) respecto a la identificacion e individualizacién
de personas y actualizacion de antecedentes, con esto se buscaba realizar los ajustes necesarios y coherentes a las modificaciones
presentadas en los contextos juridico, social y politico de la época.

El desarrollo de la nueva versién Sisipec en versién Web, fue resultado del analisis de fallas en el Cliente/Servidor, las nuevas
necesidades de informacidn y los ajustes requeridos por los usuarios; se disefié con los médulos resefia, altas, estadia, ubicacion,
juridico, procesos disciplinarios, beneficios, administracion, trabajo-estudio-ensefianza (TEE), centro de informacion y analisis
penitenciario - CIAP, fomento, sanidad y social. A comienzos de 2002 se iniciaron las pruebas sobre un prototipo de la nueva
versidn en WEB en 25 establecimientos, con multiples limitaciones de tipo presupuestal.

En 2004, entr6 en vigor el nuevo Sistema Penal Oral Acusatorio, modelo penal que termind de influenciar las modificaciones al
maodulo juridico y reflejar los dos sistemas penales que cohabitan en el pais; este hecho significé la flexibilidad del software en caso
de posteriores cambios legislativos; se iniciaron las pruebas de implementacién en la Reclusiéon de Mujeres de Bogotd como
establecimiento piloto de prueba de los mddulos desarrollados antes de ser implementados a nivel nacional. El proceso de
implementacién del Sisipec versién Web se desarrolld gradualmente. Para diciembre 31 de 2007, el aplicativo estaba instalado en
la totalidad de los establecimientos del pais con sus componentes basicos.

En 2008, se utilizaron los recursos de la vigencia para implementar los médulos de salud, fomento y social, lo que significé la
instalacion total de los componentes basicos del proyecto. En este mlsmoxpé?fodo se comenz6 a dar reconocimiento a la
confiabilidad de la informacion; la importancia, transaccién interinstitucional.y: s‘epurldad como atributos de los datos proporcionados
por la poblacion reclusa. Asimismo, el estudio de seguridad de la mformacnon arroj6 que la tematica mas critica en materia de
informacién carcelaria y penitenciaria esta relacionada con la cultura dg‘ségundad del personal que labora en el INPEC.

Durante el afio 2009, el problema de la identificacion de Ioélir;i%mos requirié la adquisicion de un sistema de identificacion
biométrica que presentara vinculo con la Registraduria Nacienal del Estado Civil para lograr la individualizacién plena de los
internos a nivel nacional. Los casos presentados por multiples nombres, apodos e identificaciones falsas al momento de ingreso a
los establecimientos responsabilizaban al INPEC por elsrpgistro efectuado.

En la vigencia 2010, se inici6 la implementaci@ de\1a norma ISO 27001, para lograr la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién, asi como el montaj de un centro alterno que garantizara la disponibilidad de la informacién.

A partir de 2011, el desarrollo de la fase Il de Sisipec en una herramienta mas liviana con mejor desempefio en tiempos de
respuesta y dado el volumen realizado por transaccién en la infraestructura montada desde la vigencia 2006, fue superada de 300
usuarios concurrentes aproximadamente a 1.500 con mas de 15.000 reportes diarios, segun informacion suministrada por la Oficina
de Sistema de Informacion - OFISI.

Se avanzé al logro principal en proporcionar una base de datos centralizada, unificada e integral para el control de los datos de la
poblacién reclusa en cada establecimiento de reclusion, soportado con la gestion de la informacién, compatible a la demanda del
sector justicia y del derecho. Asi pues, el INPEC asumi6 el proceso de evaluacion de su operacion estadistica con el proposito de
alcanzar la certificacion de calidad de la misma, por parte del DANE.

El DANE establecié el Cadigo Nacional de Buenas Practicas para la Estadisticas Oficiales, como instrumento técnico y regulador
que contribuye al mejoramiento continuo de los procesos y produccion estadistica, consta de diez principios fundamentales rectores
que rigen el pensamiento y la conducta en la generacion de estadisticas oficiales y sus respectivas acciones replicables.

Por ofra parte, el Decreto No. 4178 de 2011 reasigna funciones al DANE en relacion con planificacion, estandarizacion vy
certificacion de las buenas practicas en los procesos de produccién estadistica que desarrollan las entidades que conforman la
administracion publica nacional.

Ciertamente, el DANE como ente rector-regulador de las estadisticas oficiales, responsable en asegurar el cumplimiento de los
estandares del proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional - SEN, posee facultades para aprobar la operacion; razén por
la cual, se origino la suscripcion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 156 de 2011, con el fin de llevar a cabo el



proceso de evaluacion y certificacion de calidad del proceso estadistico del INPEC".

La continuidad en el 2014 con la evaluacion del proceso estadistico permitid suscribir el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion N° 041, con el objeto de "aunar esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso estadistico de las

estadisticas penitenciarias y carcelarias a cargo del INPEC" 12 como resultado se mantuvo la certificacion tipo B obtenida en el
periodo anterior.

El desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad en el INPEC permitio establecer los procesos estratégicos, misionales, de apoyo
y de evaluacion. Actualmente se destacan en el Sistema de Gestion Integrado, dos documentos que guardan relacion con la
OPEPCI, teniendo la base normativa antes mencionada sobre politica penitenciaria y carcelaria del pais: el procedimiento PM-SP-
P01 "Resefa e Identificacion de Internos al ingresar a un Establecimiento de Reclusion" version oficial y el PE-PI-MO01
"Manual del usuario del Médulo de Estadistica Sisipec Web" versién oficial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo pais”, en su capitulo VIII, "Seguridad, Justicia y Democracia para la
Construccién de Paz", establece como objetivo la mejora en el funcionamiento del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
mediante la generacién de nuevos cupos para la poblacion privada de la libertad que coadyuven a su verdadera resocializacion, el
desarrollo de los programas de tratamiento para la resocializacién de la poblacién reclusa en las fases de tratamiento de minima
seguridad y confianza, y el fortalecimiento de las entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario a través de estrategias
como la renovacion de la infraestructura y la inclusion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, lo que atafie
directamente al sistema misional Sisipec Web.

Teniendo en cuenta los lineamientos, programas y objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Sectoriales,
se realizo la alineacion con el PE-PI-PN02 Plan Direccionamiento Estratégico,2019 - 2022 version oficial, en el cual el eje 2
"Sistema Integral de Informacion y Comunicacién" plantea la promocion del usozyla"apropiacién de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones como soporte de la gestion administrativa del SistemaJNdcional Penitenciario y Carcelario. Concretamente, se
genera una estrategia de interoperabilidad de los sistemas de inf foacion ente el sector justicia y del derecho y otras
organizaciones de Estado y se promueve el uso adecuado del apli ativo Sisipec Web a fin de contar con la trazabilidad de la
informacion que oriente eficazmente la toma de decisiones y la cgg\)“o@gcién interinstitucional.

En la vigencia 2020, se adopta la resolucion 5335 del 05 dexp@viembre de acuerdo a los requisitos de la Norma Técnica Colombiana
NTC-ISO/IEC 27001:2013, para lograr la implementacion‘de! Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién (SGSI), con el
proposito de establecer, implementar, operar, hacer sgg@}niento, mantener y mejorar el SGSI; y asi garantizar la disponibilidad de la
informacion. $
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3.1. Disefio Tematico Metodologico

3.1. 1. Necesidades de Informacion Estadistica

La OPEPCI responde a la necesidad de contar con informacién e indicadores que permitan establecer el comportamiento,
caracterizacion y evolucion de la poblacion que ha sido privada de la libertad en el pais por la efectiva o presunta comisién de
conductas delictivas, como parte de insumo para la orientacién de politicas del sector justicia y del derecho, para investigaciones de
la academia, requerimientos de la ciudadania en general, clientes internos y externos del instituto, por cuanto la informacién
producida es de utilidad para la toma de decisiones en busca del mejoramiento continuo y el efectivo cumplimiento de su objetivo de
ejercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad.

El INPEC cuenta con publicaciones de cuadros estadisticos desde el afio 2013, los cuales responden a los principales
requerimientos de los clientes internos y externos que utilizan esta informacion. Sin embargo, para las variables principales como
son la poblacion intramural, la situacidn juridica, el sexo y el indice de hacinamiento, existen series histéricas desde el afio 1991 que
se encuentran agregadas a nivel nacional.

Adicionalmente, la herramienta tecnologica Sisipec Web, permite la parametrizacion de registros, consulta de informacion y
generacién de reportes de acuerdo con las necesidades y requerimientos de informacion especificos de los usuarios, teniendo en
cuenta las restricciones existentes del disefio de la base de datos.

Por lo anterior, cuando no se tiene acceso a reportes o cuadros de salida previamente desarrollados y dispuestos en los modulos



del aplicativo, se cuenta con la alternativa de realizar el requerimiento a la Oficina de Sistemas de Informacién, que procede a
elaborar codigos de programacion requeridos para generar los reportes a que haya lugar; siempre y cuando esté dentro del alcance
del sistema y no infringir normas legales de reserva.

Con la informacion generada a partir del aplicativo Sisipec Web se aporta al objetivo de avanzar hacia un Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario acorde con las exigencias nacionales e internacionales, el logro de la PM-DA-PL01 Politica Institucional
de Derechos Humanos enfocada en la Promocion y el Respeto version oficial, la dignidad humana y la efectiva administracion
de la justicia.

3.1. 2. Alcance de la Informacion Estadistica

Como parte de la operacion estadistica se establece la cuantia de la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC en una

fecha de corte, a nivel nacional, por regionalf y por establecimiento de reclusion, determinando ademas su relacién con la
capacidad de la infraestructura disponible para albergar a estas personas y calcular la sobrepoblacion e indice de hacinamiento que
afronta el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. Esta informacion se presenta discriminada por sexo y por situacién juridica
en el estadistico general de la publicacion que realiza el instituto.

Adicionalmente, se produce informacién agregada sobre variables sociodemograficas y juridicas de la poblacion reclusa que se
encuentra en los diferentes estados como son la detencion y prisién domiciliaria o la vigilancia electrénica.

En general, la operacidn estadistica permite conocer variables de la poblacion reclusa como: nivel educativo al momento de ingreso
a los establecimientos, caracterizacion etaria, perfil delictivo, situacién juridica, los tiempos de permanencia en detencion y condena,
cobertura de las actividades de tratamiento penitenciario, registros de la poblaci:derivada de la libertad con enfoque diferencial,
extranjeros, nimero de reincidentes, los egresos, motivos y las Ultimas activ@}a&es que realizaron las PPL que recuperaron su
libertad cuando se encontraban en los ERON, entre otras. D
O
Esta operacion estadistica no permite conocer ni agrupar categorias s-eifcunstancias especificas o detalles sobre la forma en que
se desarrolla la conducta delictiva, ni la pertenencia de internos,a g}%os delincuenciales especificos; tampoco ofrece informacion
estadistica acumulada de todas las personas que estuvieron pﬁva’das de la libertad durante un periodo determinado (ejemplo un
mes, un trimestre, un afio) solamente es posible caracterizaralas que se encuentran en cada fecha de corte de la informacion.

A
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3.1. 3. 1.Marco Teodrico

La sistematizacién integral realizada por el INPEC - Sisipec Web, funciona como una herramienta de apoyo para la
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia criminal y judicial teniendo como principal objeto de
analisis, la informacion estadistica sobre las diferentes variables de la poblacién privada de la libertad en el pais. Asimismo, permite
evaluar la eficiencia de los sistemas de justicia que en la actualidad se estan aplicando en Colombia: el Sistema Inquisitivo
comprendido por la Ley 600 de 2000, el Sistema Penal Oral Acusatorio, introducido por la Ley 906 de 2004 y el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticién, implementado mediante la Ley 975 de 2005 Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Sisipec Web considera las variables que se capturan desde el ingreso de la persona privada de la libertad al Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario hasta la salida. Este registro contiene las medidas en establecimientos de reclusion, en domiciliarias y las
relativas al seguimiento electronico. El registro se usa:

» Para efectos administrativos: expresado en la gestion de las medidas preventivas, las penas privativas de la libertad y la
situacion real de cada detenido o sindicado (Ley 600 de 2000), imputado o condenado (Ley 906 de 2004) o imputado,
acusado o condenado (Ley 975 de 2005).

» Para la toma de decisiones: la estadistica generada por el aplicativo se constituye en insumo fundamental para el ejercicio
de formulacion de estrategias, analisis, seguimiento y toma de decisiones a nivel directivo del INPEC.

« Para la generacion de politicas publicas en justicia: La informacién suministrada por el INPEC es de gran valor para la
adopcion de politicas en materia de justicia, pues permite observar las diversas tendencias y efectos de la gestion de
quienes administran justicia (accién de los jueces y los servicios judiciales) y establecer las mejores opciones en términos de



aplicacién de penas frente a la consecucion de la rehabilitacidn y resocializacién, asi como el respeto y garantia de los
derechos de los internos.

o Para la generacion de politicas publicas Politica criminal: La informacidn permite establecer los resultados reales de las
penas y del esquema de estimulos y responsabilidades adoptada por la legislacién en el marco de una politica criminal, para
el logro de disminucion de la impunidad, el cumplimiento de los fines de la pena y la generacién de estrategias para la lucha
contra el delito, particularmente el organizado.

3.1. 3. 2.Conceptos Basicos OPEPCI

Los principales conceptos que deben tenerse en cuenta para una correcta interpretacion y comprension de la informacion generada
a partir de la OPEPCI son los siguientes:

e Rangos de edad: variable que agrupa a una poblacién dentro de un margen especifico de edad de acuerdo a intervalos
previamente establecidos.

o Sistema de vigilancia electrénica GPS: (Sistema de posicionamiento global - seguimiento activo). Instalacién de un dispositivo
consistente en un brazalete o tobillera en el cuerpo del sindicado(a), imputado(a) o acusado(a), segun fuere el caso, incorporado a
una unidad GPS, que transmite la ubicacién del beneficiario(a), indicando si ha llegado a zonas de exclusién. Cuando el
beneficiario(a) del dispositivo llegue al lugar establecido para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la informacion que
asi lo indique seré transmitida al centro de monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya perdido la transmision inherente
al sistema de vigilancia electrénica. Dicha comunicacion se llevara a cabo via telefénica 0 movil.

,\':}

o Suspension condicional de la ejecucion de la pena: es uno de los mecamsmos sustitutivos de la pena privativa de la libertad
o de los subrogados penales, consistente en suspender la ejecucion ,de\Ja pena, por un periodo determinado y por causales
previamente determinadas en la ley, previa caucion y suscripcién de dlllgeﬁwa de compromiso.

o Libertad condicional: es una medida alternativa a una pe@|3ativa de libertad, como la prisién o el arresto domiciliario, que
contemplan los ordenamientos juridicos y que es posible impaner en la sentencia cuando se cumplen ciertos requisitos establecidos
en la ley, que le permite al condenado por un delito cumplmsancic’)n penal en libertad, aunque sujeto a ciertas obligaciones o bajo
ciertas condiciones. En caso de incumplir tales condmtpnes la persona a la cual se le ha concedido la libertad condicional debe
cumplir su condena en la carcel. .\J

o Discapacidad funcional: deficiencias en Fae)funciones fisiologicas de los sistemas corporales y psicolégicos del individuo que
afectan su desempefio normal (ej: retardo mental, ceguera por infecciones, etc.) -~ 4,

o Discapacidad estructural: deficiencias 0 cambios en la anatomia de un individuo que afectan su desempefio normal (ej.
amputacion de un miembro) _° "

Términos de los Atributos de la Calidad Estadisticaf

e Accesibilidad: facilidad con que la informacion estadistica puede ser ubicada y obtenida por los usuarios. Contempla la forma
en que ésta se provee, los medios de difusion, asi como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su
consulta.

o Continuidad: hace referencia a la garantia de la produccién permanente de la operacion estadistica, basada en la adecuacion
de los recursos, asi como en el soporte normativo.

o Credibilidad: es la confianza que depositan los usuarios en los productos estadisticos basandose en la percepcién de que
estos se producen de manera profesional de acuerdo con estandares estadisticos adecuados, y que las politicas y las practicas son
transparentes.

e Puntualidad: es el cumplimiento del calendario establecido para la publicacion de los resultados de la operacién estadistica.

o Relevancia: se refiere al grado en que las estadisticas satisfacen las necesidades de informacion de los usuarios.



Términos de la Operacion Estadistica'’

¢ Ficha metodoldgica: documento técnico que permite recopilar de forma resumida informacién explicativa de una operacién
estadistica.

¢ Fuente: elementos, individuos o instituciones que proporcionan informacién.

¢ Informacién estadistica: conjunto de resultados y la documentacién que los soportan, que se obtienen de las operaciones
estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fendémeno y objeto de estudio.

e Operacion Estadistica: aplicacion de un proceso estadistico sobre u objeto de estudio que conduce a la produccién de
informacién estadistica.

e Operacion Estadistica a partir de Registros Administrativos: aplicacion de un proceso estadistico que utiliza en la
metodologia estadistica un conjunto de variables contenidas en uno o0 mas registros administrativos.

Términos del Proceso EstadisticoE

e Anilisis: fase del proceso estadistico en la que se examina la consistencia y coherencia de la informacion consolidada y se
generan los productos definidos en el disefio.

¢ Anonimizacién: proceso técnico que consiste en transformar los datos individuales de las unidades de observacion, de tal
modo que no sea posible que los sujetos o caracteristicas individuales de la fuente~<1e informacién, preservando asi las propiedades
estadisticas en los resultados. '; )
d

o Difusion: fase del proceso estadistico en la que se pone a dlsposwgqa los usuarios la informacién estadistica, a través de los
medios de divulgacion establecidos.

w &}
o Disefo y pruebas: fase del proceso estadistico en la que sé*déflnen prueban y documentan los instrumentos y procedimientos
para la ejecucion, analisis y difusion. Y"‘

o Deteccion de necesidades: fase del proceso estadistico en la que se determinan y validan las necesidades de informacion
estadistica, se establecen los objetivos de la opgragibﬁ estadistica y se construye en general el plan de trabajo.
4 4

¢ Ejecucioén: fase del proceso estadistico en la cual se realiza la recoleccion y procesamiento de los datos.

¢ Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccion de estadisticas que comprenden, entre
otras, la deteccidn de necesidades, el disefio, la recoleccion, el procesamiento, el analisis y la difusién.

o Transparencia: condicidén bajo la cual el productor de estadisticas pone a disposicion de los usuarios los metadatos que
permiten conocer el desarrollo de la operacion estadistica.

Términos del Sistema Estadistico Nacionalﬁ

o Calidad estadistica: es el cumplimiento de las propiedades que debe tener el proceso y el producto estadistico, para satisfacer
las necesidades de informacién de los usuarios.

o Estadistica oficial: estadisticas producidas y difundidas por las entidades integrantes del Sistema Estadistico Nacional que
permiten conocer la situacion economica, demogréafica, ambiental y social a nivel nacional y territorial para la toma de decisiones y
que cumplen las condiciones y caracteristicas establecidas en el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1743 de 2016.

o Sistema Estadistico Nacional - SEN: conjunto articulado de componentes que, de manera organizada y sistematica,
garantizan la produccion y difusién de las estadisticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el pais. Sus componentes
son las entidades u organizaciones que los integran, usuarios, procesos e instrumentos técnicos para la coordinacién, politicas,
principios, fuentes de informacion, infraestructura tecnoldgica y talento humano.



3. 1. 3. 3.Referente Internacional

La Organizacion de Naciones Unidas - ONU, a través de la Comisién de Estadistica establece los principios rectores para el manejo
de la informacién oficial de las entidades privadas y estatales, bajo principios fundamentales de calidad y confiabilidad tal como lo
expresa el siguiente acapite:

1. Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de informacién de una sociedad
democrética y proporcionan al Gobierno, a la economia y al publico datos acerca de la situacion econdémica, demogréfica,
social y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial
estadisticas oficiales de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a mantenerse
informados.

2. Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a

consideraciones estrictamente profesionales, incluidos los principios cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos

y procedimientos para la reunion, el procesamiento, el almacenamiento, y la presentacion de los datos estadisticos..... '@

Asimismo, en la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL),
realizada en abril de 2013, trat6 el tema del desarrollo de las estadisticas de seguridad y justicia, reiterando la necesidad de ejecutar
procesos que garanticen el uso de la informacion estadistica bajo estandares internacionales y puntos de referencias regionales

nacionales. ¢
4
3. 1. 4. Diseno de indicadores y variables Q\

consolidacién, codificacion, cargue, descargue y procesamiento los datos, se calculan los indicadores requeridos para la

X\

. . oy . 7’ < . . . .y . r
A partir de la informacién recolectada y, una vez realizados rlogs'ﬁgq\froles de calidad a los procesos de digitacion, extraccion,
medicion de los objetivos propuestos con relacion al manejo d@a nformacién estadistica.

En la siguiente tabla se aprecian los principales mdmadqﬁ% con los que se estudia la poblacién privada de la libertad a cargo del
INPEC. /“}\ v

(}abla 1. Indicadores OPEPCI

Nombre Formula Nivel desagregacion indicador

Sobrepoblacion de internas a nive nacional,
Sp = Poblacion — capacidad i3

Sobrepoblacion regional, departamental o por establecimiento de
reclusion.
Capacidad Cap gen = Z capacidad establecimientos |Capacidad total a nivel nacional.
Forcentaje de hacinamiento a nivel nacional,
Hacinamiento = (Wﬂ) & regional departamental o por establecimiento de
o capacidad Egl i P e
reclusion.

Ppablacidn que recibe un servicio o beneficio
¥ (educativo, social, cultural, recreativa, tratamiento
Poblacion receptora e _
Cobertura c= — penitenciario, entre otras) sobre el total de |a
Poblacion total i : : .

poblacidn, a nivel nacional, regional,

departamental o por establecimiento de reclusion.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadisica (GRUES) - Olcina Asesora de Planeacion (OFPLA).



Ademas de los anteriores indicadores, la OPEPCI recibe informacion sobre una serie de variables las cuales permiten caracterizar a
la poblacion privada de la libertad en aspectos sociodemograficos y juridicos:

e Edad.

¢ Genero.

¢ Nivel educativo.

¢ Pais de origen.

¢ Lugar de nacimiento.

o Actividad de la poblacién interna.
¢ Modalidad delictiva.

¢ Afos de condena impuestos.

¢ Afios de condena cumplidos.

¢ Meses de detencion.

2
o Poblacién interna en domiciliaria. e{/‘w
O
y ;. \‘»’
o Poblacién con control electrénico. A
C}\
o Enfoque diferencial de la poblacion interna. U
¢ Reincidencia. Y\“
T O
» Situacion Juridica. R }\
~ O¥%

¢ Mecanismo de Vigilancia electrénica. (-}
¢ Tipo de medida con Vigilancia electrénica.
o Estado de ingreso.

¢ Tipo de enfoque diferencial.

¢ Subrogados penales.

e Motivo de libertad.

3.1. 5. Plan de Resultados

Los datos obtenidos del Modulo de Estadistica de Sisipec Web, permite realizar cierre de cada mes, informes estadisticos
relacionados con las condiciones sociodemograficas v juridicas de la poblacién reclusa. Ademas, se publica la revista "De entre
muros para la libertad" (De entre muros para la libertad) en donde se consignan datos reportados al cierre de vigencia de cada afio
y otros documentos estadisticos especiales que se divulgan con distintas periodicidades. La informacion estadistica que se publica
al cierre de cada periodo (mes o afo) corresponde a la poblacidn reclusa existente en la fecha de corte especificada, no a la
poblacién acumulada en ese periodo.



https://www.inpec.gov.co/hu/revista-publicaciones

La informacién del médulo de estadistica de Sisipec Web también es utilizada para dar respuesta a los diferentes requerimientos
sobre informacién estadistica, allegados por clientes internos y externos.

3.1. 5. 1.Diseno de Cuadros de Salida o Resultados

El disefio de los cuadros de salida médulo de estadistica de Sisipec Web se origina teniendo en cuenta la demanda y especificidad
de informacion por parte de la entidad, instituciones publicas y privadas de orden nacional e internacional y otros sectores, con
reportes generados por el mddulo de estadistica debidamente identificados, desagregados, disefiados y organizados, a fin de
proporcionar a los usuarios respuestas oportunas, confiables y adecuadas.

La informacién de cuadros de salida es divulgada en tablas de formato Excel para facilitar su acopio y procesamiento; la informacién
de la poblacién intramural se presenta desagregada por establecimiento de reclusion, la informacion sobre poblacién reclusa de
origen extranjero es desagregada para los 12 principales paises de origen, la informacién de delitos se desagrega para las 14
principales conductas delictivas y los demas cuadros se presentan desagregados administrativamente por regional y total nacional.
A continuacién, se listan los cuadros de salida divulgados a través de la pagina web institucional.

Tabla 2. Cuadros de salida OPEPCI

No. | Nombre del cuadro de salida
1 |Poblacion privada de |a libertad por establecimiento
2 |Poblacion privada de |a libertad MPL Mujeres
3 |Situacion juridica poblacian privada de |a libertad intramural
4 |Delitos poblacidn privada de la libertad en intramlgvf@’
5 |Poblacion de internos por edades A(/w
6 |Poblacion de internos intramural con enfa@éﬂif&rencial
7 |Poblacion de internos intramural en ¢ E@Gﬁdad al ingreso
8 |Poblacion de internas en domiciliaia’
9 |Delitos poblacion privada de‘mﬂ}ér’[ad en domiciliaria
10 |Poblacion de internos en vigilancia electronica
11 |Delitos poblacion priy;\@\d‘é |a libertad en vigilancia electronica
12 [Poblacion extranj@}ﬁﬁcviﬂnal
13 |Poblacion de internos ocupados en trabajo, estudio y ensefianza
14 |Poblacion reincidente nacional
15 |Consolidado nacional de poblacion de internos

Fuente. Elaboracion Grups Esiadisica (GRUES) - Olicina Asesora de Planeacion {OFPLA).

3. 1. 5. 2.Normas, Especificaciones o Reglas de Validacion, Consistencia e Imputacion

La estructura de las tablas que contienen el registro de la informacion estadistica se realiza a través de procedimientos que se
ejecutan a diario, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas basicas:

Nombre entidad: se refiere a una tabla (conjunto de registros) de la base de datos.

Nombre del campo: celda de un registro.

Llave Foranea: campo que relaciona la celda de registro de otra tabla.

Campo Obligatorio: celda que no puede ir vacia.

Dominio o lista de valores: campo que se puede seleccionar de una lista de valores predeterminados.



3.1.6.

4.1. Componentes Basicos del Disefio \i":}\

Tipo de datos: clase de caracter que se ingresa: numérico, caracter, imagen, texto, fecha.

Longitud: cantidad de caracteres que se pueden ingresar.

Nomenclatura y Clasificaciones utilizadas

Cddigo Penal Colombiano: con el fin de contar con una clasificacion de los delitos por los cuales se encuentran los
internos a cargo del INPEC, el aplicativo Sisipec Web incorpor6 el Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) y sus
adicciones, especificamente en lo referente al libro Il de esta ley, el cual trata sobre los delitos en particular, agrupados en
titulos y capitulos. La codificacion asignada a esta clasificacién fue construida por el INPEC siguiendo la estructura original
de la ley.

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones - CIUO: actualmente las ocupaciones existentes en la base de
datos se encuentran homologadas con la CIUO-88 adaptada para Colombia. Dichas ocupaciones tienen como fuente la
informacién entregada por los internos al momento de su ingreso, sobre el oficio u ocupacién que desempefiaban antes de
ser privados de la libertad.

Codificacion de Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional: el INPEC identifica a los establecimientos de
reclusion con cédigos a 3 digitos de acuerdo con la estructura administrativa en regionales, propia de la entidad; cada
establecimiento es registrado con una nomenclatura conformada por un nimero inicial que indica la direccion regional a la
cual pertenece y un consecutivo a dos digitos, el cual permanece independientemente del cierre de algin establecimiento.

Division Politico Administrativa de Colombia - DIVIPOLA: para la tdﬁtlflca(:lon de los diferentes lugares geograficos
asociados a la poblacién interna como son por ejemplo el lugar de nammfento o el de ubicacion, Sisipec Web incorpora la
DIVIPOLA, que "es un estandar de codificaciéon que permite contajmn un listado organizado y actualizado de la totalidad de
unidades en que esta dividido el territorio nacional, dandole a ;;éda departamento, municipio, corregimiento departamental y

centro poblado, el méximo de estabilidad en su |dent|f|cacwrk§\}
\
Y >
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Universo: constituido por la totalidad cf‘edé 'poblacién privada de la libertad intramural, domiciliaria y vigilancia electrénica a
cargo del INPEC.

Poblacion objetivo: Total poblacion privada de la libertad intramural, domiciliaria y vigilancia electronica, a cargo del INPEC.

Marco estadistico: constituido por la base de datos de personas que son privadas de la libertad por orden judicial, en
establecimientos de reclusion del INPEC. Este conjunto de informacién lo conforman los registros de cada interno en las
distintas fases de su permanencia con datos sociodemograficos capturados al momento del ingreso, la informacion juridica
de su holeta de encarcelacion, los delitos por los cuales se encuentra privado de la libertad, las actividades desarrolladas
dentro del proceso de tratamiento penitenciario y los motivos de libertad, entre otros. La base de datos que utiliza la
operacion estadistica del INPEC es alimentada a partir del aplicativo misional Sisipec Web.

Fuente de datos: la OPEPCI estd basada en registros administrativos, alimentada por la base de datos de la poblacion
reclusa desde el momento de su ingreso al establecimiento hasta el egreso.

Cobertura geografica: nacional, departamental, regional y municipal.

Desagregacion geografica: la informacion se presenta en los niveles de agrupamiento, nacional, por regionales y por
establecimientos de reclusion, incluye 5 complejos: el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Media y Minima
Seguridad de Bogotd, incluye Reclusion Especial y Justicia y Paz, el Complejo Carcelario y Penitenciario de Media
Seguridad de Cucuta, incluye Pabellon de Reclusion Especial, el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Jamundi, el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué PICALENA - Incluye
Pabellén de Reclusién Especial, Pabellon de Justicia y Paz, el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media



Seguridad de Medellin PEDREGAL y 1 Colonia Agricola de Minima Seguridad de Acacias, incluye pabellén ERE.

e La regionalizacion permite controlar el funcionamiento de cada uno de los establecimientos de reclusién que hacen parte de
su jurisdiccion, garantizando la supervision, verificacién y control del cumplimiento de las politicas institucionales, de
conformidad al Decreto No. 4151 de 2011. Las regionales estan conformadas asi:

Regional Central: conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta,
Tolima, Casanare y Bogota (Incluido como distrito capital), reine 36 municipios.

Regional Occidental: conformada por los departamentos de Cauca, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca; agrupa 21
municipios.

Regional Norte: conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena,
San Andrés y Providencia y Sucre, retine 11 municipios.

Regional Oriente: conformada por los departamentos de Arauca, parte de Cesar (municipio de Aguachica), Norte de
Santander y Santander; conformada por 13 municipios.

Regional Noroeste: conformada por los departamentos de Antioquia y Choco, cobertura en 19 municipios.
/(/\w
Regional Viejo Caldas: conformada por los departament;@e Boyaca (municipio Puerto Boyaca), Tolima, Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, con un total de 17,Q©n|cipios.
~O
.

Tabla 3. Clasificacion d{ﬁ Establecimientos de Reclusion

Clasificacion ERON

CAMIS Colonia Agricqla
CMS Carcel de Media Seguridad

CPAMS Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad
CPAMSM Carcel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad Mujeres
CPMMS Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad

CPMS Carcel y Penitenciaria de Media Sequridad

CPMSM Carcel y Penitenciaria de Media Sequridad de Mujeres

EP Establecimiento Penitenciario

EPC Establecimiento Penitenciarioy Carcelario

EPMS Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad

EPMSC Establecimiento Penitenciario de Media Sequridad y Carcelario
PMS Penitenciaria de Media Seguridad

RM Reclusion de Mujeres

COMPLEJOS |Complejo Carcelario y Penitenciario
Fuente. SISIPEC WEE.

4.2. Unidades Estadisticas

« Unidades de obhservacion: personas sindicadas y con ubicacion en los establecimientos de reclusién, domiciliaria y
vigilancia electrénica.



¢ Unidad de analisis: cada una de las personas que se encuentran privadas de la libertad a cargo del INPEC; de esta
poblacion se lleva un registro estadistico para determinar sus caracteristicas sociodemogréficas y juridicas. La cantidad de
personas sindicadas y condenadas con ubicacion intramural relacionando la capacidad de los establecimientos de reclusién,
obteniendo el indice de hacinamiento y sobrepoblacion. El propdsito es proyectar informacion estadistica que sirva para
orientar acciones de mejora en las condiciones de habitabilidad de la poblacién privada de la libertad.

4.2.1. Periodos de Referencia y Recoleccion

Se realiza acorde a los parametros establecidos en la PE-PI-G05 Guia para la Construccién de los Cuadros Estadisticos
Mensuales Version oficial.

¢ Periodo de referencia: tltimo dia del mes.

¢ Periodo de recoleccion: continuo, enero 1° a diciembre 31 de cada afio.

4.3. Diseiio de la ejecucion

Los datos se producen en los establecimientos de reclusion con el registro de informacién en cada uno de los médulos creados para
tal fin en el aplicativo misional: el proceso inicia con el ingreso del interno al establecimiento hasta su egreso; incluye informacion
basica, especifica en cumplimiento a los procesos misionales que adopta el }ns{ﬂuto: Derechos Humanos y Atencién al Cliente,
Seguridad Penitenciaria y Carcelaria, Atencion Social, Tratamiento Penitenciarioy Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y
Carcelario. En resumen, la generacién de datos para cada persona priva@qﬁeﬁé libertad se conforma asi:

/~\$
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¢ Procedimiento carcelario y penitenciario: el procesq'\js‘év%fiere a la trazabilidad del interno en un establecimiento de
reclusion desde el momento que ingresa en calidad de Sindicado o indiciado hasta que recobra la libertad, inicia con la
identificacion biométrica de la persona y el seg%'m to obtenido durante su permanencia, el cual se divide en doce

procesos generales. 7,
\V

)

P
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Identificacion Biométrica — Altas — Sistema Progresivo — Ubicacion — Estadia — TEE — Beneficios — Disciplinarios
— Control Visitas — Fomento — Desarrollo Social — Salud — Egreso

¢ Procedimiento juridico: en este proceso se consigna el progreso de la situacién juridica del interno, desde su ingreso en
calidad de sindicado o indiciado hasta la salida.

Delitos — Procesos — Providencias —Sentencia — Libertades

¢ Procedimiento estadistico: generacion de la informacion estadistica a través de procedimiento diario-nocturno que entrega
la informacion al dia siguiente con un dia de diferencia.

La generacion de datos se realiza a través de procedimiento diario nocturno que realiza el aplicativo y posteriormente traslada a los
diferentes moédulos traducidos en reportes, con dos dias de diferencia. Es decir, cada noche se ejecuta un procedimiento, que se
encarga de poblar la tabla que es la fuente para la generacién de reportes de los datos estadisticos.



4. 3. 1. Sistema de socializacion

Se cuenta con un grupo interdisciplinario conformado por abogados, trabajadores sociales, psicdlogos, administradores de
empresas, entre otras, acorde al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales; quienes acompafian el proceso a lo
largo de la recoleccion de la informacion del aplicativo Sisipec Web.

4. 3. 2. Actividades preparatorias

o Sensibilizacién: corresponde a la Direccion Escuela de Formacion ejecutar el PA-GC-PN01 Plan institucional de
capacitacion version oficial, mediante el cual se brinda induccién, formacion, capacitacion y actualizacién al personal del
instituto; sin embargo, sobre temas especificos que requiere el apoyo de profesionales expertos en cada tema, dicha
socializacion la ejerce la dependencia responsable del programa, que para este caso es la Oficina de Sistemas de
Informacién o se contrata la prestacion del servicio a entes particulares.

Para el logro, los servidores publicos previamente seleccionados de los establecimientos de reclusion se desplazan a las
sedes de las Direcciones Regionales de la jurisdiccion y realizan las sensibilizaciones y socializaciones que sean
necesarias. En casos particulares se adelantan estas sensibilizaciones a nivel general en el Instituto.

Ademas, se presta este servicio de apoyo por via correo electrénico, Drive, Meet o al medio mas utilizado en Help Desk, un
enlace de consulta directa y permanente entre el usuario y el responsable en la sede central o regional, herramienta que
hace parte del aplicativo.

O
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4. 3. 3. Disefio de instrumentos ‘O
O
N/
Se cuenta con instructivos y manuales que orientan de manera sencllid a los digitadores o alimentadores de la informacién en
Sisipec Web, mediante indicaciones préacticas y descriptivas de,c@g\uno de los modulos del aplicativo, se complementan con la
sensibilizacion y apoyo personalizado a cada uno de los servidores publicos encargados de digitar la informacion.

\O
4. 3. 4. Diseno de Sistemas A

¥ 4
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En la Resolucion N° 003670 del 9 de septiembre de 2011 del INPEC, el Sisipec Web es adoptado como unica herramienta

institucional valida, vigente y aceptada, para Qllr/émstro de la informacién de los internos desde el ingreso al establecimiento de
reclusién hasta su egreso.

El Sisipec Web se encuentra estructurado en médulos con diferentes tematicas, los cuales son utilizados por las areas del instituto
segun la funcién de cada una. La tabla 4 describe los actuales mddulos para el registro y seguimiento de la informacion de los
internos.



Modulos
Ingreso interno

Tabla 4. Descripcion Modulos SISIPEC WEB

Contenido
Reqistra el documento con el que ingresa el interno al establecimiento (boleta captura,
encarcelacion y/o resolucion de ftraslado), la informacion general del intemo, la

descripcion morfolégica v la foto del interno.

Esta compuesto por 3 sub madulos:

« Bajas: se ingresan los diferentes documentos de libertad, fugas o muerte que

se registran.

Estadia » Calificacion conducta: registra las decisiones del Cuerpo colegiado; Consejo
de disciplina, en el cual queda plasmada la conducta trimestral de un intemo
segun su comportamiento.

+ Remigiones judiciales: se ingresan las citaciones a las diligencias judiciales
y médicas solicitadas por los diferentes Despachos Judiciales.

Domiciliarias Registra la informacion tanto del lugar del domicilio del interno, del trabajo, como del

acudiente del interno cuando la autoridad le ha concedido una domiciliania.

Cisciplinanos Registra la informacion de las faltas cometidas por los internos y las decisiones de los

fallos disciplinanios.

Beneficios Previo el cumplimiento de los requisitos se ingresa la solicitud del interno para

administrativos | acceder al beneficio de las 72 horas. Una vez la autoridad emite la providencia

concediendo el beneficio, se ingresa al sistema generandose un acto administrativo y
se debe registrar la fecha en que el interno sa{l@} Isfrute y la de llegada del mismo.
Se divide en 4 sub madulos: O
: N : :
s Traslados por Junta: reglsﬂ'(% solicitudes de traslado de los internos a nivel
nacional con la respecti\{zc)@isiﬁn tomada por la Junta de Traslados.
s Traslados Dimcci'@eneral: registra los actos administrativos emitidos por
la Direccién Gen n donde se ordenan los traslados de los internos a nivel
nacional por loagmu"ucs establecidos en la Ley 65 de 1993.

Traslados i - ”

+ Traslado \ﬂgmnal. registra los actos administrativos emitidos por los
Regin{:aI; en donde se ordenan los traslados de los internos entre
establecimientos de comprenden cada una de las 6 regionales y que son de su
competencia y por los motivos establecidos en la Ley 65 de 1993,

s Traslados establecimientos: registra los actos administrativos emitidos por
el establecimiento donde se ordena el traslado a nivel nacional de los internos
a cumplir diligencias judiciales o médicas.

Verificar Contiene una seleccidn de reportes que permiten auditar la informacidn juridica

informacion ingresada al aplicativo.

Fuente. Elaborarion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion Tabla 4. Descripcion Modulos SISIPEC WEB

Modulos | Contenido
Al momento del ingreso del interno al establecimiento, este cuenta con & dias para
registrar los 10 visitantes adultos v sus hijos menores de edad para el ingreso en fin de
semana, los cuales se deben ingresar en el sistema. Este modulo se divide en 4 sub
modulos:

+ \isita fin de semana: si el interno autorizo el ingreso de los familiares, con el
nimero de documento o el nombre se realiza la bisqueda en el sistema. Una
vez frae los datos se realiza la toma de la fotografia del visitante. Si no |a tiene,
se le registra el ingreso generandose un volante que le permite el acceso al

- establecimiento.
Visitas

« \isita ocasional: es el registro que se realiza entre semana a las personas que
por diferentes razones acuden al establecimiento.

+ \isita abogados y notificadores: es el registro que hace la oficina juridica a los
abogados autorizados por los internos y a los nofificadores de los diferentes
despachos judiciales.

o Deigual manera el mddulo de visitas permite llevar un confrol de la visita intima
de los internos, la cametizacion de menores de edad y las sanciones impuestas
a las visitantes por faltas cometidas al ingreso al establecimiento.

Movedades Es el registro que se hace de las requisas, revistasyoperativos realizadas al intenor del
comando establecimiento y en las cuales arroja incautaci;sée 05 elementos de prohibida tenencia
en los ERON. (\\0
Actividades para la clasificacion en fas,@s‘ﬁatamientn de la poblacion interna en cada
ERON. Estas son: CS\

s  (5eneracion de snlicitudé;)

s  Impresion solicitu

« (Generacion reparievde actividades.

« (Generacion %ﬁ histdrico de actividades.

s Sepro n de accion a ejecutar por parte del cuerpo colegiado.

Sislema  Segenera reporte de intemos sin fase.
progresivo + Segenera el nimero de instrumento de evaluacion para los internos desde las

areas juridica, general y de segundad.

Se abre acta de clasificacion en fase.

s 5e asigna nimero de acta y se establece que dependencia la convoca, se
ingresa la fecha, los pariicipantes y las observaciones. Se llama a intermo por
interno, adicionandose el concepto integral y el plan de tratamiento.

s 5e cierra el acta y se imprime junto con los conceptos integrales vy las
comunicaciones en fase.

+ Seimprime reporte de cobertura del establecimiento.

s  Seimprime los listados de internos en fase.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion Tabla 4. Descnpcion Modules SISIPEC WEE

Médulos | Contenido
Asignacion de actividades de Trabajo, Estudio y Ensefianza (TEE).

Reqistro de horas.

Consulta de planillas.

Calificacién de TEE.

Impresion acta de calificacion.

(Generacion acta de terminacion TEE.

Impresidn acta de terminacidn.

(Generacion de reporte de internos sin certificacionas.
Consulta de certificados de TEE.

(zeneracion vy expedicion de cerificados de TEE.
(Generacion reporte de certificaciones de TEE.
Auditoria registro de horas.

Abrir acta TEE.

Actualizacién de registros de horas TEE.
Actividades de TEE por alojamiento.

Generacion de reporte Plan Ocupacional.
Reqistro funcionano responsable actividad.

Mddulo Trabajo
Estudio y
Ensefianza

Maddulo Social (Educacion)

¥ Planeacion de programas (d
¥ Seguimiento de la planeadi

Médulo Social . recreacion y cultura).

e programas por la regional.
¥ Seguimiento del cum »@1 o de la planeacion de programas de los
establecimientos co e a los informes presentadas paor la regional.
o  Madulo Social [F‘sims IO

¥ Planeacio programas (psicologia, trabajo social, asistencia
esplntua nh‘upulngla

v e uify nto de la planeacion de programas por la regional.

v ﬁmlentﬂ del cumplimiento de la planeacion de programas de los

C‘F{ blecimientos conforme a los informes presentados por la
egional

¥ Registro de atencion individual (psicologia - atencion en crisis,
orientacion  psicojuridica, asistencia  psicologica, promocidn
prevencion - atencion en familia, asistencia espirifual, eje de
acompafiamiento, preventivo, promocional y de contacto.

Registro de atencidn grupal.

Registro de actividad transversal

Solicitud actividad transversal y asignacion de actividad transversal.
Registro de interos con condicidn excepcional.

Atencion espiritual - Registro censo religioso, registro centro religioso,
atencion a feligreses.

Reqistro del interno y su familia - Ingreso y egreso de nifios de la
modalidad ICBF - INPEC.

Fuente. Elahoracicn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).

R, PSR R

Almacenamiento. E| Sistema en su actual version guarda los registros de la poblacion privada de la libertad en una base de datos
Oracle 12C. En ella se conservan los registros tanto de las personas que se encuentran privadas de la libertad, como las salidas del
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, garantizando la disponibilidad de datos histéricos en las variables de la operacion
estadistica.

Procesamiento. Los reportes para la construccion de los cuadros de salida que se publican son generados mediante una biblioteca
de creacién de informes llamada JasperReports. Esta herramienta, que esta definida como una aplicacion de Inteligencia de
Negocios (business intelligence), lee los datos almacenados y de acuerdo con las especificaciones del area tematica cruza las



diferentes variables, realiza los conteos y agregaciones requeridas, y las acota segun las periodicidades establecidas.

Seguridad. La informacion de la base de datos esta respaldada en un centro de datos alterno, ubicado en una ciudad distante al
centro principal, que garantiza la conservacion de los registros del sistema. Adicionalmente, pueden crearse respaldos en la nube,
como valor agregado de la version de base de datos Oracle 12C.

En cuanto al acceso a microdatos, este se encuentra restringido a roles especificos al interior del instituto y externamente a algunas
entidades del Estado, principalmente del sector justicia, las cuales cuentan con acceso a informacion especifica de la base de datos
mediante convenios de cooperacion-confidencialidad.

Anonimizacion. Se realiza manualmente, especificamente en los requerimientos de informacién sobre microdatos de la poblacion
privada de la libertad. Basicamente se eliminan de los archivos entregados a los usuarios aquellos campos que contengan datos
personales o codigos; sélo podran darse datos, informes o resumenes cualitativos y cuantitativos que no hagan posible deducir de
ellos, informacion alguna de caracter individual o de identidad de un interno.

Diccionario de variables. Los siguientes son los campos del registro integral de un interno, el cual se encuentra distribuido en
diferentes tablas plenamente identificadas y asociadas. Las variables o campos del aplicativo dan cuenta del proceso del interno
desde el momento de su ingreso a un establecimiento de reclusién hasta su salida; las principales variables dentro de la OPEPCI se
listan a continuacion.
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Tabla 5. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

INTERMNO Tabla que registra los datos | TIPO_IDENTIDAD Reqistra el tipo de identidad
personales del interno. ] del intermno.
INTERNO Tabla que registra los datos | IDENTIFICACION Registra el ndmero de
personales del interno. identificacion del intemo.
Tabla que registra los datos Registra el lugar de
INTERNO personales del interno. LUGAR_IDENTIDAD | procedencia de la
identificacion.
INTERNO Tabla que registra los datos | GENERD Registra el género del
personales del interno. interno.
INTERNO Tabla que registra los datos | FECHA_NAGCIMIENTO | Reqgistra la  fecha de
personales del interno. nacimiento del interno.
INTERNC Tabla que registra los datos | LUGAR Registra el lugar de
personales del interno. nacimiento del interno.
Tabla que registra los datos | GRADO_ Ingresa el codigo para el
INTERNO personales del interno. INSTRUCCION grado de N instruccion que
tiene un interno.
INTERNO Tabla que registra los datos | EDUCACION Permite ingresar el cddigo
personales del interno. de la educacion.
INTERNC Tabla que registra los datos | NIVEL Permite ingresar el codigo
personales del interno. A del nivel de educacion.
Tabla que registra los datos Y Hace referencia al estado
INTERNO personales del interno. ESTADO\Q} en el que se encuentra un
<O interno.
Tablas que registran el | o Permite  idenfificar  los
INGRESO ingreso del interno a uno o j- SECUTIVO diferentes  registros  de
ESTABLECIMIENTO | varios establecimientos. <»JNGRESO ingresos de un intemo en
O los establecimientos a nivel
Q nacional.
INGRESO_ Tablas que isgan el Fecha de captura provista
ESTABLECIMIENTO | ingreso del in% auno o | FECHA_CAPTURA en la boleta de captura
varios estafilecimientos. segun la autoridad.
INGRESO_ Tabla que”™ registra el Permite ingresar la fecha
ESTABLECIMIENTO | ingreso del interno a uno o | FECHA_INGRESD de ingreso del interno al
varios establecimientos. establecimiento.
Tablas que regisiran el Permite ingresar el nimero
INGRESO_ ingreso del interno a uno o | TARJETA_ de tarjeta decadactlar (TD)
ESTABLECIMIENTO | varnios establecimientos. DECADACTILAR asignado por el
establecimiento a donde
ingresa el interno.
Tablas que reqgistran el Permite ingresar el estado
ingreso del interno a uno o en que pueda estar un
INGRESO_ varios establecimientos. ESTADO interno del establecimiento
ESTABLECIMIENTO carcelario una vez haya
sido dado de alta
(ingresado).

Fuente. Elaborarion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion tabla 5. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

Tablas que registran el

Permite registrar el tipo de

INGRESO_ ingreso del interno a uno o | TIPO_INGRESO ingreso con el cual ingresa
ESTABLECIMIENTO | varios establecimientos. un intemo al
establecimiento carcelano.
Tabla que registra el ingreso Permite ingresar la fecha de
INGRESO del interno a uno o varios salida de un interno de un
ESTABLECIMIENTO | Establecimientos. FECHA _SALIDA establecimiento  carcelano,
cuando esta ha sido dado
de baja.
Tabla que registra el ingreso Se registra el tipo de salida
INGRESO del intemo a uno o varios TIPO_SALIDA de un interna al momento de
ESTABLECIMIENTO | Establecimientos. abandonar el
establecimiento.
Tabla que registra el ingreso Permite registrar
INGRESO del interno a uno o varios EXTRADITABLE informacion de un Interno
ESTABLECIMIENTO | Establecimientos. con fines de extradicion o
que ha sido extraditado.
Tabla que registra el ingreso Permite indicarle al sistema
INGRESO del intemo a uno o varios si el ingreso del intermo a
ESTABLECIMIENTO | Establecimientos. RECAPTURA > este establecimiento es por
O recaptura, en caso contrario
\> serd por la captura.
Tabla que registra los QO Consecutivo asignado  al
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos E’S{@_EEIMIENT{] establecimiento de
del pais. »0 consecutivo automatico.
Tabla que registra los\./ Numero asignado a un
diferentes establecimientos | CODIGO establecimiento  carcelano
ESTABLECIMIENTO | del pais. % ESTABLECIMIENTO | por parte del INPEC de
\‘?) acuerdo a la Resolucion
,.;Q Interna del Instituto.
Tabla qué ;régistra los Descripcion del
diferentes eStablecimientos establecimiento  carcelario
ESTABLECIMIENTO | del pais. NOMBRE que se le ha asignado por
parte de INPEC de acuerdo
a la Resolucidn Interna del
Instituto.
Tabla que registra los Determina el nomero de
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | CAPACIDAD hombres  que  puede
del pais. HOMBRES albergar el establecimiento
carcelario.
Tabla que registra los Determina el ndmero de
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | CAPACIDAD mujeres que puede albergar
del pais. MUJERES el establecimignto
carcelano.

Fuente. Elaboracicn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion fabla 5. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

Tabla que reqgistra los Permite ingresar el codigo
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | LUGAR de un lugar.
del pais.
Tabla que registra los Identifica el codigo de una
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | REGIONAL regional del INPEC.
del pais.
Tabla que reqgistra los Permite ingresar  la
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | CATEGORIA categoria del
del pais. establecimiento.
Tabla que registra los Permite ingresar el nivel de
ESTABLECIMIENTO | diferentes establecimientos | SEGURIDAD seguridad que fiene un
del pais. establecimiento carcelano.
PROCESO_ Tabla requerida para los Consecutivo asignado a un
INTERNO procesos del interno. INTERNO interno  generado por el
sistema.
Tabla requenda para los Mimeroc de caso del
PROCESC_ procesos del interno. proceso por inferno. Se
INTERMNO NUMERO CASO refiere @ un consecutivo
Unico intemo que identifica
plenamente un proceso de
{\(&' un interno.
Tabla requerida para los \(,V Numero del proceso por
PROCESC_ procesos del interno. O interno para cada autoridad.
INTERMNO P S0 Se refiere al ndmero que
L O asume el proceso de un
<~} interno en la autoridad que
O lo tiene a disposicion.
ASIGHAQIGN_ Tabla requerida Eﬁ% la Secuencia gue permite
UEBICACION ubicacion ﬁﬁica'\%b los | CONSECUTIVO identificar la  ubicacion
internos. ,.;Q especifica de un interno.
ASIGNACION_ Tabla efda para la Determina la condicion de
UBICACION ubicacién fisica de los | ESTADO una ubicacion.
infernos.
ASIGNAQIGN_ Tabla requerida para Ia Consecutivo asignado  de
UEICACION ubicacion fisica de los | INTERNO un interno generado por el
internos. sistema.

) Tabla requerida para la Permite  identificar  los
ASIGNACION_ ubicacion fisica de los | CONSECUTIVO diferentes  registros  de
UEBICACION internos. INGRESO ingresos de un interno en

los establecimientos a nivel
nacional.

; Tabla requerida para Ia Consecutivo  asignado  al
ASIGNACION_ ubicacion fisica de los | ESTABLECIMIENTO | establecimiento y  hace
UEICACION intermos. parte de la llave principal de

|la tabla establecida.

Fuente. Elaborarion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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MNombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo  Descripcion del campo

ASIGNACION_ Tabla requerida para la Consecutivo para el codigo
UEICACION ubicacion fisica de los | ALOJAMIENTO de alojamiento.
internos.

: Tabla requerida el ingreso Consecutivo de asignacion
ASIGNACION de solicitudes de internos | CONSECUTIVO de labores de TEE: este
SOLICITUD al plan ocupacional. campo  determina  un

numero unico de secuencia.

) Tabla requerida el ingreso Consecutivo asignado a un
ASIGNACION_ de solicitudes de internos | INTERNO intemo  generado por el
SOLICITUD al plan ocupacional. sistema.

. Tabla requerida el ingreso Permite  identificar  los
ASIGNACION_ de solicitudes de internos | CONSECUTIVO _ diferentes  registros  de
SOLICITUD al plan ocupacional. INGRESO ingresos de un interno en

los establecimientos a nivel
nacional.

) Tabla requerida el ingreso Consecutivo asignado al
ASIGNACION de solicitudes de internos | ESTABLECIMIENTO | establecimiento vy hace
SOLICITUD al plan ocupacional. parte de la llave principal de

|a tabla Establecimiento.

: Tabla requerida el ingreso Q> Permite determinar en gue
ASIGNACION de solicitudes de internos | ESTADO (\;\, estado se encuentra una
SOLICITUD al plan ocupacional. \Q} solicitud presentada por un

&<Q interno.

: Tabla requerida el ingreso ./\\\\ Codigo de la labor: Permite
ASIGNACION de soliciiudes de in’[&mn::s{~ ®) ingresar e identificar el
SOLICITUD al plan ocupacional. \LABORAL codigo de la labor gue se le

%Q asigna a un (Proyecto,

Programa o Acfividad).
Tabla requerida &f ifgreso Consecutivo que determina
de solicitudes.de’ internos los proyectos de la tabla
ASIGNACION_ al plan nc{:/' nal. LABOR_ labor establecimiento,
SOLICITUD ESTABLECIMIENTO | mediante secuencia
numérica dada por el

sistema.

Tabla requerida el ingreso Mimero de solicitud de

_ de solicitudes de internos | TEE: permite ingresar e
ASIGNACION_ al plan ocupacional. NUMERO identificar el ndmero de
SOLICITUD solicitud presentada por un

interno. Llave foranea de la
tabla solicitud.

) Tabla requerida el ingreso Permite determinar si la
ASIGNACION de soliciiudes de internos | COMPUTA actividad de TEE que se le
SOLICITUD al plan ocupacional. asigna a un interno redime

pena o no.

Fuente. Elaboracicn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad Descripcion entidad  Nombre del campo  Descripcion del campo
Tabla requenda para Consecutivo de la
ingresar las disposiciones disposicion  del  proceso
que tiene el proceso disciplinanio. Numero de

) disciplinario de un interno. Secuencia unica
DISPOSICION_ CONSECUTIVO (consecutivo  automatico)
PROCESO que identifica

inequivocamente las
disposiciones que tiene el
proceso disciplinano de un
interno.

: Tabla reguerida para Consecutivo asignado a un
DISPOSICION_ ingresar las disposiciones | INTERNO intemo  generado por el
PROCESO que tiene el proceso sistema.

disciplinario de un interno.
Tabla requenda para MNimero de caso del

_ ingresar las disposiciones proceso por interno. Se
DISPOSICION que tiene el proceso | NUMERO_CASO reflere @ un consecutivo
PROCESO disciplinario de un interno. Gnico intemo que identifica

plenamente un proceso de
P~ un interno.
Tabla reguerida para {f Estado del proceso en esta

_ ingresar las disposiciones \Q} : disposicion. Establece cual
DISPOSICION_ que tiene el proceso O es la actual autoridad de
PROCESO disciplinanio de un interno. | ES conocimiento, ya que solo

e ('5\ debe existir una Jdnica
O astoridad  (Activa  por
\O proces).

, Tabla requerida \para Fecha de disposicion del
DISPOSICION_ ingresar las disposjeiones | FECHA proceso del intermo ante una
PROCESO que tiene proceso autoridad.

disciplinan@ de-un interno.

] Tabla réfuerida para Namero del proceso para la
DISPOSICION_ ingresar las disposiciones | PROCESO autoridad que lo tiene a
PROCESO que tiene el proceso disposicion.

disciplinario de un interno.

) Tabla reguerida para Etapa del proceso.
DISPOSICION_ ingresar las disposiciones | ETAPA Determina la etapa, fase o
PROCESO que tiene el proceso ciclo en la que se encuentra

disciplinario de un interno. actualmente el proceso.

] Tabla requenda para Instancia del proceso.
DISPOSICION_ ingresar las disposiciones | INSTANCIA Define e informa la instancia
PROCESO que tiene el proceso (pnmera, segunda, revision

disciplinario de un interno.

0 casacion).

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficina Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad Descripcion entidad  Nombre del campo  Descripcion del campo
] Tabla requenda para Autondad de Conocimiento:
DISPOSICION_ ingresar las disposiciones _ permite determinar si la
FROCESO que tiene el proceso | ACCION_NSP presente autoridad actia
disciplinano de un intermo. bajo el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio.
En esta tabla quedan Nimero de secuencia Unica
consignadas las (consecutivo  automético)
PROVIDENCIA providencias que dictan las | CONSECUTIVO que permite identificar las
autoridades con respecto a providencias.
los procesos y los delitos
que tienen a su disposicion.
En esta tabla quedan MNimero de secuencia dnica
consignadas las (consecutivo  automatico)
providencias que dictan las | CONSECUTIVO que permite identificar las
PROVIDENCIA autoridades con respecto a providencias.
los procesos y los delitos
que tienen a su disposicion.
En esta tabla quedan Codigp  que  permite
consignadas las identificar claramente en
providencias que dictan las | ESTADO_PEN; que posible estado puede
PROVIDENCIA autoridades con respecto a {:\ estar la pena impuesta al
los procesos y los delitos \Q} : interno.
que tienen a su disposicion. Ke)
En esta tabla quedan| Es cadigo Unico que permite
consignadas las {. ('_5\ identificar claramente cada
providencias que dictan Ias(,ﬁLASE_PENA una de las clases de penas
PROVIDENCIA autoridades con respegtda existentes.
los procesos y los 5
que tienen a su disposicion.
En esta tabl@ quedan Cuantia de afios para la
mnsigna@ - las | pena impuesta.
providencias que dictan las | ANOS
PROVIDENCIA autoridades con respecto a
los procesos y los delitos
que tienen a su disposicion.
En esta tabla quedan Cuantia de meses para la
consignadas las pena
providencias que dictan las impuesta.
FROVIDENCIA autoridades con respecto a | MESES

los procesos y los delitos

que tienen a su disposicion.

Fuente. Elahoracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

En esta tabla guedan Cuantia de dias para la

consignadas las pena impuesta.
PROVIDENCIA providencias que dictan las | DIAS

autoridades con respecto a

los procesos y los delitos

que tienen a su disposicion.

En esta tabla guedan Cuantia de dias para la

consignadas las pena impuesta.
PROVIDENCIA providencias que dictan las | DIAS

autoridades con respecto a

los procesos y los delitos

que fienen a su disposicion.

En esta tabla guedan Monto o cantidad de la

consignadas las multa impuesta al interno.
PROVIDENCIA providencias que dictan las | VALOR

autoridades con respecto a

los procesos y los delitos

que fienen a su disposician.

En esta tabla guedan Fecha en la que se dicta la

consignadas las providencia por parte de la
PROVIDENCIA providencias que dictan las | FECHA {\{&’ autoridad que tiene a su

autoridades con respecto a \Q} : disposicion el proceso.

los procesos y los delitos ¢

que tienen a su disposicion. A\}

En esta tabla quedan ). () Numero de la sentencia

consignadas Ias(J_ (providencia) que dicta la
PROVIDENCIA providencias que dictan lg5 | NUMERO autoridad con

autoridades con resp%a respecto al proceso que

los procesos y Helitos tiene a su disposicidn.

que fienen a sud SICIOn.

Permite i@/réér todo lo Codigo del grado de

relacionado™ sobre  los instruccion. Permite
GRADO_ diferentes  grados de | GRADO_ Ingresar el codigo para el
INSTRUCCION instruccion dependiente del | INSTRUCCION grado de instruccion que

nivel de  educacidn tiene un intemo.

respectivamente.

Permite ingresar todo lo ldentificacion  del grado.

relacionado  sobre  los Ingresar el nombre del
GRADO_ diferentes  grados  de | GRADO grado.
INSTRUCCION instruccion dependiente del

nivel de educacion

respectivamente.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (BRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFPLA).
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Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

Permite ingresar todo lo Periodicidad del grado de

relacionado sobre  los instruccion de un nivel.
GRADO_ diferentes grados de | TIPO_PERICDO
INSTRUCCION instruccion  dependiente

del nivel de educacion

respectivamente.

Permite ingresar todo lo Permite ingresar el codigo

relacionado sobre los del nivel de educacidn.
GRADO_ diferentes grados de | NIVEL
INSTRUCCION instruccion  dependiente

del nivel de educacion

respectivamente.

Permite ingresar todo lo Permite ingresar el codigo

relacionado sobre  los de educacion.
GRADO_ diferentes  grados de | EDUCACION
INSTRUCCION instruccion  dependiente

del nivel de educacion

respectivamente.

Permite incorporar las Codigo del lugar de la

diferentes nacionales que Q> nacionalidad. Permite
NACIONALIDAD puede tener un interno al | LUGAR (‘;\; ingresar el codigo del lugar

momento de ingresar a \Q} de la nacionalidad de un

un establecimiento O interno.

carcelano. y

Permite incorporar las |~ O° Permite Ingresar e

diferentes nacionales que (:,) identificar un regisfro de un
NACIONALIDAD puede tener un internad} INTERNO interno.

momento de ingres

un establecigpento

carcelario. .0

Comprenge ~  |a Identifica el codigo de una
REGIONAL informacic de las | REGIONAL regional del INPEC.

regionales en las cuales

se divide el INPEC.

Comprende la Ingresar el nombre de una
REGIONAL informacion ~ de  las | NOMERE regional del INPEC.

regionales en las cuales

se divide el INPEC.

Comprende la ) Describe la direccidn en la
REGIONAL informacion  de  las | DIRECCION cual esta ubicada una Sede

regionales en las cuales Regional del INPEC.

se divide el INPEC.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

Contiene la informacidn Permite ingresar el cddigo
LUGAR de los diferentes lugares | LUGAR del lugar.

de acuerdo a la Division

Politica de Colombia.

Contiene la informacion Permite  Identificar el
LUGAR. de los diferentes lugares | NOMBERE nombre de um pais,

de acuerdo a la Divisidn departamento, ciudad,

Politica de Colombia. municipio, corregimiento.

Contiene la informacidn Ingresar el codigo del tipo de
LUGAR de los diferentes lugares | TIPO_LUGAR un lugar.

de acuerdo a la Division

Politica de Colombia.

Contiene la informacion ldentifica un lugar de
LUGAR. de los diferentes lugares | NOMBERE_CORTO cualquier pais,

de acuerdo a la Division departamento, ciudad efc.

Politica de Colombia.

Esta entidad contiene Permite ingresar e
LABOR informacion pertinente a identificar el codigo de la

programas, proyectos y | LABOR labor que se le asigna a un

labares de TEE. > (Proyecto, programa o

¢ actividad).

Esta entidad contiene > Este campo identifica la
LABCR informacién pertinente a DEECH@}N descripcion del codigo de la

programas, proyectos y )\\ labor creado de acuerdo a

labores de TEE. P » los diferentes programas.

Contiene  informacidn Permite ingresar e

periinente a gi identificar el codigo de la

proyectos, programa labor que se le asigna a un

actividades  d un (Proyecto, programa o
LABOR_ establecimientd) LABOR actividad)
ESTABLECIMIENTO | carcelan edencion

de penas, aprobados por

la Direccion de Atencion y

Tratamiento.

Contiene  informacidn Permite determinar

periinente a los mediante Secuencia

proyectos, programas, numérica dada por el

actividades de  un sistema el regisiro de los
LABOR._ establecimiento LABOR._ programas.
ESTABLECIMIENTO | carcelario para redencion | ESTABLECIMIENTO

de penas, aprobados por

la Direccion de Atencion y

Tratamiento.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficina Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacion
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento
carcelanio para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y
Tratamiento.

ESTABLECIMIENTO

Consecuivo asignado al
establecimiento v hace
parte de la llave principal de
|la tabla Establecimiento.

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacion
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento
carcelanio para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y
Tratamiento.

CUPO_MAXIMO

Cupo maximo permitido de
internas para desempefiar
una labor o actividad.

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacion
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento

carcelanio para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y

C
>
CUPO a@mm
N

(,)0

Permite ingresar y controlar
el ndmero total de interos
que han sido asignados a
una actividad.

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Tratamiento. Xe
Contiene  informadgioh

perinente a2 los

proyectos, pgﬁ}ms, ¥

actividad ™ un
to

establecim

carcelanio para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y
Tratamiento.

ESTADO

Permite  determinar el
estado  del  programa,
provecto o actividad.

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacion
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento

carcelanio para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y

Tratamiento.

FECHA_INICIAL

Permite registrar la fecha
inicial en que comienza a
levarse a cabo un
programa.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacion
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento
carcelario para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y
Tratamiento.

FECHA FINAL

Permite registrar la fecha de
finalizacion de un Programa.

LABOR_
ESTABLECIMIENTO

Contiene  informacidn
periinente a los
proyectos, programas, y
actividades de  un
establecimiento
carcelario para redencion
de penas, aprobados por
la Direccion de Atencion y
Tratamiento.

NUMERO_HORAS

Permite  determinar el
namero de horas asignadas
por actividad.

NIVEL

Contiene la informacion
de los diferentes niveles
de grado de instruccion.

Permite ingresar el cddigo
del nivel de educacion.

NIVEL

Contiene la informacion
de los diferentes niveles
de grado de instruccion.

Permite ingresar el codigo
de la educacion.

NIVEL

Contiene la informacion
de los diferentes niveles
de grado de instruccion,

0\
ffuzsmlpcli}u
]

Ingresar el nombre para
este nivel de educacion.

NIVEL

Contiene la informasioh

de los diferenteg fiveles

de grado de ir ion.

MINIMO_GRADO

Permite el minimo grado
asignado.

NIVEL

Contiene ¢fa Jinformacion
de los diferéntes niveles
de grado de instruccion.

MAXIMO-GRADO

Permite el maximo grado
asignado.

EDUCACION

Permite ingresar todos
los diferentes fipos de
educacién fales como
BAS  Basica, SUP
Superior etc.

EDUCACION

Permite ingresar el cddigo
de la educacion.

EDUCACION

Permite ingresar todos
los diferentes tipos de
educacion fales como
BAS  Basica, SUP
Superior efc.

DESCRIPCION

Ingresar el nombre de la
educacion respectivamente.

Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficina Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad Descripcion entidad  Nombre del campo  Descripcion del campo

Permite ingresar todos Ingresar el nombre de la
_ los diferentes tipos de _ educacion respectivamente.

EDUCACION educacion fales como | DESCRIPCION

BAS  Basica, SUP

Superior etc.

Permite ingresar todos Ingresar el fipo de

_ los diferentes tipos de _ educacion que

EDUCACION educacidn fales como | TIPO EDUCACION corresponda.

BAS  Basica, SUP

Superior efc.

Guarda informacion de la Permite Ingresar el cddigo

clasificacion de de la categoria que se le
CATEGORIA_ establecimientos de . puede asignar a un
ESTABLECIMIENTO | acuerdo a las | CATEGORIA establecimiento carcelario.

Caracteristicas juridicas

de los internos.

Guarda informacion de la Permite ingresar el nombre

clasificacion de de la categoria que se le
CATEGORIA_ establecimientos de ] puede asignar a un
ESTABLECIMIENTO | acuerdo a las | DESCRIPCION establecimiento carcelano.

Caracteristicas juridicas {\{&’

de los internos. >

Es la recopilacion de '\0‘ Es un codigo (nico que

todos los delitos incluidos /‘\\ identifica a cada delito
DELITO y contemplados tanto en &E@TD incluido y contemplado tanto

el cédigo penal como en en el chdigo penal.

el de procedimientd)

penal.

Es la recopilacid @» Es una denominacion gue

todos los dE|&E|mdﬂE identifica inequivocamente
DELITC y contem nto en | NOMERE a cada delito.

el cﬂdiguﬁﬁal COMmo en

el de procedimiento

penal.

Es la recopilacion de Se refiere a un codigo dnico

todos los delitos incluidos con el que se identificara
DELITO y contemplados tanto en | TITULO cada titulo de los delitos.

el codigo penal como en

el de procedimiento

penal.

Fuente. Elaborarion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).
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Nombre entidad Descripcion entidad  Nombre del campo  Descripcion del campo
Es la recopilacion de Se refiere a un codigo dnico
todos los delitos incluidos con el que se identificara
DELITO y contemplados tanto en | TITULO cada titulo de los delitos.

el codigo penal como en

el de procedimiento

penal.

Es la recopilacion de Se refiere a un codigo Unico

todos los delitos incluidos con el que se identificara
DELITO y contemplados tanto en | SUBTITULO cada subtitulo de los delitos.

el codigo penal como en

el de procedimento

penal.

Esta tabla relaciona los Numero de secuencia unica

delitos cometidos por el (consecutivo  automético)
DELITO_ interno con las que permite identificar cada
DISPOSICION autoridades que tiene a CONSECUTIVO delito cometido por un

disposicion  al  intermo interno.

dentro del proceso que

esta autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona los Numero de secuencia Unica

delitos cometidos por el \{2} (consecutivo  automético)
DELITG_ interno con las | COMSECINEY que identifica las
DISPOSICION autoridades que tienen a | DISPOSI disposiciones que tiene el

disposicion  al  interno ,‘\\.\ proceso de un interno.

dentro del proceso que 6\

esta autondad le sigue. (:)

Esta tabla relaciona ) Consecufivo asignado a un

delitos cometidos pﬁg interno  generado por el
DELITO_ interno con 7y las sistema.
DISPOSICION autoridades w\énen a | INTERNO

disposicion™ intermo

dentro deMproceso que

esta autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona los Es un cddigo unico que

delitos cometidos por el identifica a cada delifo
DELITO_ interno con las incluido y contemplado tanto
DISPOSICION autoridades que tienen a | DELITO en el codigo penal.

disposicion  al  interno

dentro del proceso que

esta autoridad le sigue.

Fuente. Elaboracicn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion fabla 5. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

DELITO_
DISPOSICION

Esta tabla relaciona los
delitos cometidos por el
interno con las
autoridades que tiene a
disposicion  al  interno
dentro del proceso que
esta autoridad le sigue.

TENTATIVA

Amenta que este delito sea
considerado  solo  como
tentativa o no.

DELITO_
DISPOSICION

Esta tabla relaciona los
delitos cometidos por el
interno con las
autoridades que fienen a
disposicion  al  intermno
dentro del proceso que
esta autondad le sigue.

AGRAVADO

Amenta que este delito sea
considerado como agravado
ono.

DELITO_
DISPOSICION

Esta tabla relaciona los
delitos cometidos por el
interno con las
autoridades que fienen a
disposicion  al  interno
dentro del proceso que
esta autoridad le sigue.

CALIFICADO

Amenta que este delito sea
considerado como calificado
0 no.

INTERNO_
OCUPACION

Permite incorporar toda la
informacion de un intermo
en lo que tiene que ver
con su  ocupacidn al
momento de ingresar a

un eﬂahle«:im@ﬁ

carcelaro.

Identificar el codigo de una
ocupacion.

INTERNO_
OCUPACION

Permite incorpo ala
informacion d @ emo
en lo t:|ugi(Su que ver
con  su pacion  al
momento de ingresar a

un establecimiento
carcelano.

INTERNO

Consecutivo asignado a un
intermo  generado  por el
sistema.

OCUPACION

Permite incorporar
informacion ~ de  las
diferentes  ocupaciones
que puedan exstr y
puedan ser aplicadas a

OCUPACION

un interno.

Identificar el codigo de una
ocupacion.

Fuente. Elaboraricn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion fabla 5. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad

Descripcion entidad

Nombre del campo

Descripcion del campo

Permite incorporar
informacion  de  las

Identificar el codigo de una
ocupacion.

QOCUPACION diferentes  ocupaciones | OCUPACION
que puedan exstr y
puedan ser aplicadas a
un interno.
Permite incorporar Ingresar el nombre de la
_ informacion  de  las _ ocupacion.
OCUPACION diferentes  ocupaciones | DESCRIPCION
que puedan exstir y
puedan ser aplicadas a
un interno.
Permite ingresar todos Ingresar el codigo de tipo de
los diferentes tipos de un lugar.
TIPO_LUGAR lugares de acuerdo a la | TIPO_LUGAR
Divisidn Politica
Colombiana.
Permite ingresar todos Permite ingresar el nombre
los diferentes tipos de _ del fipo de un lugar.
TIPC LUGAR lugares de acuerdo a la | DESCRIPCION
Division Politica o4
Colombiana. >
Esta tabla contiene los O Se refiere a un cdigo Unico
fitulos  que  hacen /® con el que se identificara
TIPO_DELITO referencia a cada uno de EI)@O cada titulo de los delitos.
los delitos contempladas
enelcodigo penal. ()
Esta tabla contiene™o% e refiere al nombre o
titulos ~ que © %cen _ denominacién con la que se
TIPC_DELITC referencia a uno de | DESCRIPCION identificara cada titulo de los
los delit@pladns delitos.
en el codigo’penal.
Esta tabla contiene los |dentificacion o ndmero en
fitulos  que  hacen | romanos para el titulo
TIPO_DELITO referencia a cada uno de | NUMERD asociado.
los delitos contemplados
en el codigo penal.
Esta tabla contiene los Se refiere a un codigo Unico
: subtitulos que hacen | con el que se identificara
SUBTITULO_DELITO | referencia a cada uno de | TITULOD cada titulo de los delitos.

los delitos contemplados
en &l codigo penal.

Fuente. Elahoracicn Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFFLA).




Continuacion tabla 5. Tablas y variables de la Operacién Estadistica (OPEPCI)

Nombre entidad Descripcion entidad  Nombre del campo  Descripcion del campo

Esta tabla contiene los Se refiere a un codigo dnico
. subtitulos  gue hacen . con el que se identificara
SUBTITULO _DELITO | referencia a cada uno de | SUBTITULO cada subtitulo de los delitos.

los delitos contemplados
en el codigo penal.

Esta tabla contiene los oe refiere al nombre o
_ subtitulos  gue hacen _ denominacion con la que se
SUBTITULO_DELITO | referencia a cada uno de | DESCRIPCION identificard cada subfitulo
los delitos contempladas de los delitos.
en el codigo penal.
Esta tabla contiene los Orden en lefras del campo
subtitulos  que  hacen numero.

SUBTITULO_DELITO | referencia a cada uno de | ORDEN
los delitos contemplados
en el codigo penal.

Esta tabla contiene los Nimero del consecutivo del
_ subtitulos que hacen | titulo.

SUBTITULO _DELITO | referencia a cada uno de | NUMERO
los delitos contemplados

en el codigo penal. -\
Fuente. Elaboracion Grupo Estadistica (GRUES) - Oficing Asesora de Planeacion (OFPLA). <\\’(}
4
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4.4, Diseiio de Métodos y Mecanismos para el Control de CalicLe{qQ\
/\ v

Para el control de la calidad de la informacion se cuenta con Ips@ortes estadisticos historicos en Excel de periodos definidos
(reportes por meses) los cuales se contrastan con el reporte firfabif se determina la posibilidad de error en los datos comparados,
labor que realiza el Grupo de Estadistica o cualquier otro que tenga acceso al aplicativo. Una vez se surta este comparativo
se informa a la Oficina de Sistemas de Informacién el erof encontrado que a su vez lo transmite al establecimiento donde se
detectd la anomalia, alli se procede a su verificacion PR reccion.
A~

Ademas, se disefiaron reportes que genera di(é;éﬁamente el aplicativo y que permiten visualizar el estado de los datos ingresados
por los diferentes usuarios, los cuales se relaciofian a continuacion.

Inconsistencias domiciliarias: permite establecer internos que se registran como condenados en el sistema y su estado de
ingreso aparece en detencion domiciliaria cuando debe ser prisién domiciliaria.

¢ Internos sin ubicacién: muestra los internos que a la fecha de la generacidn del mismo, adin no les ha sido asignada la celda
a través de la Junta de Asignacion de Patios y Distribucion de Celdas (JAPC).

¢ Internos sin informacién juridica: muestra los internos que no cuentan con el registro de la informacién juridica.

¢ Internos condenados en etapa de juzgamiento: indica cuales internos tienen como situacién juridica 'condenados' pero
registran en la autoridad activa el juzgado de conocimiento y su etapa de juzgamiento.

¢ Internos etapa de juzgamiento segunda instancia: muestra los internos que se encuentran en etapa de juzgamiento pero que
aparecen en segunda instancia, siendo lo correcto instancia primera.
* Internos etapa ejecucion segunda instancia: muestra los internos que se encuentran en etapa de ejecucion, con instancia

segunda siendo la correcta primera instancia.

* Internos condenados sin providencias: identifica a los internos que se encuentran con situacion juridica condenado pero que
en su informacién juridica no se les ha registrado la providencia de condena.



¢ Internos pendientes por dar salida a un traslado: corresponde a un registro detallado de internos que tienen ingresada una
resolucion de traslado y no se ha efectuado salida.

¢ Internos condenados con mas de una pena activa: el interno solo puede tener una pena activa y varias requeridas, este
reporte nos indica cuando este lineamiento no se cumple.

Una vez se disponga de los citados reportes y de los resultados de los mismos, se procede a la correccion en el campo
correspondiente. Otros reportes de control son:

Procesos sin autoridad activa: registra procesos de internos que tienen autoridades ingresadas, pero ninguna esta activa.

Procesos con més de una autoridad activa: registra procesos de internos que tienen mas de una autoridad activa.

Procesos sin delitos: indica inconsistencias de informacion en los procesos, ya que no registran delitos asociados.

Actas pendientes por cerrar: para efectuar procedimientos como la asignacién de ubicacion de un interno en determinada
celda o pabellon, requiere la reunién de la Junta de Asignacion de Patios y Distribucion de Celdas (JAPC); la calificacion de
conducta es evaluada por el Consejo de Disciplina del ERON; la clasificacion en fases de tratamiento, a cargo del Consejos
de Evaluacion y Tratamiento (CET) y la asignacion de actividades de TEE, es evaluada por la Junta de Evaluacién de
Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE), entre otros, para estos casos ensparticular se requiere la reunion de cada Organo
Colegiado segun sea el caso y suscribir las correspondientes actas o eglstros de calidad donde se deja constancia de las
acciones y decisiones tomadas en cada reunién, que al culminar la resumon deben ser cerradas.

LY
e Procesos sin delitos: indica inconsistencias de informacion eaiQ;\;)rocesos, ya que no registran delitos asociados.
U
4.5, Disefo de Anlisis de Resultados Y(‘Q
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4.5.1. Andlisis de resultados estadisticos \{:‘}\2/

4 e
Por medio de los datos de la poblacion privada{deﬂa libertad, del aplicativo Sisipec Web se realiza un analisis descriptivo a partir de
reportes previamente establecidos los cuales se construyen a manera de tablas de contingencia, es decir, cuadros estructurados
con dos o tres variables cruzadas. Tomando el total de la poblacién de internos, se agregan los resultados bien sea por
establecimiento, regional o consolidado nacional y se comprueban totales de los diferentes segmentos de la poblacién, como por
ejemplo hombres y mujeres o condenados y sindicados con el fin de asegurar su consistencia. También se hacen comparaciones
basadas en las series periddicas de cada variable.

Otros reportes y cuadros de salida no pueden ser confrontadas de forma directa con los totales de poblacién. En esos casos se
hace verificacidn con base en tasas de participacion sobre la poblacién total y en series historicas con el fin de evaluar la coherencia
de las cifras. Un ejemplo de las variables a las que se les hace seguimiento histérico y de sus tasas de participacion son por
ejemplo la poblacién que desarrolla actividades de trabajo estudio o ensefianza (TEE), la poblacién reincidente o la poblacion con
enfoque diferencial.

4. 5. 2. Analisis de resultados estadisticos en contexto

En los informes estadisticos que se publican mensualmente en cumplimiento al PE-PI-P12 Procedimiento para la recoleccion y
difusion de la informacion estadistica version oficial; se hace permanente analisis y seguimiento al comportamiento de la
poblacién reclusa y demés variables relacionadas. Dependiendo del periodo al que corresponda el informe, se realizan
comparaciones entre cifras con periodicidad mensual o anual, se buscan referentes o0 estandares internacionales y se utilizan
indicadores de la poblacién general del pais para establecer relaciones y participaciones con respecto a la poblacién reclusa. Es
posible también que en los documentos publicados se sugieran algunas hipétesis explicativas sobre la incidencia de ciertos
fendmenos como por ejemplo la reincidencia, u otra caracteristica observable en la poblacion.



Ante variaciones en series historicas o en tendencias de las variables e indicadores estudiados, dentro de la OPEPCI se realizan
comprobaciones con la fuente de los datos a fin de establecer si se trata de modificaciones en la programacion del sistema que
afectan el calculo del indicador o los valores de la variable, o si se trata de efectos generados por cambios en la politica o en la
normatividad que rige a la poblacién privada de la libertad. En el primero de los casos, se procede a indagar con los administradores
del sistema para conocer el motivo del ajuste y de ser necesario se solicita su restablecimiento; si el cambio del célculo era
efectivamente necesario se realizan las aclaraciones correspondientes mediante la publicacidén de notas metodoldgicas o se hacen
ejercicios de ajuste de series.

Cuando la variacién atipica del indicador o de la variable se debe a la entrada en vigor de nuevas leyes o modificaciones a las
existentes, se generan documentos estadisticos de analisis sobre el impacto de la norma con el fin de explicar el comportamiento
que se esté presentando.

4. 5. 3. Comités de expertos

Las cifras producidas en la OPEPCI tienen caracter de socializacion y discutidas regularmente con entidades del sector justicia y del
derecho como la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, Fiscalia General de la
Nacién, Consejo Superior de la Judicatura, Defensoria del Pueblo y centros de investigacion de universidades entre otros.

En los espacios donde se tiene la oportunidad de presentar y confrontar datos de diferentes fuentes de informacién se explica a los
participantes la metodologia de célculo de los diferentes indicadores producidos por la OPEPCI, la interpretacién adecuada de los
mismos y sus limitaciones, identificando las razones de la diferencia con la informacién proveniente de otros organismos.

4.6. Disefio plan de pruebas O
:\ &
Las pruebas se realizan sobre las consultas programadas en la base de daib?:"del Sisipec Web, cada vez que se implementan
nuevos reportes de informacion, ya sea por requerimientos part|culares dé)os usuarios o por la implementacion de los planes de
mejoramiento que incluyan nuevos cuadros de salida. Dichas prue§ se orientan a garantizar la coherencia de los resultados
obtenidos en las consultas, asegurando que las mediciones sean cordes con los conceptos establecidos para las variables

involucradas.

4.7. Disefio de la difusion S

Y4

Los resultados de la informacién estadistica produméia por la OPEPCI, los analisis realizados y las proyecciones de poblacién
privada de la libertad mediante reportes e%ta_ﬁls'tlcos provenientes del aplicativo Sisipec Web, se almacenan de manera
centralizada en la Oficina de Sistemas de Informaciéon y como reportes en el Grupo de Estadistica, en la memoria de los
computadores de los servidores publicos responsables y a su vez se realiza copia en el Drive, entre otros. Los reportes estadisticos
se difunden mensualmente, de conformidad al PE-PI-P12 Procedimiento para la recoleccion y difusion de la informacion
estadistica versién oficial.

Ademas, se presentan salidas de informacion de acuerdo con los requerimientos de los diferentes usuarios tanto internos como
externos: los usuarios internos requieren informacién estadistica con el fin de llevar un registro de la poblacién que sirva como
insumo para adelantar planes de mejoramiento que contribuyan a mejorar las condiciones de habitabilidad y permanencia de las
personas que se encuentra en los establecimientos de reclusién; los usuarios externos son aquellas entidades publicas, privadas y
personas naturales, organizaciones, colectivos académicos o sociales que requiere informacién especifica 0 general de la poblacién
privada de la libertad, suministrada con previo conocimiento y autorizacién del jefe inmediato siempre y cuando esta solicitud no
trate sobre temas sometidos con reserva legal, bajo los pardmetros establecidos en el procedimiento PE-PI-P10 Respuesta a
requerimientos de informacion institucional version oficial.

Las publicaciones en la web generalmente corresponden a reportes estadisticos mensuales con variables previamente establecidas
y definidas, las proyecciones se encuentran en formato Excel, incluyendo cuadros y gréficos, los cuales estan disponibles en la
pagina: www.inpec.gov.co, de manera que sean de facil uso para todos los usuarios tanto internos como externos. Igualmente se
realiza la publicacién de informacion estadistica con datos reportados al cierre de vigencia de cada mes, debidamente analizados
sobre las principales variables estadisticas.

4.7.1. Administracion de repositorio de datos



Se encuentra y es administrado a través del Sistema Operativo Solaris - Motor para el procesamiento de la informacion, Base de
Datos ORACLE 11g Enterprise Edition Release 11.2.0.3.0, alimentada a través del sistema misional del Instituto Sisipec Web.

4.7. 2. Productos e instrumentos de difusion

La informacién estadistica de la poblacién privada de la libertad se genera en periodos mensuales del aplicativo Sisipec Webs<,
maédulo de estadistica y en formato Excel, se ordena y se publica en la pagina institucional: (Informacién estadistica) o directamente
en. el accesos directo estadisticas como se muestra en la imagen 1.

Imagen 1. Portal Institucional - Estadistica
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Fuente. Pagina Web Institucional

Respecto a la implementacion de registros estadisticos de la poblacidn privada de la libertad, a través de una herramienta de
negocios que permite tomar decisiones de politica penitenciaria y carcelaria en tiempo real, en la pagina institucional se encuentra
las visualizaciones en grafica, cuadros y reportes dinamicos, denominado "Tablero Virtual de Datos", lo anterior con el fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso de la Informacién publica de las personas publicas, privadas, organizaciones, entidades y otros
interesados en la informacion de las personas privadas de la libertad.


https://www.inpec.gov.co/hu/estadisticas-/tableros-estadisticos

Imagen 2. Accesos Directos
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Fuente. Pagina Web Insfitucional / Accesos Dimm@aﬁucaﬁ I Accesos Directos.

4.8. Proceso de evaluacion

Dentro del proceso de evaluacion de la OPEPCI, se realizan diferentes actividades, las cuales son lideradas tanto por areas
internas como externas al INPEC. En cuanto a las actividades internas de evaluacién se cuentan con la revisién de los reportes
generados por el aplicativo Sisipec Web Vs los reportes entregados por las diferentes dependencias o extraidos del tablero de
datos publicado en la pagina web.

De otra parte, las actividades externas de evaluacién involucran la participacién del DANE mediante la asesoria y orientacion de la
Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)<7b>. En cumplimiento del convenio de
cooperacion DANE - INPEC, se realizan periédicamente evaluaciones de la Operacion Estadistica que tienen como
proposito el cumplimiento de las pautas para garantizar una produccion estadistica de calidad. Dentro de esta actividad, el
DANE propone y formula planes de mejoramiento que son implementados por el INPEC con acciones especificas y a fin de
proporcionar la mejora continua en la OPEPCI.
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+ PE-PI-M01 Manual del usuario del Médulo de Estadistica SISISE,EL‘:;Web version oficial.

« PE-PI-G05 Guia para la construccién de los cuadros estadlsthMensuales version oficial

* PE-PI-P12 Procedimiento para la recoleccidn y difusién de»}a(T%formamon estadistica version oficial.

» PE-PI-P10 Respuesta a requerimientos de informa&iq\@wstitucional version oficial

* PM-SP-P01 Resefia e Identificacion de Internos @aresar a un Establecimiento de Reclusion version oficial.
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Creacion del N/A
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Nombre: Erica Janeth Perez Nombre: Juan Manuel Riafio Vargas |Nombre: Juan Manuel Riafio Vargas
" Rodriguez . Jefe Oficina Asesora de . Jefe Oficina Asesora de
, : Cargo: ., Cargo: s
Cargo: Profesional Planeacion Planeacion
Fecha: 30/Nov/2021 Fecha: 09/Jun/2022 Fecha: 28/Jul/2022

Nombre: Alberto Mejia Jiménez

Coordinador Grupo
Desarrollo Organizacional

Fecha: 08/Jul/’2022

Cargo:

TXTCOpiaControlada
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