( 3 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
anos y  posicionando el mérito y la excelencia en el servicio publico

Al contestar cite este numero
2024RS081886

Bogota D.C., 3 de junio del 2024

Sefora:
SANDRA YANETH AVILA MORENO
SANDRA.AVILA@INPEC.GOV.CO

Asunto: CONSULTA SOBRE USO DE LISTAS DE ASCENSO
Referencia: 2024RE091048

Respetada sefiora Sandra,

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC recibié su comunicacion radicada con el numero
citado en la referencia, relacionada con el uso de las listas de elegibles conformadas bajo la
modalidad de ascenso para la provisidn de otras vacantes definitivas al interior de la entidad; por
lo anterior, se procede a ilustrarle en los siguientes términos:

Para el efecto, se aclara que no es posible hacer uso de las listas conformadas bajo la modalidad
de ascenso, para la provision de vacantes definitivas generadas con posterioridad a la realizacion
del respectivo concurso de méritos, teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo establecido
por el numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de 2004, las vacantes ofertadas se encuentran
previamente establecidas desde su apertura y corresponden hasta maximo el 30% de las que, a
dicha época, se encuentren pendientes de proveer definitivamente.

Igualmente, cabe precisar que teniendo en cuenta la normatividad vigente y las instrucciones
impartidas por la CNSC que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 909 de
2004, emitio el Acuerdo 019 de 2024, en donde en el inciso 4, del articulo 8, dispuso:

“Tratandose de concursos de ascenso, los elegibles solo tendran derecho a ser nombrados en las
vacantes ofertadas para el respectivo empleo bajo esta modalidad de concurso y no de las vacantes
ofertadas en concurso abiertos, ni para aquellas que se generen con posterioridad, sin perjuicio de
lo estipulado en normas especiales para los sistemas especificos y especiales de origen legal.”

En consecuencia, las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en calidad
de ascenso, solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se
conformé inicialmente, y por tal razén, no es procedente que sea utilizada para la provision de
nuevas vacantes que surjan con posterioridad, teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de 2004, las vacantes ofertadas se
encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden hasta maximo el 30% de
las que a dicha época, se encuentren pendientes de proveer definitivamente
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Es necesario precisar que el articulo 125 constitucional, sefiala que el INGRESO al sistema de
carrera administrativa se adelantara a través de concurso abierto, en igualdad de condiciones
para todos los aspirantes, siendo exclusivo para procesos de seleccion abiertos, y no para los de
ascenso, cuyas caracteristicas como procesos cerrados no se encaminan a configurar derechos
de ingreso a la carrera administrativa, sino que propende por una movilidad dentro del sistema de
carrera, situacion que ya fue objeto de analisis por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C 077 de 2021.

Dentro de la providencia mencionada, el legislador intervino el derecho a la igualdad parcialmente,
al establecer el concurso de ascenso ante el 30% de las vacantes definitivas existentes en una
entidad, este porcentaje, segun lo referido en el fallo es fundamental para determinar la extensioén
de afectacion de los derechos relacionados, por cuanto, si se tratare de un porcentaje mayor se
afectaria el derecho de igualdad al acceso a los empleos publicos y al mérito, en el sentido de
disminuir la posibilidad de acceso a un empleo publico a los ciudadanos que cumplan con los
requisitos, razon por la cual, se establecieron unos requisitos particulares y una regulacion
especifica para los empleos ofertados en esta modalidad.

El articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, al modificar el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, estableci6
que el ingreso a la carrera administrativa se debia dar a través de concursos abiertos, y el ascenso
mediante los concursos mixtos, dentro de los cuales el 30% de las vacantes se dirigen
exclusivamente a servidores inscritos en carrera administrativa, y el 70% restante seria ofertado
a los ciudadanos que cumplan con los requisitos.

Asi pues, se tiene que los servidores con derechos de carrera administrativa tienen la posibilidad
de escoger si optan por postularse al 30% de ascenso o al 70% de abierto, teniendo de esta forma
posibilidad de escoger entre el 100% de las vacantes que se ofertan dentro de un proceso de
seleccion mixto.

En ese sentido, cuando un ciudadano que ya ostenta derechos de carrera administrativa elige
libremente la opcidn bajo la cual desea participar en un nuevo concurso, por tanto, establece por
si mismo las condiciones bajo las que desea lograr su nueva configuracién laboral, por un lado,
bajo un nuevo ingreso y por otro bajo un ascenso.

Es alli en donde encuentra plena garantia del principio de igualdad, pero, cuando materializa su
decisidn y se encamina por la modalidad de ascenso, debe partir que para esta modalidad existe
una afectacion al aludido principio, la cual fue avalada por el legislador.

Una de las afectaciones visibles se materializa frente al uso de listas dentro del concurso de
ascenso, la cual no cuenta con manifestacién propia dentro de la norma, pero que, al emular el
analisis realizado por la Honorable Corte Constitucional, en la aludida sentencia C-077 de 2021,
se tiene la necesidad de acudir a la interpretacién de la norma, cuyos criterios analizados por el
legislativo al momento de crear la misma, como elemento de concrecion frente al objetivo
legislativo.

En ese sentido, se tiene que en la Gaceta del Congreso Nro. 569 del 18 de junio de 2019, el
informe de conciliacion al Proyecto de ley Nro. 200 de 2018 “por el cual se modifican la Ley 909
de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” (posteriormente aprobado
como Ley 1960 de 2019), se establece que la modificacion del numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, que permite el uso de las listas de elegibles vigentes para proveer vacantes
definitivas en cargos no convocados, es conveniente, ya que, “le da mayor oportunidad a los
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empleados nombrados en provisionalidad de que participen en procesos de seleccion o
concursos de méritos”

Por ende, se evidencia que el espiritu de la norma esta encaminado a que el uso de listas se
aplique con el fin de que los servidores en provisionalidad oficialicen su vinculacién con el estado,
situaciéon que Unicamente es posible cuando INGRESAN a la carrera administrativa.

En caso contrario, se entraria en contradiccion con el analisis hecho por la Corte, pues se avalaria
una afectacion mayor al principio de igualdad previsto por el legislador configurando un escenario
desigual, pues bajo ese entendido, un servidor con derechos de carrera se encontraria en ventaja
al poder escoger la modalidad de concurso que a bien considere, siempre con la conviccién de
que si no alcanza en primer momento una posicion meritoria, cuenta con el uso de listas, mientras
que, para quienes participan por su ingreso, unicamente podrian tener configurada su posibilidad
frente al concurso abierto.

Por ello, esta Comision reitera la importancia de que las vacantes a proveer con las listas de
elegibles conformadas para la modalidad de ascenso sean exclusivamente para vacantes
ofertadas, con el fin de no superar el 30% ya sefialado por la norma y se dé transito a la pretension
normativa de disminuir la provisionalidad en el Estado, lo cual inicamente se consolidaria con el
adelantamiento de procesos de seleccion abiertos, que como ya se menciond, Unicamente se
darian con el ingreso al sistema de carrera administrativa y no con la promocién. De tal forma
que, un grupo mayor de ciudadanos, tendria la opcidén de acceder al sistema de carrera.

Asi pues, se debe atender al concepto del derecho de igualdad referido en la Sentencia C-178
del 2014 la cual indica:

“(...) El principio de igualdad es uno de los elementos mas relevantes del Estado constitucional
de derecho. Este principio, en términos generales, ordena dar un trato igual a quienes se
encuentran en la misma situacion factica, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. (...)”

En este sentido, se precisa que no se puede predicar igualdad entre los elegibles que se
encuentran en listas conformadas para empleos ofertados en la modalidad abierta y los elegibles
en listas conformadas para la provision de vacantes ofertadas en la modalidad de ascenso, por
cuanto los primeros se encuentran en busqueda de la proteccidén y garantia de un empleo de
carrera administrativa, mientras que los segundos ya gozan de los beneficios propios de una
relacion estable e indefinida laboral. Esto, sin desconocer el derecho que tienen a ascender y
promoverse dentro de la carrera administrativa, el cual NO se esta vulnerando, toda vez que esta
CNSC oferta los cargos a ser provistos por ascenso, cosa diferente es que el aspirante no ocupe
posicion meritoria en la lista conformada para la provision del empleo al que se inscribid.

Cordialmente,

SALLURY SOFIA VALDES SOLANO
COORDINADORA GRUPO APOYO A LA
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

Comision Nacional Del Servicio Civil

Elabor6:DEYVID ARTURO ARAQUE CUESTA - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA

ADMINISTRATIVA
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