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RespetadaseñoraSandra,

LaComisiónNacionaldelServicioCivil–CNSCrecibiósucomunicaciónradicadaconelnúmero
citadoen la referencia, relacionadaconelusode las listasdeelegiblesconformadasbajo la
modalidaddeascensoparalaprovisióndeotrasvacantesdefinitivasalinteriordelaentidad;por
loanterior,seprocedeailustrarleenlossiguientestérminos:

Paraelefecto,seaclaraquenoesposiblehacerusodelaslistasconformadasbajolamodalidad
deascenso,paralaprovisióndevacantesdefinitivasgeneradasconposterioridadalarealización
delrespectivoconcursodeméritos,teniendoencuentaque,encumplimientodeloestablecido
porelnumeral3,delartículo29,delaLey909de2004,lasvacantesofertadasseencuentran
previamenteestablecidasdesdesuaperturaycorrespondenhastamáximoel30%delasque,a
dichaépoca,seencuentrenpendientesdeproveerdefinitivamente.

Igualmente, cabeprecisarque teniendoencuenta lanormatividadvigentey las instrucciones
impartidasporlaCNSCqueencumplimientoalodispuesto enelartículo29delaLey909de
2004,emitióelAcuerdo019de2024,endondeenelinciso4,delartículo8,dispuso:    
  

“ Tratándose de concursos de ascenso, los elegibles solo tendrán derecho a ser nombrados en las 
vacantes ofertadas para el respectivo empleo bajo esta modalidad de concurso y no de las vacantes 
ofertadas en concurso abiertos, ni para aquellas que se generen con posterioridad, sin perjuicio de 
lo estipulado en normas especiales para los sistemas específicos y especiales de origen legal.”   

  
Enconsecuencia,laslistasdeelegiblesconformadasparaproveerempleosofertadosencalidad
de ascenso, solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se 
conformó inicialmente ,yportalrazón,noesprocedentequeseautilizadapara  laprovisiónde
nuevasvacantesquesurjanconposterioridad,teniendoencuentaque,encumplimientodelo
establecidoporelnumeral3,delartículo29,delaLey909de2004,lasvacantesofertadasse
encuentranpreviamenteestablecidasdesdesuaperturaycorrespondenhastamáximoel30%de
lasqueadichaépoca,seencuentrenpendientesdeproveerdefinitivamente

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Esnecesarioprecisarqueelartículo125constitucional,señalaqueelINGRESOalsistemade
carreraadministrativaseadelantaráa travésdeconcursoabierto,en igualdaddecondiciones
paratodoslosaspirantes,siendoexclusivoparaprocesosdeselecciónabiertos,ynoparalosde
ascenso,cuyascaracterísticascomoprocesoscerradosnoseencaminanaconfigurarderechos
deingresoalacarreraadministrativa,sinoquepropendeporunamovilidaddentrodelsistemade
carrera,situaciónqueyafueobjetodeanálisisporlaCorteConstitucionalmediantelaSentencia
C077de2021.

Dentrodelaprovidenciamencionada,ellegisladorintervinoelderechoalaigualdadparcialmente,
alestablecerelconcursodeascensoanteel30%delasvacantesdefinitivasexistentesenuna
entidad,esteporcentaje,segúnloreferidoenelfalloesfundamentalparadeterminarlaextensión
deafectacióndelosderechosrelacionados,porcuanto,sisetrataredeunporcentajemayorse
afectaríaelderechodeigualdadalaccesoalosempleospúblicosyalmérito,enelsentidode
disminuir laposibilidaddeaccesoaunempleopúblicoa losciudadanosquecumplanconlos
requisitos, razón por la cual, se establecieron unos requisitos particulares y una regulación
específicaparalosempleosofertadosenestamodalidad.

Elartículo2delaLey1960de2019,almodificarelartículo29delaLey909de2004,estableció
queelingresoalacarreraadministrativasedebíadaratravésdeconcursosabiertos,yelascenso
mediante los concursos mixtos, dentro de los cuales el 30% de las vacantes se dirigen
exclusivamenteaservidoresinscritosencarreraadministrativa,yel70%restanteseríaofertado
alosciudadanosquecumplanconlosrequisitos.

Asípues,setienequelosservidoresconderechosdecarreraadministrativatienenlaposibilidad
deescogersioptanporpostularseal30%deascensooal70%deabierto,teniendodeestaforma
posibilidaddeescogerentreel100%delasvacantesqueseofertandentrodeunprocesode
selecciónmixto.

Enesesentido,cuandounciudadanoqueyaostentaderechosdecarreraadministrativaelige
librementelaopciónbajolacualdeseaparticiparenunnuevoconcurso,portanto,establecepor
símismolascondicionesbajolasquedesealograrsunuevaconfiguraciónlaboral,porunlado,
bajounnuevoingresoyporotrobajounascenso.

Esallíendondeencuentraplenagarantíadelprincipiodeigualdad,pero,cuandomaterializasu
decisiónyseencaminaporlamodalidaddeascenso,debepartirqueparaestamodalidadexiste
unaafectaciónalaludidoprincipio,lacualfueavaladaporellegislador.

Unade lasafectacionesvisiblessematerializa frentealusode listasdentrodel concursode
ascenso,lacualnocuentaconmanifestaciónpropiadentrodelanorma,peroque,alemularel
análisisrealizadoporlaHonorableCorteConstitucional,enlaaludidasentenciaC-077de2021,
setienelanecesidaddeacudiralainterpretacióndelanorma,cuyoscriteriosanalizadosporel
legislativo al momento de crear la misma, como elemento de concreción frente al objetivo
legislativo.

Enesesentido,setienequeen laGacetadelCongresoNro.569del18de juniode2019,el
informedeconciliaciónalProyectodeleyNro.200de2018“ por el cual se modifican la Ley 909 
de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones ” (posteriormenteaprobado
comoLey1960de2019),seestablecequelamodificacióndelnumeral4delartículo31delaLey
909 de 2004, que permite el uso de las listas de elegibles vigentes para proveer vacantes
definitivasencargosnoconvocados,esconveniente,yaque, “ledamayoroportunidada los



Continuación Oficio 2024RS081886 Página 3 de 4

SedeAtenciónalCiudadanoyCorrespondencia:Carrera16№96-64,Piso7
Sedeprincipal:Calle100No.9A–45Torre1Pisos12y13PBX:(+57)6013259700LíneaNacionalCNSC:019003311011
www.cnsc.gov.coVentanillaÚnica
Códigopostal110221BogotáD.C.,Colombia

empleados nombrados en provisionalidad de que participen en procesos de selección o
concursosdeméritos”

Porende,seevidenciaqueelespíritudelanormaestáencaminadoaqueelusodelistasse
apliqueconelfindequelosservidoresenprovisionalidadoficialicensuvinculaciónconelestado,
situaciónqueúnicamenteesposiblecuandoINGRESANalacarreraadministrativa.

Encasocontrario,seentraríaencontradicciónconelanálisishechoporlaCorte,puesseavalaría
unaafectaciónmayoralprincipiodeigualdadprevistoporellegisladorconfigurandounescenario
desigual,puesbajoeseentendido,unservidorconderechosdecarreraseencontraríaenventaja
alpoderescogerlamodalidaddeconcursoqueabienconsidere,siempreconlaconvicciónde
quesinoalcanzaenprimermomentounaposiciónmeritoria,cuentaconelusodelistas,mientras
que,paraquienesparticipanporsuingreso,únicamentepodríantenerconfiguradasuposibilidad
frentealconcursoabierto.

Porello,estaComisión reitera la importanciadeque lasvacantesaproveercon las listasde
elegibles conformadas para la modalidad de ascenso sean exclusivamente para vacantes
ofertadas,conelfindenosuperarel30%yaseñaladoporlanormaysedétránsitoalapretensión
normativadedisminuirlaprovisionalidadenelEstado,locualúnicamenteseconsolidaríaconel
adelantamientodeprocesosdeselecciónabiertos,quecomoyasemencionó,únicamentese
daríanconel ingresoalsistemadecarreraadministrativaynoconlapromoción.Detalforma
que,ungrupomayordeciudadanos,tendríalaopcióndeaccederalsistemadecarrera.

Asípues,sedebeatenderalconceptodelderechodeigualdadreferidoenlaSentenciaC-178
del2014lacualindica:

“ ( … ) El principio de igualdad es uno de los elementos más relevantes del Estado constitucional 
de derecho. Este principio, en términos generales , ordena dar un trato igual a quienes se 
encuentran en la misma situación fáctica, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas 
condiciones de hecho. (…)”

En este sentido, se precisa que no se puede predicar igualdad entre los elegibles que se
encuentranenlistasconformadasparaempleosofertadosenlamodalidadabiertayloselegibles
enlistasconformadasparalaprovisióndevacantesofertadasenlamodalidaddeascenso,por
cuanto losprimerosseencuentranenbúsquedade laprotecciónygarantíadeunempleode
carreraadministrativa,mientrasque lossegundosyagozande losbeneficiospropiosdeuna
relaciónestablee indefinida laboral.Esto,sindesconocerelderechoquetienenaascendery
promoversedentrodelacarreraadministrativa,elcualNOseestávulnerando,todavezqueesta
CNSCofertaloscargosaserprovistosporascenso,cosadiferenteesqueelaspirantenoocupe
posiciónmeritoriaenlalistaconformadaparalaprovisióndelempleoalqueseinscribió.

Cordialmente,

SALLURY SOFIA VALDES SOLANO
COORDINADORAGRUPOAPOYOALA
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