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PRESENTACION

Planeacion y el Grupo Estadistica, presentan en esta oportunidad el ejemplar No.2 del

Informe Estadistico 2017, el cual contiene las siglas y acronimos de la gestion
penitenciaria, el glosario de términos para una mejor comprension de los contenidos del
documento y las cifras de poblacién penitenciaria y carcelaria en Colombia correspondientes
al periodo febrero de 2017, su caracterizacion demogréfica, capacidad y comportamiento
mensual de los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional (ERON).

EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), a través de la Oficina Asesora de

Esta publicacién en medio electrénico se constituye para el Inpec en una herramienta util de
referencia que orienta a la institucién hacia el cumplimiento de su misién, el alcance de su
visibn y el logro de sus objetivos; y tiene como propdsito principal el seguimiento y
mejoramiento de los indicadores de efectividad, para lo cual requiere revisiones periodicas
permitiendo realizar los ajustes pertinentes y la toma de decisiones por parte de la Direccion
General, que busca avanzar hacia un Sistema Penitenciario y Carcelario acorde con los
pardmetros internacionales y nacionales de una politica criminal fundada en los derechos
humanos, la dignidad humana y la efectiva administracion de la justicia. Asimismo, este
Informe se ha venido consolidando como insumo fundamental de funcionarios de entidades
gubernamentales y no gubernamentales, investigadores, estudiantes y comunidad en
general, que requieran informacion actualizada y desagregada que pueda ser consultada a
través del sitio web del Instituto y permita una visualizacibn mediante tablas, graficos y
andlisis estadisticos.

Finalmente, la Oficina Asesora de Planeacién y el Grupo Estadistica, se permite hacer
extensiva la invitacion a los interesados para realizar recomendaciones al documento
presentado, asi como solicitar informacion adicional si lo requieren al correo electrénico
estadistica@inpec.gov.co, 0 visitarnos en nuestro sitio Web www.inpec.qov.co link
informacién estadistica / informes y boletines estadisticos.

Bogota, D. C., marzo 2017

/ /AN MANUEL RIANO VARGA
J

efg Oficina Asegora de Planeadion
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SIGLAS, ACRONIMOS Y GLOSARIO DE LA GESTION PENITENCIARIA

de los documento por parte de los lectores y familiarizarlos con la terminologia de caracter

juridico y técnico, extraida de la legislacion internacional, nacional y de estudios del campo
penitenciario y carcelario. Algunos de ellos fueron acordados por el talento humano del Inpec
para el manejo de la politica para las personas privadas de la libertad. En cada caso se hace la
precision sobre las fuentes correspondientes.

I as siglas, acronimos y el glosario penitenciario® tienen por objeto facilitar la comprension

Siglas y acronimos de la gestion penitenciaria
CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad.
CLEI: Ciclos Lectivos Integrados.
COCUT: Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta.
COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué.
COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi.
COMEB: Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota.
COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario de Pedregal.
EC: Establecimiento Carcelario.
EP: Establecimiento Penitenciario.
EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.
EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario.
ERE: Establecimiento de Reclusion Especial.
ERON: Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional.

GPS: Sistema de Posicionamiento Global. Seguimiento activo en el sistema de vigilancia
electronica ordenado por el juez.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). “Entre muros para la libertad 2012. Revista anual del Sistema Penitenciario y Carcelario de
Colombia”. Bogota: 2013.
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IVIC: Instrumento de Valoracion Integral de Condenados. Herramienta para la clasificacion de
los(as) internos(as) condenados(as), en fase de tratamiento.

JP: Establecimiento de Justicia y Paz.

NUI: Numero Unico de Identificacién. Consecutivo asignado a cada interno(a) a nivel nacional
por el sistema de informacion SISIPEC Este nimero sera siempre el mismo sin importar que
el(a) interno(a) haya salido en libertad o sea trasladado a cualquier establecimiento de
reclusion del Inpec.

PPL: Poblacion Privada de la Libertad.

RF: Radio Frecuencia. Seguimiento pasivo en el sistema de vigilancia electronica ordenado por
el juez.

RM: Reclusién de Mujeres.

SISIPEC: Sistematizaciéon Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, utilizado por el Inpec
para el manejo de la informacién de la poblacién penitenciaria y carcelaria.

TEE: Trabajo, Ensefianza y Estudio.

TD: nimero consecutivo de registro asignado en el Area de Dactiloscopia a cada interno(a) que
ingresa al establecimiento de reclusion; este, a su vez, es el nimero que identifica al(a)
interno(a) del establecimiento.

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

UTE: Unidad de Tratamiento Especial.

Glosario penitenciario y carcelario: general y de Colombia

Aislamiento: separacion de una persona privada de la libertad de los demas reclusos(as), para
ser ubicado en un area de mayor restriccion, con fines preventivos o de proteccién

Alta: proceso de ingreso de un interno(a) al Sistema Penitenciario y Carcelario con los debidos
registros en los sistemas de informacién del Instituto y del respectivo Establecimiento de
Reclusioén que lo recibe.

Anillos de seguridad: areas de proteccion y seguridad perimetral de la infraestructura fisica,
apoyados en la Fuerza Publica.

Asistencia: labor de acompafamiento y apoyo que se presta a las personas privadas de la
libertad, dentro del sistema, como parte del proceso de resocializacion con personal técnico o
profesional multidisciplinario. Esencialmente tiene un enfoque de asistencia social, espiritual o
juridica el cual difiere de la intervencion.
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Atencién basica: prestacion de los servicios esenciales para el bienestar del interno(a)
durante el tiempo de reclusion y cuyo objetivo es ofrecer acciones protectoras mediante los
servicios de salud, alimentacion, habitabilidad comunicacién familiar, desarrollo espiritual,
asesoria juridica y uso del tiempo libre, para prevenir o minimizar los efectos del proceso de
prisionalizacion.

Audiencia virtual: utilizacion de los medios tecnoldgicos e interactivos, para la presencia virtual
de las personas requeridas (sindicadas, victimas y testigos), para adelantar diligencias en los
procesos judiciales?.

Baja: salida del privado de la libertad del Sistema Penitenciario y Carcelario con los debidos
registros en el sistema de informacion del Instituto.

Beneficio administrativo: denominacién genérica dentro de la cual se engloban una serie de
mecanismos de politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucion individual de la
condena, suponen una disminucion de las cargas que deben soportar las personas que estan
cumpliendo una pena que debe responder a los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

Binomio canino: equipo conformado por un(a) funcionario(a) del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia y un canino adiestrado para el apoyo de actividades de seguridad.

Capacidad: genéricamente es la extension, espacio o posibilidad que tiene un ERON para
albergar determinado numero de personas privadas de la libertad. La capacidad de un ERON
se ha equiparado a la disponibilidad de camas-camarotes para que los privados de la libertad
pernocten en celdas. Se encuentra inmerso en la definicion el aspecto de infraestructura de los
ERON.

Carcel: establecimiento de detencién preventiva, previsto exclusivamente para retencion y
vigilancia de sindicado®.

Celda: dormitorio o habitacion para los(as) reclusos(as) dentro de los respectivos pabellones.

Celda de recepcion: lugar para la ubicacion de los(as) internos(as) que llegan a un
establecimiento de reclusion.

Clasificacion en fase: ubicacion de los(as) internos(as) condenados(as) en las fases de
tratamiento penitenciario.

Complejo penitenciario y carcelario: Estructura que se conforma en un mismo predio, como
establecimiento de reclusion, organizado de manera independiente y acorde con la situacion
juridica de los internos(as) y su clasificacion, en atencion a lo dispuesto en el articulo 63 de la
Ley 65 de 1993".

? Consejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa. «Procedimiento para la realizacion de videoconferencias o audiencias virtuales».
Consultado en http://sistemagestioncalidad.ramajudicial.gov.co/ModeloCSJ/archivos/P-ECI-09/Procedimiento%20para%201a%20
realizacion%20de%20videoconferencias.pdf

3 Ley 65 del 19 de agosto de 1993. «Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario». Articulo 21.

* Resolucién No. 001282 del 08 de abril de 2011. «Por la cual se adopta la denominacién de Complejo Carcelario y Penitenciado dentro de la
clasificacion de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional»
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Condena condicional: beneficio de no cumplir una condena privativa de la libertad, que se
concede a quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de un cierto
plazo.

Conducta punible: por mandato legal contenido en el Cddigo Penal, para que una conducta
sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable, en tratandose de imputables.
Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y se
constate la inexistencia de causales de ausencia de responsabilidad. La conducta punible tiene
las modalidades: dolosa, culposa y preterintencional.

Conmutacion de penas: cambio de una pena por otra, ordenada por autoridad competente con
el fin de favorecer al condenado. Se recomienda no mixturar conmutacion de la pena con
indulto, debido a que hay indulto y amnistia, definiendo indulto como una causa de extincién de
la ley penal que supone el perdén de la pena. La persona continda siendo culpable, pero se le
ha perdonado el cumplimiento de la pena. La amnistia supone el perdén del delito.

Cupo: (espacio fisico) camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de un(a)
interno(a), asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad y teniendo en
cuenta espacios para recreacion, trabajo y estudio, como componentes de la atencién integral
basica, fundamento de la misién institucional.

Dactiloscopia: rama de la Lofoscopia encargada del estudio, clasificacién, archivo y
recuperacion de las impresiones dactilares que aparecen en las falanges distales de los dedos
de las manos, se reconoce y constituye por ser la ciencia mas conocida y aplicada con fines de
identificacion.

Delito culposo: aquel cuyo resultado tipico es producto de la infracciéon al deber objetivo de
cuidado y que el agente debié haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto confio
en poder evitarlo.

Delito doloso: aquel que sobreviene cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la
infraccién penal y quiere su realizacion. O cuando la realizacién de la accién penal ha sido
prevista como probable pero su no produccién se deja librada deja al azar.

Desmovilizacion: acto individual o colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo armado
organizado al margen de la ley mediante realizacién ante autoridad competente.

Detencidn: es la privacion de la libertad personal por orden judicial.

Detencion domiciliaria: medida sustitutiva de la detencion precautelativa, consistente en
ejecutarla en el domicilio, residencia o morada del sindicado, quien debe cumplir con
obligaciones determinadas, y previa caucion y suscripcion de diligencia de compromiso.

Discapacidad: deficiencias en las funciones y/o estructuras corporales del individuo, que limitan
su capacidad de llevar a cabo actividades se consideran normales para un ser humano y las
restricciones en la participacion social del mismo®.

® Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Consultado en
http://www.um.es/discatif/ METODOLOGIA/Egea-Sarabia_clasificaciones.pdf
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Discapacidad funcional: deficiencias en las funciones fisiolégicas de los sistemas corporales y
psicolégicos del individuo que afectan su desempefio normal (ej.: retardo mental, ceguera por
infecciones, etc.)®.

Discapacidad estructural: deficiencias o cambios en la anatomia de un individuo que afectan
su desempefio normal (ej. amputacion de un miembro)’.

Espacio penitenciario y carcelario: planta fisica del respectivo centro de reclusion, espacio
que comprende los terrenos de su propiedad o posesion que la circundan y aquellos que le
sean demarcados.

Establecimiento de reclusion: denominacion genérica para alojar a infractores de la ley penal.

Expendio: punto de venta de articulos de primera necesidad para poblacion interna ubicados
en patios y pabellones de establecimientos de reclusion.

Fotografia de busto: imagen que se toma al interno(a), especialmente, de su parte superior
desde el pecho hasta la cabeza del mismo, utilizada para la resefia fotografica con la placa de
identificacion fotogréafica y siempre se utiliza testigo métrico.

Guayana: area perimetral de seguridad, tanto interna como externa respecto al muro, para
evitar la evasion.

Hacinamiento: cantidad de personas privadas de la libertad en un espacio o centro de
reclusion determinado en nimero superior a la capacidad del mismo.

Inhibidor de sefal (bloqueador): dispositivo electrénico capaz de dificultar o impedir las
comunicaciones por radiofrecuencia entre otros dispositivos que estan en su campo de alcance
0 espectro. Sirve para interrumpir la sefial entre teléfonos maviles, redes Wi-Fi, walkie talkies o
bluetooth.

Inimputable: individuo que en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no
tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, por inmadurez sicolégica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados
similares®.

Inspeccion ocular: examen de reconocimiento, registro, verificacion, revisiébn, comprobacion
inmediata, realizada no sélo con el sentido de la vista, sino también con el olfato, el tacto, etc.
Es un acto definitivo y no reproducible, que se realiza en el lugar donde se cometié un hecho
delictivo.

Interno(a), preso(a), recluso(a), reo(a): persona privada de la libertad, por imposicion de una
medida de aseguramiento o una pena privativa de la libertad.

6 Op .cit.
7 Op .cit.
8 0p. cit. Articulo 22.
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Libera Colombia: marca corporativa para dar una imagen comercial a los articulos que
fabrican los(as) internos(as), dentro de la Politica Institucional que contribuye a consolidar su
postulado a través de planes, programas y acciones’.

Libertad condicional: es una medida alternativa a una pena privativa de libertad, como
la prision o el arresto domiciliario, que contemplan los ordenamientos juridicos y que es posible
imponer en la sentencia cuando se cumplen ciertos requisitos establecidos en la ley, que le
permite al condenado por un delito cumplir su sancién penal en libertad, aunque sujeto a ciertas
obligaciones o bajo ciertas condiciones. En caso de incumplir tales condiciones, la persona a la
cual se le ha concedido la libertad condicional debe cumplir su condena en la céarcel.

Pabellén: area interna del centro de reclusidn destinada para alojamiento de internos(as).
Pasillo: area de desplazamiento dentro de un pabellén.
Patio: area para desarrollar actividades recreativas y de descanso.

Penitenciaria: establecimiento destinado a la reclusién de condenados y en las cuales se
ejecuta la pena de prision, mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de
los(as) internos(as)™.

Plan ocupacional: documento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por el cual se
establecen las actividades validas para redencion de pena en las modalidades de estudio,
trabajo y ensefianza en los establecimientos de reclusion de orden nacional.

Poblacién en condiciones excepcionales (enfoque diferencial): aplica a la poblacion reclusa
con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, religion, identidad de género,
orientacion sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquier otra, por lo cual las
medidas penitenciarias y carcelarias contaran con dicho enfoque™”.

Poblacion penitenciaria y carcelaria: numero de internos(as) sindicados(as) Yy
condenados(as) detenidos(as) en los centros de reclusion, ERON.

Poblacién intramural: es la conformada por las personas internas en los establecimientos de
reclusion condenadas o sindicadas.

Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos definidas por el Estado para enfrentar
la criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control.

Postulado: persona desmovilizada de grupo armado organizado al margen de la ley
seleccionada por el Gobierno Nacional para ser investigada, procesada y sancionada en el
marco del procedimiento judicial especial de la Ley 975 de 2005, previo cumplimiento de unos
requisitos.

® http://liberacolombia.wixsite.com/liberacolombia

10 Ley 1709 del 20 de enero de 2014. «Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley
55 de 1985 y se dictan otras disposiciones». Art. 13.

" lbid, Art. 2.
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Prevencién: anticiparse a la ocurrencia de riesgos de deterioro individual y colectivo, al actuar
sobre el contexto social en que estdn inmersas las personas, centrando la atencion en las
potencialidades y capacidades antes que en sus creencias y debilidades.

Prision: modalidad de sancién a infractores de la ley penal, mediante la privacién de la libertad.
Cércel donde se encierra a los presos. Juridicamente, la prisién difiere de la detencién en que la
primera rige para las personas condenadas, y la segunda es la medida de restriccién de los
procesos.

Prision domiciliaria: mecanismo sustitutivo de la ejecucion de la pena en centro de reclusion.
La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplird en el lugar de residencia o morada
del sentenciado(a), o en su defecto en el que el Juez determine'?.

Rango de edad: variable que agrupa a una poblacién dentro de un margen especifico de edad
de acuerdo a intervalos previamente establecidos.

Readaptacion: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia social
para que la adaptacion sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia civica y social,
mientras que el mayor obstaculo corresponde las disfunciones sociales y a la crisis de valores
de cada persona.’

Reclusidn: internamiento de personas privadas de la libertad.

Reclusion de mujeres: establecimientos destinados para detencion y descuento de la pena
impuesta a mujeres infractoras.

Redencion de pena: beneficio o concesion judicial que hace el juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad a los(as) condenados(as), por el tiempo realizado y debidamente
certificado por las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo actividades validas de
redencion de las modalidades de estudio, trabajo o ensefianza que, sumado al tiempo fisico de
reclusion, se abona a la condena.

Redimir pena: realizar, por parte de los(as) reclusos(as), alguna actividad valida de redencion
(estudio, trabajo 0 ensefanza) para descontar tiempo de la condena.

Rehabilitacion: técnica de tratamiento orientada a la recuperacion de habilidades mediante el
entrenamiento aptitudinal. Volver a ser habil a aquel que dej6 de serlo para la sociedad.

Régimen penitenciario: conjunto de medidas, normas, condiciones y modos en gue se cumple
la sancién penal.

Reincidencia: hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados, han
vuelto a ser privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en establecimientos
penitenciarios™. Se predica en el campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad,
incluso en repetidas ocasiones.

2 | ey 599 del 24 de julio de 2000. «Por la cual se expide el Codigo Penal». Articulo 38.

" Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Historia y cultura organizacional. Bogota: Inpec, 2012. p. 76.

' Manuel Javier Tamara B. Direccionamiento del tratamiento penitenciario en  Colombia.  Disponible en
<http://www.ascofapsi.org.co/documentos/2008/TRATAMIENTO_PENITENCIARIO_COLOMBIA.pdf>, consultado el 18 de septiembre de 2013.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102

planecion@inpec.gov.co Pagina 13



TODOS PORUN

@) MINJUSTICIA inEC MEM?M!&

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Reinsercidn: volver a una persona a una condicién social de vida.

Resefia: descripcion y registro técnico de los datos, rasgos o cualidades sobresalientes de una
persona.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno(a). Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar
normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la
sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de
valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen interno(a).

Restricciones: elementos utilizados en seguridad para limitar la movilidad de las personas
privadas de la libertad.

Seguridad penitenciaria y carcelaria: conjunto de estrategias y dispositivos. Orientacién a la
protecciéon de la integridad de la persona reclusa por medio de cuatro componentes: i) Habitat
favorable, que incluye las instalaciones y el ambiente; ii) funcionarios éticos y profesionales: iii)
coherencia normativa,; y, iv) programas de atencién y tratamiento.

Servidores publicos: para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios®”.

Sindicado(a): situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible hasta que se
demuestre lo contrario.

Sistema penitenciario: organizacion mediada por normas para la administracion de la pena,
integrada por partes a un todo y dotada de un cuerpo de doctrina.

Situacion juridica: condicién que ostenta un individuo dentro del proceso penal, previamente
categorizada y/o determinada por parte de la legislacién penal, de acuerdo a la etapa procesal
en la que se encuentre.

Sobrepoblacion: poblacién de internos(as) que excede la capacidad instalada de cupos
penitenciarios en un establecimiento de reclusion.

Suspension condicional de la ejecucién de la pena: es uno de los mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad o de los subrogados penales, consistente en suspender la
ejecucion de la pena, por un periodo determinado y por causales previamente determinadas en
la ley, previa caucién y suscripcion de diligencia de compromiso.

Sistema de vigilancia electronica RF: (Radio Frecuencia - Seguimiento pasivo), ordenado por
el juez o como medida de control adoptada por el Inpec, segun el caso se instala un dispositivo
consistente en un brazalete o una tobillera en el cuerpo del condenado(a), sindicado(a),
imputado(a) o acusado(a) y desde el cual transmite a una unidad receptora que a la vez se
encuentra conectada a una linea telefonica convencional®®.

> ey 599 del 24 de julio de 2000. «Por la cual se expide el Cédigo Penal». Articulo 20.
1 Humberto Antonio Sierra Porto. «Sentencia C-185 del 16 de marzo 2011». Disponible en
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-185-11.htm>, consultado el 27 de septiembre de 2013.
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Sistema de vigilancia electrénica GPS: (Sistema de posicionamiento global - seguimiento
activo). Instalacion de un dispositivo consistente en un brazalete o tobillera en el cuerpo del
sindicado(a), imputado(a) o acusado(a), segun fuere el caso, incorporado a una unidad GPS,
gue transmite la ubicacion del beneficiario(a), indicando si ha llegado a zonas de exclusién.
Cuando el beneficiario(a) del dispositivo llegue al lugar establecido para el cumplimiento de la
medida de aseguramiento, la informacion que asi lo indique sera transmitida al centro de
monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya perdido la transmision inherente al
sistema de vigilancia electrénica. Dicha comunicacion se llevara a cabo via telefénica o movil*'.

Sistema de vigilancia electronica reconocimiento de voz: sistema de vigilancia electronica a
través del cual se lleva a cabo una llamada al lugar de residencia del condenado o sindicado y
la cual permite autenticar su identidad comparando su voz contra una impresion de voz previa
tomada durante el proceso de registro®®.

Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construcciéon grupal e individual,
tendientes a influir en la condicién de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema
de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan construir y
llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez
recuperen su libertad.

Unidad de tratamiento especial: lugar dentro del establecimiento de reclusion destinado para
el aislamiento voluntario o institucional de los(as) reclusos(as).

Videoconferencia: utilizacion de los medios tecnolégicos e interactivos, que permitan la
presencia de varias personas ubicadas en sitios distantes o diferentes y, asi establecer una
participacion, en un lugar virtual coman™.

Visita conyugal: “derecho fundamental limitado” que tiene clara relacién con el desarrollo de
otros derechos como la intimidad, la proteccion a la familia y la dignidad humana...La visita
intima a los reclusos se constituye en una forma de protecciéon a la familia, y guarda relacion
con el libre desarrollo de la personalidad...”®.

Y Ibid., p. 2

8 Humberto Antonio Sierra Porto. Op. cit. p. 3.
¥ bid, p.1

Ibid, p.10
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1. POBLACION RECLUSA EN COLOMBIA

El mes de febrero de 2017 finalizé con 181.555 personas privadas de la libertad en los
diferentes centros penitenciarios y carcelarios del pais. De ellas, el 97,4% (176.908) bajo
custodia y vigilancia del Inpec, el 1,7% (3.032) en establecimientos de reclusién del orden
municipal y el 0,9% (1.615) en establecimientos de la Fuerza Publica.

La poblacién penitenciaria y carcelaria a cargo del Instituto, se encuentra bajo las siguientes
modalidades de custodia:

- En establecimiento de reclusion o intramuros, el 67,4% (119.269) internos(as).
- En detencidn o prisién domiciliaria, 30,4% (53.8422 personas).

- Con control y vigilancia electronica, 2,1% (3.797 individuos).

Tabla 1. Poblacién con medida de aseguramiento en Colombia

Participacion

Entidades a cargo
de la Custodiay

Con respecto al total

- . Ubicacion Reclusos(as) hy Con respecto al total
vigilancia de de la poblacion a de la poblacion
cargo de la(s) .
reclusos(as) entidad(es) reclusa del pais
Establecimientos de reclusiéon (ERON) 119.269 67,4% 65,7%
Domiciliaria 53.842 30,4% 29, 7%
INPEC
Control y vigilancia electrénica 3.797 2,1% 2,1%
Subotal INPEC 176.908 100,0%
Establecimientos municipales 3.032 65,2% 1,7%
OTRAS o .
Establecimientos Fuerza Publica 1.615 34,8% 0,9%
ENTIDADES ° °
Subtotal otros establecimientos 100,0%

Total poblacion reclusa pais 181.555 100,0%

Fuente: Centro Estratégico de Informacién Penitenciaria — CEDIP, febrero 2017

En lo referente a la poblacién reclusa intramural a cargo del Instituto, la tabla siguiente muestra
la evolucion de dicha variable en los ultimos cinco afios. Como se aprecia, el 2014 cerr6 con
una considerable caida en el nimero de internos(as) (-5,3%) que obedecit a la aplicacion de la
Ley 1709 de 2014; sin embargo, en 2015, una vez menguado el impacto de la ley antes
mencionada, la poblacion interna se estabiliza y retoma su tendencia creciente, al punto de
culminar el afio con un incremento porcentual del 6,0%. Al afio siguiente (2016), se observa una
tendencia moderadamente decreciente, cerrando con una variacion porcentual de -1,6% con
relacion a diciembre de 2015. En febrero de 2017 la variacion con respecto a diciembre de 2016
es positiva, incrementandose en 0,6% la poblacion reclusa (737 personas).
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La tasa de internos(as) por cada 100 mil habitantes es 243, mientras que la participacion de la
poblacion privada de la libertad en ERON, con respecto al total de la poblacion del pais se
mantiene en 0,2%.

Tabla 2. Poblacién reclusa intramural a cargo del Inpec afios 2013 — 2017: Tasa por 100 mil

habitantes
Poblacion Poblacion reclusa Variacién poblacion intramural Participacion | . VBB L TR
colombiana intramural Inpec Ab ; nacional |ntra_mura! por 100
soluta Relativa IMIMELIERIES
2013 47.121.089 120.032 6.148 5,4% 0,3% 255
2014 47.661.787 113.613 -6.419 -5,3% 0,2% 238
2015 48.401.701 120.444 6.831 6,0% 0,2% 249
2016 49.021.139 118.532 -1.912 -1,6% 0,2% 242
2017 49.067.357 119.269 737 0,6% 0,2% 243

Fuente: SISIPEC y CEDIP — febrero 2017. DANE: proyecciones de poblacién 2005-2020%

Considerando la cifra de poblacion reclusa a cargo del Inpec en todas las modalidades de
privacion de la libertad (176.908, se observa un incremento con respecto a diciembre del afio
anterior de 0,9%, una participacion a nivel nacional de esta poblacion del 0,4% vy la tasa de
reclusos(as) por cada 100 mil habitantes, 361.

Tabla 3. Poblacién reclusa a cargo del Inpec afios 2013 — 2017: Tasa por 100 mil habitantes

Poblacion reclusa
Inpec (intramural,

Variacion poblacién reclusa Tasa poblacién

Poblacion S Participacion
. domiciliaria y con h reclusa por 100
colombiana L . nacional . .
control y vigilancia Absoluta mil habitantes
electrénica)
2013 47.121.089 151.368 10.639 7,6% 0,3% 321
2014 47.661.787 153.998 2.630 1,7% 0,3% 323
2015 48.401.701 169.662 15.664 10,2% 0,4% 351
2016 49.021.139 175.336 5.674 3,3% 0,4% 358
2017 49.067.357 176.908 1.572 0,9% 0,4% 361

Fuente: CEDIP — febrero 2017. DANE: proyecciones de poblaciéon 2005-2020

Gréfica 1. Poblacién reclusa a cargo del Inpec afios 2013 - 2016: Tasa por 100 mil habitantes

358 361

b Poblacién intramural

e Poblacion todas las
modadlidades privativas de
libertad

""" @ Tasa 100 mil hb
(intramural)

""" @ Tasa 100 mil hb (todas las
modalidades privativas de

2013 2014 2015 2016 2017 libertad)
Fuente: CEDIP — febrero 2017. DANE: proyecciones de poblacion 2005-2020%

! https:// http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion
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2. CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE LOS ERON

2.1. Generaciodn

Durante el mes en estudio no tuvo lugar ninguna variacion en la cantidad de ERON
pertenecientes a cada generacion. El término generacion hace referencia al tiempo de
existencia de la infraestructura fisica en los Establecimientos de Reclusién y actualmente se
clasifican en 3 categorias:

Primera generacion. A esta generacion pertenece el 89,0% (121) de los ERON, con capacidad
para el 51,1% (40.098) de los internos(as). Fueron construidos entre 1611 y principios de la
década del 90. En la actualidad retnen el 61,6% (73.445) del total de la poblacién intramural.

Segunda generacién. Corresponde al 3,7% (5) del total de ERON, con el 12,5% (9.788) de los
cupos. Construidos en la década del 90 y comienzos del siglo XXI. Su poblacién carcelaria
corresponde al 8,7% (10.373) de los internos(as).

Los ERON EPAMS-CAS Combita y EPAMS-CAS-ERE Popayan tienen construcciones de
primera y segunda generacion, su informacién esta acumulada en segunda generacion.

Tercera generacién. La tercera generacion corresponde al 7,4% (10) establecimientos cuya
capacidad representa el 36,4% (28.532) del total de cupos. Fueron construidos a finales de la
década de 2000 y dados al servicio entre los afios 2010 y 2011. Su poblacién carcelaria
corresponde al 29,5% (35.025) de los reclusos(as).

Aunque el EPMSC Acacias tiene construccion de segunda y tercera generacion, se clasifica
como de tercera generacion.

Tabla 4. Demografia ERON por generacion

Rango en
Generacion afos de
construccion

Participacion

Participacion ) Participacion
ERON Pablacion

Capacidad Capacidad poblacién

Primera 18- 406

Segunda 14 -17
Tercera 6-7

136 100,0% 78.418 100,0% 119.269 100,0%

Fuente: CEDIP — febrero 2017

% |bid.
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2.2. Clasificacion

De acuerdo con la ley?, los centros de reclusién pueden ser carceles, penitenciarias, carceles y
penitenciarias especiales, reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la Fuerza
Publica, colonias agricolas, casa-carceles, establecimientos de rehabilitacion y demas centros
de reclusiéon que se creen en el sistema penitenciario y carcelario. A continuacion se describe la
clasificacién de los ERON a cargo del Inpec, que para el mes analizado no vario.

Tabla 5. Clasificacion de los ERON

Clasificacion | ERON
CA Colonia Agricola 1
EC Establecimiento Carcelario 4
RM Reclusion de Mujeres 6
ERE Establecimiento de Reclusion Especial 1
EP Establecimiento Penitenciario 3
EPMSC Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario 104
EPAMS Establecimiento Penitencario de Alta y Mediana Seguridad 7
EPC Establecimiento Penitenciario y Carcelario 3
Jp Establecimiento de Justicia y Paz 2
Complejo Carcelario y Penitenciario 3
Complejo Metropolitano 2
Total ERON | 136

Fuente: SISIPEC - febrero 2017

Al respecto es necesario aclarar que mediante Resolucion No. 005752 del 17 de noviembre de
2016, se suprime de la estructura del Inpec el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario EPMSC de Caloto —Cauca, jurisdicciéon de la Regional Occidente; sin
embargo, no se ha hecho efectiva esta decision en los informes generales por cuanto en la
base de datos se registran internos en domiciliaria, a cargo de dicho ERON. Una vez sea
suprimida esta reclusion, el Inpec quedara con 135 establecimientos distribuidos en seis (6)
direcciones regionales.

2.3. Categorizacion

Con respecto a la categorizacién de los establecimientos de reclusion, se conserva la misma
distribucion registrada al inicio del afio. Los ERON se clasifican por niveles de seguridad,
conforme a estadndares predeterminados, teniendo en cuenta la categorizacion de los(as)
internos(as), nivel de riesgo, infraestructura y generacion de construccion.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente categorizacion:

- ERON Alta Seguridad: 8,8% (12)
- ERON Mediana Seguridad: 89,7% (122)
- ERON Minima Seguridad: 15% (2)

2 Ley 1709 de 2014. Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102

planecion@inpec.gov.co Pagina 19



TODOS PORUN

MINJUSTICIA inEc NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Tabla 6. Categorizacion de los ERON por niveles de seguridad

Nivel de seguridad ERON

REE]
Mediana Mimina
Central 3 37 1 41
Occidente 3 21 24
Norte 1 13 1 15
Oriente 1 13 14
Noroeste 2 19 21
Viejo Caldas 2 19 21

Participacion 100,0%
Fuente: CEDIP — febrero 2017

2.4. Infraestructura

La infraestructura del Instituto esta conformada por 136 establecimientos, instalados en 124
municipios y distribuidos asi: 130 Establecimientos Penitenciarios y/o Carcelarios, 3 Complejos
Penitenciarios y Carcelarios, 2 Complejos Metropolitanos Penitenciarios y Carcelarios y una (1)
Colonia Penal Agricola, agrupados en 6 Regionales.

Tabla 7. Infraestructura de las Regionales Inpec

Regional Departamentos Municipios ‘ ngtic()i,\ald ‘ Parg;;())a,\?ién
Central * 9 37 41 30,1%
Occidente 4 23 24 17,6%
Norte 8 13 15 11,0%
Oriente ** 4 13 14 10,3%
Noroeste 2 20 21 15,4%
Viejo Caldas *** 5 18 21 15,4%

Total | 124 | 136 | 100,0%

Fuente: CEDIP — febrero 2017

* Incluye el Distrito Capital de Bogota.

** Administrativamente el EPMSC de Aguachica (Cesar) corresponde a la Regional Oriente.

***Administrativamente el EPMSC Puerto Boyaca (Boyaca) los EPMSC de Armero, Fresno, Libano, Honda y el Complejo de Picalefia (Tolima),
estdn adscritos a la Regional Viejo Caldas.
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Tabla 8. Infraestructura Regional Central

ERON REGIONAL CENTRAL

Denominacion

Nombre/Ubicacién

Capacidad |Generacién
ERON ERON

ERON REGIONAL CENTRAL

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Capacidad |Generacién

[ AMAZONAS 118
[ EPMSC [ Leticia - Amazonas 118 ]
BOYACA 4.431
EPAMS - CAS Chiquinquira 326 Q
EPMSC Combita 2.664 Q
EPMS Duitama 306 [+]
EPMSC Garagoa 50 Q
EPMSC Guateque 55 Q
EPMS Moniquira 73 [+]
EPMSC Ramiriqui 122 [®]
EPMSC Santa Rosa de Viterbo 320 Q
EPMSC - RM Sogamoso 395 @
EPMSC Tunja 120 @]
CAQUETA 1.938
EPMSC Florencia - Caqueta 550 @
EP Florencia - Las Heliconias 1.388 Q
BOGOTAD. C. 10.166
COMPLEJO METROPOLITANO COMEB - Bgota 5.810 @
EC PSM Bogota 3.081 [~ ]
RM - PAS - ERE Bogota D.C 1.275 [+]
CUNDINAMARCA 4.139
EPMSC Caqueza 93 [~ ]
EPMSC Choconta 87 [+]
EPMSC - CMS Fusagasuga 153 Q
EPMSC Gacheta 30 Q
EPMSC Girardot 555 Q
EP Guaduas - La Esperanza 2.822 Q
EPMSC La Mesa 60 [+]
EPMSC Ubaté 117 Q
EPMSC Villeta 70 ]
EPMSC Zipaquira 152 ("]

Denominacion Nombre/Ubicacion ERO =R

HUILA 2.191

EPMSC - RM Garzén 251 [+]

EPMSC La Plata 300 [+]

EPMSC Neiva 950 =]

EPMSC Pitalito 690 [+]
META 4.607

CAMIS - ERE Acacias 1.098 o]

EPMSC Acacias 2.376 Q@

EPMSC Granada 130 @

EPMSC - RM Villavicencio 1.003 ]
TOLIMA 765

EPMSC Chaparral 168 @

EPMSC - JP Espinal 350 (2]

EPC Guamo 100 @

EPMSC Melgar 90 [+]

EPMSC Purificacion 57 @
CASANARE 1.038

EPMSC Paz de Ariporo 120 [e]

EPC Yopal 918 @

Clasificacién ERON Capacidad

Primera generacion 35 @ 13.415
Segunda generacion 1 "] 2.664
Tercera generacion 5 @ 13.314
41 29.393

Departamentos

Municipios

Capacidad

Fuente: CEDIP — febrero 2017

Tabla 9. Infraestructura Regional Occidente

ERON REGIONAL OCCIDENTE Capacidad |Generacion
Denominaci6n Nombre/Ubicacién ERON ERON
CAUCA 3.326
EPMSC Bolivar - Cauca 176 [}
EPMSC Caloto 48 [}
EPMSC El Bordo 84 @
EPAMS - CAS - ERE Popayan 2.524 Q
RM Popayan 100 [}
EPMSC Puerto Tejada 64 [“]
EPMSC Santander de Quilichao 230 @
EPMSC Silvia 100 ]
NARINO 1.276
EPMSC Ipiales 280 [}
EPMSC La Unidn 70 [}
EPMSC - RM Pasto 568 [“]
EPMSC Tumaco 238 @
EPMSC Taquerres 120 [}
PUTUMAYO 360 |
EPMSC [ Mocoa - Putumayo 360 | [*]

Fuente: CEDIP — febrero 2017
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ERON REGIONAL OCCIDENTE Capacidad |Generacién
Denominacién Nombre/Ubicacién ERON ERON
VALLE 9.701

EPMSC Buenawentura 335 [}
EPMSC Buga 821 o
EPMSC Caicedonia 102 [¢]
EPMSC - ERE Cali 1.826 [}
EPMSC Cartago 412 [}
COMPLEJO COJAM - Jamundi 4.309 €]
EPAMS - CAS- JP Palmira 1.257 @
EPMSC Roldanillo 97 [}
EPMSC Seuvilla 120 o
EPMSC Tulud 422 [*]

Clasificacion ERON Capacidad

Primera generacion 2 @ 7.830

Segunda generacion 1 %) 2.524

Tercera generacion 1 @ 4.309

Total 24 14.663
Departamentos Municipios Capacidad

4 23 24 14.663
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Tabla 10. Infraestructura Regional Norte

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ERON REGIONAL NORTE Capacidad [Generacién ERON REGIONAL NORTE Capacidad |Generacion
Denominacion Nombre/Ubicacion ERON ERON Denominacion Nombre/Ubicacion ERON ERON
ATLANTICO 1.144 MAGDALENA 380
EPMSC - ERE - PSM Barranquilla 640 [“] EPMSC ‘ El Banco 68 [“]
ECJP Barranquilla 454 ¢} EPMSC Santa Marta 312 [“]
EC - ERE Sabanalarga 50 [#]
SAN ANDRES [ 136 |
BOLIVAR 1.442 EPMSC | san Andrés 136 | Q
EPMSC | Cartagena 1.386 ]
EPMSC Magangué 56 (7] SUCRE 557,
ERE Corozal 45 [“]
CESAR 1.888 EPMSC Sincelejo 512 7]
EPAM - CAS | Valledupar 1.632 (0]
EPMSC - ERE Valledupar 256 [“]
CORDOBA 2.088 Clasificacion ERON Capacidad
EPMSC - JP | Monteria 840 €]
EPC Tierralta 1.248 [¢] Primera generacion 14 @ 6.103
Segunda generacion 1 W 1.632
GUAJIRA [ 100 | Tercera generacion 0 "] 0
EPMSC | Riohacha-Guajira [ 100 | ] Total 15 7.735

Fuente: CEDIP - febrero 2017

Departamentos

Municipios

Capacidad

13 15

7.735

Tabla 11. Infraestructura Regional Oriente

ERON REGIONAL ORIENTE Capacidad [Generacién ERON REGIONAL ORIENTE Capacidad [Generacién
Denominacion Nombre/Ubicacion ERON ERON Denominacion Nombre/Ubicacion ERON ERON
ARAUCA | 212 | SANTANDER 4.267
EPMSC | Arauca [ 212 | (o] EPMSC Barrancabemeja 200 (6]
RM Bucaramanga 247 @
CESAR [ 70 | EPMSCERE- JP Bucaramanga 1.520 ¢]
EPMSC | Aguachica [ 70 | (o] EPAMS - CAS Gir6n 1.444 6]
EPMSC Malaga 60 @
NORTE DE SANTANDER 3.026 EPMS San Gil 262 [*]
COMPLEJO METROPOLITANO COCUC Clcuta 2.548 ) EPMSC San Vicente de Chucuri 56 ®
EPMSC Ocafia 198 ] EPMSC Socorro 318 @
EPMSC Pamplona 280 ] EPMSC Vélez 160 ']
L . Departamentos Municipios Capacidad
Clasificacion ERON Capacidad
4 13 14 7.575
Primera generacion 22 @ 3.583
Segunda generacion 1 "] 1.444
Tercera generacion 1 "] 2.548
Total 14 7.575
Fuente: CEDIP — febrero 2017
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 12. Infraestructura Regional Noroeste

ERON REGIONAL NOROESTE

Denominacién

Nombre/Ubicacién

Capacidad

ERON

Generacién
ERON

ERON REGIONAL NOROESTE Capacidad

Generacién

Denominacién

Nombre/Ubicacién

ERON ERON

ANTIOQUIA 8.118
EPMSC Andes 168
EPMSC Apartad6 296
EPMSC Bolivar 99
EPMSC Caucasia 63
EPAMS - CAS - ERE - JP Itagui 328
EPMSC Jericd 60
EPMSC La Ceja 94
EPMSC Medellin 2424
COPED - COMPLEJO Pedregal 2.445
EPMSC Puerto Berrio 150
EP Puerto Triunfo -El Pesebre 1.316
EPMSC Santa Bérbara 50
EPMSC Santa Rosa de 0sos 76
EC Santafé de Antioquia 50
EPMSC Santo Domingo 115
EPMSC Sons6n 75
EPMSC Tamesis 50
EPMSC Titiribi 68
EPMSC Yarumal 191

oo0o0OoQOOOCOOOOOOOOOOEO®EO®®

CHOCO 367
EPMSC Istmina-Choco 81 @
EPMSC Quibdé —Choco 286 ']
Clasificacion ERON Capacidad
Primera generacion 9 @ 4.724
Segunda generacion 0 V] 0
Tercera generacion 2 "] 3.761
Total 21 8.485

Departamentos

Municipios

20 21

Capacidad

8.485

Fuente: CEDIP — febrero 2017

ERON REGIONAL V

Denominacion

Tabla 13. Infraestructura Regional Viejo Caldas

IEJO CALDAS

Nombre/Ubicacion

Capacidad

ERON

Generacion
ERON

BOYACA 120

EPMSC [ Puerto Boyaca 120
CALDAS 2.845

EPMSC Aguadas 67
EPMSC Anserma 128
EPAMS - PC - ERE La Dorada 1.524
EPMSC Manizales 670
RM Manizales 122
EPMSC Péacora 58
EPMSC Pensilvania 56
EPMSC Riosucio 54
EPMSC Salamina 166
QUINDIO 1.422

EPMSC Armenia 350
RM Armenia 156
EPMSC Calarca 916
RISARALDA 1.140

EPMSC - ERE Pereira 676
RM Pereira 305
EPMSC Santa Rosa de Cabal 159

@@

0@ [N NN NN

o0 e

ERON REGIONAL VIEJO CALDAS Capacidad |Generacién
Denominacién Nombre/Ubicaci6n ERON ERON
TOLIMA 5.040
EPMSC Armero - Guayabal 45 [}
COMPLEJO COIBA - Picalefia 4.600 o
EPMSC Fresno 88 (¢}
EPMSC Honda 208 [}
EPMSC Libano 99 ]
Clasificacion ERON Capacidad
Primera generacion 19 @ 4.443
Segunda generacion 1 W] 1.524
Tercera generacion 1 @ 4.600
Total 21 10.567

Fuente: CEDIP — febrero 2017
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Departamentos Municipios Capacidad
5 18 21 10.567
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Grafica 2. Infraestructura de las Regionales
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Fuente: CEDIP - febrero 2017

3. COMPORTAMIENTO DE LOS ERON

3.1. Capacidad ERON

Segun su capacidad para alojar reclusos(as), los ERON estan clasificados en: aquellos que
tienen hasta 100 cupos, los cuales son el 32,4% (44) del total; los que tienen capacidad para
albergar entre 101 y 200 internos(as) que representan el 19,9% (27); los que pueden recibir
entre 201 y 300 internos cuya participacion es del 9,6% (13); siguen los de mayor capacidad
gue son el 20,6% (28) y tienen capacidad entre 301 y 1000 cupos; y finalmente los que pueden
alojar a méas de 1000 individuos confinados, cuya participacion dentro del total de
establecimientos es del 17,6% (24).
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Tabla 14. Distribucién ERON por rango de cupos

Establecimientos Capacidad Poblacioén intramural
Rango en cupos

Cantidad Participacion Cantidad Participacion Cantidad Participacion
Hasta 100 cupos 44 32,4% 3.066 3,9% 5.670 4,8%
Entre 101 y 200 cupos 27 19,9% 3.887 5,0% 6.605 5,5%
Entre 201 y 300 cupos 13 9,6% 3.346 4,3% 6.906 5,8%
Entre 301 y 1000 cupos 28 20,6% 14.599 18,6% 26.486 22,2%
Superior a 1000 cupos 24 17,6% 53.520 68,2% 73.602 61,7%

100,0% 100,0% 119.269 100,0%

Fuente: CEDIP - febrero 2017

La capacidad de un ERON, se incrementa cuando se registran nuevos cupos por construccion,
ampliacion de infraestructura o remodelacion fisica, mientras que la disminucion de la misma se
presenta cuando hay suspension definitiva o cierre temporal de un establecimiento o de un
pabellon por dafios o deterioro en la infraestructura fisica, deficiencia en los servicios publicos,
orden judicial, Plan de Ordenamiento Territorial o vetustez de la infraestructura que amenace la
integridad fisica de las personas que la habitan. En febrero la capacidad de los ERON no se
incrementd, permaneciendo las 78.418 plazas.

Gréfica 3. Capacidad ERON por Regionales
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Fuente: CEDIP — febrero 2017

3.2 Poblacion reclusa ERON

En febrero del afio en curso la poblacion penitenciaria y carcelaria intramural a cargo del Inpec
sum6 119.269 internos(as), cifra que al ser comparada con la del mismo periodo de 2016
(121.356), muestra una disminucion de 1,5%; es decir, 2.087 personas menos privadas de la
libertad en Establecimientos de Reclusion. Con respecto al mes inmediatamente anterior, enero
de 2017, se observa un incremento de la cifra de internos correspondiente al 0,3% (344
internos(as) mas).
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Gréfica 4. Poblacién ERON, febrero 2016 - 2017
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Fuente: CEDIP - febrero 2017

La poblacién reclusa por regionales se dividié asi: Central 34,4% (41.003), Occidental 20,3%

(24.166), Norte 11,6% (13.814), Oriente 10,2% (12.186), Noroeste 12,1% (14.478) y Viejo
Caldas 11,4% (13.622).

Grafica 5. Poblacién ERON por Regionales
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Fuente: CEDIP — febrero 2017

El comparativo por regionales entre la poblacién reclusa al cierre de los meses enero y febrero
2017, refleja incrementos de la cantidad de internos(as) en 4 de ellas y disminucion en 2. Si
bien los registros no dejan ver variaciones extremas, se puede observar que algunas de estas
resultan significativas. Las mayores fluctuaciones relativas se presentaron en la Regionales
Noroeste (-2,3%), Central (1,2%) y Norte (1,3%).
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Gréafica 6. Comportamiento poblacién ERON por Regionales 2017
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Fuente: CEDIP - febrero 2017

Observando la serie anual de poblacion al cierre de cada afio entre 2011 y febrero de 2017, se
puede evidenciar una evolucion en general creciente del nimero de internos, con variaciones
anuales relativas superiores a dos digitos para los afios 2011 (19,0%) y 2012 (13,4%). De 2013
a 2015, con excepcion de afio 2014 (-5,3%) periodo en el cual se dio una notable caida del
conteo de internos (-5,3%) por efecto de la Ley 1709 de 2014, el comportamiento de la
poblacion intramural fue consistente en su crecimiento pero a tasas menores. De diciembre de
2015 a diciembre de 2016 la tasa de variacion de la poblacién interna muestra una reduccion
de 7,6 puntos porcentuales, al configurarse en -1,6%, pero ya finalizado el segundo mes del
afio se observa un leve crecimiento porcentual de 0,6% que pareciera indicar el inicio de un
nuevo ciclo creciente de la poblacion intramural.

Gréfica 7. Serie poblaciéon ERON, 2011 - 2017
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Fuente: CEDIP — febrero 2017
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3.3. Sobrepoblacién e indice de hacinamiento

El permanente crecimiento de la poblacion reclusa intramural supera considerablemente la
capacidad de los ERON que en términos generales aumenta de forma esporadica. Teniendo en
cuenta lo anterior, los ERON presentaron una sobrepoblacion de 40.851 internos(as), que se
traduce en un indice de hacinamiento de 52,1%; 0,4 puntos porcentuales mas que el mes
anterior (51,7%). En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de hacinamiento para cada
una de las Regionales.

Tabla 15. indice de hacinamiento por Regionales

Variable | Central | Occidente Norte | Oriente | Noroeste | Viejo Caldas Total
Capacidad 29.393 14.663 7.735 7575 8.485 10.567 78.418
No. Intermos 41.003 24.166 13.814 12.186 14.478 13.622 119.269
Sobrepoblacién 11.610 9.503 6.079 4.611 5.993 3.055 40.851
indice de hacinamiento 39,5% 64,8% 78,6% 60,9% 70,6% 28,9% 52,1%

Fuente: CEDIP - febrero 2017

Gréfica 8. indice de hacinamiento por Regionales

78,6%
3 70,6%
64,8%
11.610 r e 60,9% v
_ L 2
39,5%
9.503 28,9%
29.393 | 41.003 , ,
6.079 ; 5.993 3.055
14.663 | 24.166 4.611
T o e 12.186‘ I A I 14.478 10.567 | 13.622
Central Occidente Norte Oriente Nororiente Viejo Caldas
Poblacién Sobrepoblacion indice hacinamiento
119.269 40.851 52,1%

Fuente: CEDIP —febrero 2017

Observando el comportamiento del hacinamiento desde el afio 2011, es posible evidenciar en
términos generales una tendencia al incremento, siendo la tasa de diciembre de 2011 la mas
baja del periodo con 32,8%. A partir de alli, la linea es ascendente hasta el 2013 que cierra con
57,8% de hacinamiento. En 2014, la excarcelacion masiva de internos por cuenta de la
aplicacion de la Ley 1709 de 2014 incidié para que se tuviera al final del afio una reduccion de
11.9 puntos en el indice de hacinamiento, ubicaAndose en diciembre de ese afio, en 45,9%.

En 2015 se normaliza la dindmica de entrada y salida de internos(as) y el afio termina con un
indice de hacinamiento de 54,5%. El afio 2016 culmina con indice hacia la baja de 51,2%, sin
embargo a 28 de febrero de 2017, fecha de corte del presente informe, el hacinamiento de los
ERON subi6 a 52,1%.
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Grafica 9. Comportamiento poblacién reclusa, 2011 - 2017
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Fuente: CEDIP — febrero 2017

3.4. ERON sobresalientes

En las tablas siguientes se presentan los ERON con mayor capacidad, poblacion,
sobrepoblacion e indice de hacinamiento superior al 20%. Igualmente los establecimientos con
indice de hacinamiento inferior al 20% y aquellos que no registran este fenémeno y por ende
tienen disponibilidad de cupos.

Tabla 16. ERON con mayor capacidad

indice de
hacinamiento

Establecimiento

Nombre poblacién

Sobre
Denominacién

Capacidad ‘ Poblacién

1 COMPLEJO METROPOLITANO COMEB BOGOTA 5.810 8.787 2977 51,2%
2 COMPLEJO COIBA PICALENA 4.600 5.135 535 11,6%
3 COMPLEJO COJAM JAMUNDI 4.309 4.081 -228 -5,3%
4 EC-PSM BOGOTA 3.081 4.916 1.835 59,6%
5 EP GUADUAS - LA ESPERANZA 2.822 2.947 125 4,4%
6 EPAMS - CAS COMBITA 2.664 3.087 423 15,9%
7 COMPLEJO METROPOLITANO Ccocuc CUCUTA 2.548 3.818 1.270 49,8%
8 EPAMS - CAS - ERE POPAYAN 2.524 2774 250 9,9%
9 COMPLEJO COPED PEDREGAL 2.445 3.507 1.062 43,4%
10 EPMSC MEDELLIN 2424 4.037 1613 66,5%
11 EPMSC ACACIAS 2.376 2.899 523 22,0%
12 EPMSC - ERE CALI 1.826 6.668 4.842 265,2%
13 EPAMS - CAS VALLEDUPAR 1.632 1.163 -469 -28,7%
14 EPAMS - PC - ERE LA DORADA 1.524 1.549 25 1,6%
15 EPMSC - ERE - JP BUCARAMANGA 1.520 3.054 1534 100,9%
16 EPAMS - CAS GIRON 1.444 1.800 356 24,7%
17 EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 1.388 1.486 98 7,1%
18 EPMSC CARTAGENA 1.386 2.144 758 54,7%
19 EP PUERTO TRIUNFO - EL PESEBRE 1.316 1.409 93 7,1%
20 RM - PAS - ERE BOGOTAD.C. 1.275 1771 496 38,9%
21 EPAMS - CAS - JP PALMIRA 1.257 2522 1.265 100,6%
22 EPC TIERRALTA 1.248 997 -251 -20,1%
23 CAMIS - ERE ACACIAS 1.098 1.246 148 13,5%
24 EPMSC - RM VILLAVICENCIO 80,0%

Subtotal

Participacion a nivel nacional
Fuente: CEDIP — febrero 2017
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Tabla 17. ERON con mayor poblacién

Establecimiento

Capacidad ’ Poblacion ’

Sobre

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

indice de

© 0O N A WN R

NNNNRERRRRRRR R
W NP O ©O©O®-NOOHWNRO

N}
i

Denominacién
COMPLEJO METROPOLITANO
EPMSC - ERE
COMPLEJO
EC - PSM
COMPLEJO
EPMSC
COMPLEJO METROPOLITANO
COMPLEJO
EPAMS - CAS
EPMSC - ERE - JP
EP
EPMSC
EPAMS - CAS - ERE
EPAMS - CAS - JP
EPMSC
EPMSC - JP
EPMSC - RM
EPAMS - CAS
RM - PAS - ERE
EPMSC
EPMSC - ERE - PSM
EPAMS - PC - ERE
EPMSC

EPMSC

Subtotal

COMEB BOGOTA
CALI

COIBA PICALENA
BOGOTA

COJAM JAMUNDI
MEDELLIN

cocuc CUCUTA
COPED PEDREGAL
COMBITA
BUCARAMANGA
GUADUAS - LA ESPERANZA
ACACIAS
POPAYAN
PALMIRA
CARTAGENA
MONTERIA
VILLAVICENCIO
GIRON
BOGOTAD.C.
NENVA
BARRANQUILLA
LA DORADA
MANIZALES
SANTA MARTA

5.810
1.826
4.600
3.081
4.309
2424
2.548
2.445
2.664
1.520
2.822
2.376
2524
1.257
1.386

840
1.003
1.444
1.275

950

640
1.524

670

312

8.787
6.668
5.135
4.916
4.081
4.037
3.818
3.507
3.087
3.054
2.947
2.899
2774
2,522
2.144
1.847
1.805
1.800
1771
1.683
1.587
1.549
1.546
1.512

poblacién
2.977
4.842
535
1.835
-228
1613
1.270
1.062
423
1534
125
523
250
1.265
758
1.007
802
356
496
733
947
25
876
1.200

hacinamiento

51,2%
265,2%
11,6%
59,6%
-5,3%
66,5%
49,8%
43,4%
15,9%
100,9%
4,4%
22,0%
9,9%
100,6%
54,7%
119,9%
80,0%
24,7%
38,9%
77,2%
148,0%
1,6%
130,7%
384,6%
50,2%

Participacion a nivel nacional
Fuente: CEDIP — febrero 2017

[

63,3%

Tabla 18. ERON con mayor sobrepoblacion

Establecimiento

Capacidad ‘ Poblacién ‘

61,8%

Sobre

indice de
hacinamiento

© 0N A WN PP

NNRNRNNERERRRR R B B B
S WNPOO®NO®UWUMWNER O

N
ol

Denominacién
EPMSC - ERE
COMPLEJO METROPOLITANO
EC-PSM
EPMSC
EPMSC - ERE - JP
COMPLEJO METROPOLITANO
EPAMS - CAS - JP
EPMSC
COMPLEJO
EPMSC - JP
EPMSC - ERE - PSM
EPMSC - ERE
EPMSC - RM
EPMSC
EPMSC -RM
EPMSC
EPMSC
EPMSC
EPC-AS - ERE -JP
EPMSC
EPMSC - ERE
COMPLEJO
EPMSC
EC-JP
EPMSC

Subtotal

Nombre
CALI
COMEB BOGOTA
BOGOTA
MEDELLIN
BUCARAMANGA
COCUC CUCUTA
PALMIRA
SANTA MARTA
COPED PEDREGAL
MONTERIA
BARRANQUILLA
VALLEDUPAR
PASTO
MANIZALES
VILLAVICENCIO
CARTAGENA
APARTADO
NENVA
ITAGUI- LA PAZ
SINCELEJO
PEREIRA
COIBA PICALENA
ACACIAS
BARRANQUILLA
ANDES

1.826
5.810
3.081
2424
1.520
2.548
1.257

2.445
840
640
256
568
670

1.003

1.386

950
328
512
676
4.600
2.376
454
168

6.668
8.787
4.916
4.037
3.054
3.818
2522
1512
3.507
1.847
1.587
1.160
1.463
1.546
1.805
2.144
1.032
1.683
1.042
1.147
1.277
5.135
2.899

958

668

poblacién
4.842
2.977
1.835
1.613
1534
1.270
1.265
1.200
1.062
1.007
947
904
895
876
802
758

733
714
635
601
535
523
504
500

265,2%
51,2%
59,6%
66,5%

100,9%
49,8%

100,6%

384,6%
43,4%

119,9%

148,0%

353,1%

157,6%

130,7%
80,0%
54,7%

248,6%
77,2%

217,7%

124,0%
88,9%
11,6%
22,0%

111,0%

297,6%

79,2%

Participacion a nivel nacional
Fuente: CEDIP - febrero o0 2017
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Tabla 19. ERON con indice de hacinamiento superior al 20%2"

Establecimiento . ‘ i ‘ Sobre indice de
—— Capacidad | Poblacién " ) .
Denominacion Nombre poblamon hacinamiento

1 EPMSC RIOHACHA 100 557 457 457,0%
2 EPMSC SANTA MARTA 312 1512 1.200 384,6%
3 EPMSC - ERE VALLEDUPAR 256 1.160 904 353,1%
4 EPMSC ANDES 168 668 500 297,6%
5 EPMSC - ERE CALI 1.826 6.668 4.842 265,2%
6 EPMSC MAGANGUE 56 199 143 255,4%
7 EPMSC APARTADO 296 1.032 736 248,6%
8 EPC-AS-ERE-JP ITAGUI - LA PAZ 328 1.042 714 217,7%
9 EPMSC AGUACHICA 70 209 139 198,6%
10 EPMSC CAUCASIA 63 174 111 176,2%
11 EPMSC BARRANCABERMEJA 200 518 318 159,0%
12 EPMSC EL BANCO 68 176 108 158,8%
13 EPMSC - RM PASTO 568 1.463 895 157,6%
14 EPMSC SONSON 75 193 118 157,3%
15 EPMSC - ERE - PSM BARRANQUILLA 640 1.587 947 148,0%
16 EPMSC ARAUCA 212 519 307 144,8%
17 EPMSC SANTA BARBARA 50 120 70 140,0%
18 EPMSC LA CEJA 94 220 126 134,0%
19 EPMSC ZIPAQUIRA 152 351 199 130,9%
20 EPMSC MANIZALES 670 1.546 876 130,7%
21 EPMSC LETICIA 118 272 154 130,5%
22 EC SANTA FE DE ANTIOQUIA 50 113 63 126,0%
23 EPMSC SINCELEJO 512 1.147 635 124,0%
24 EC - ERE SABANALARGA 50 112 62 124,0%
25 EPMSC ANSERMA 128 284 156 121,9%
26 EPMSC - JP MONTERIA 840 1.847 1.007 119,9%
27 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 230 500 270 117,4%
28 EPMSC PUERTO BOYACA 120 254 134 111,7%
29 EC-JP BARRANQUILLA 454 958 504 111,0%
30 EPMSC TULUA 422 887 465 110,2%
31 EPMSC RIOSUCIO 54 111 57 105,6%
32 EPMSC SANTA ROSA DE 0SOS 76 156 80 105,3%
33 EPMSC - ERE - JP BUCARAMANGA 1.520 3.054 1.534 100,9%
34 EPAMS - CAS - JP PALMIRA 1.257 2.522 1.265 100,6%
35 EPMSC OCARNA 198 390 192 97,0%
36 EPMSC PUERTO TEJADA 64 125 61 95,3%
37 EPMSC BUENAVENTURA 335 654 319 95,2%
38 EPMSC QuUIBDO 286 558 272 95,1%
39 EPMSC MOCOA 360 700 340 94,4%
40 EPMSC VILLETA 70 136 66 94,3%
41 EPMSC TUMACO 238 462 224 94,1%
42 EPMSC - ERE PEREIRA 676 1.277 601 88,9%
43 EPMSC GRANADA 130 244 114 87,7%
44 EPMSC HONDA 208 380 172 82,7%
45 EPMSC - CMS FUSAGASUGA 153 278 125 81,7%
46 EPMSC MALAGA 60 109 49 81,7%
47 EPMSC LA MESA 60 109 49 81,7%
48 EPMSC - RM VILLAVICENCIO 1.003 1.805 802 80,0%
49 EPMSC BOLIVAR -ANTIOQUIA 99 177 78 78,8%
50 EPMSC ARMERO - GUAYABAL 45 80 35 77,8%
51 EPMSC NENVA 950 1.683 733 77,2%
52 RM POPAYAN 100 176 76 76,0%
53 EPMSC PURIFICACION 57 99 42 73,7%
54 EPMSC TUNJA 120 208 88 73,3%
55 RM BUCARAMANGA 247 426 179 72,5%
56 EPMSC SANTO DOMINGO 115 198 83 72,2%
57 EPMSC TAMESIS 50 85 35 70,0%
58 EPMSC TITRIBI 68 115 47 69,1%

27 s . . . . . e . . .. . . .
De acuerdo con el parametro internacional, cualquier sistema de reclusidn o prisién que trabaje bajo condiciones de hacinamiento superiores
a 20 por ciento (20%, es decir, 120 personas recluidas por 100 plazas disponibles) se encuentra en estado de “sobrepoblacion critica”.
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Continuacién Tabla 19. ERON con indice de hacinamiento superior al 20%,

Establecimiento . > Sobre indice de
— Capacidad | Poblacion o . .
Denominacion poblacién | hacinamiento

59 | EPMSC MEDELLIN 2.424 4,037 1.613 66,5%
60 | EPMSC JERICO 60 99 39 65,0%
61 | EPMSC CHAPARRAL 168 276 108 64,3%
62 | EPMSC MONIQUIRA 73 118 45 61,6%
63 | EPMSC-RM GARZON 251 403 152 60,6%
64 | EPMSC GACHETA 30 48 18 60,0%
65 | EPMSC-RM-JP SOGAMOSO 395 631 236 59,7%
66 | EC-PSM BOGOTA 3.081 4916 1.835 59,6%
67 | EPMSC TUQUERRES 120 191 71 59,2%
68 | EPMSC PENSILVANIA 56 88 32 57,1%
69 | EPMSC LA PLATA 300 471 171 57,0%
70 | EPMSC IPIALES 280 438 158 56,4%
71 | EPMSC AGUADAS 67 104 37 55,2%
72 | EPMSC GIRARDOT 555 861 306 55,1%
73 | EPMSC SOCORRO 318 492 174 54,7%
74 | EPMSC CARTAGENA 1.386 2144 758 54,7%
75 | EPMSC LIBANO 99 152 53 53,5%
76 | EPMSC SANTA ROSA DE VITERBO 320 485 165 51,6%
77 | EPMSC VELEZ 160 242 82 51,3%
78 | COMPLEJOMETROPOLITANO | COMEB BOGOTA 5.810 8.787 2977 51,2%
79 | EPMSC BUGA 821 1.236 415 50,5%
80 | EPC YOPAL 918 1.382 464 50,5%
81 | EPMSC PITALITO 690 1.036 346 50,1%
82 | EPMSC FLORENCIA 550 825 275 50,0%
83 | COMPLEJO METROPOLITANO COCUC CUCUTA 2.548 3.818 1.270 49,8%
84 | EPMSC GUATEQUE 55 82 27 49,1%
85 | EPMSC MELGAR 90 134 a4 48,9%
86 | EPMSC ISTMINA 81 120 39 48,1%
87 | EPMSC PUERTO BERRIO 150 219 69 46,0%
88 | EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 159 230 71 44,7%
89 | COMPLEJO COPED PEDREGAL 2.445 3.507 1.062 43,4%
90 | EPMSC SAN ANDRES 136 194 58 42,6%
91 | EPC GUAMO 100 142 42 42,0%
92 | EPMSC CHOCONTA 87 122 35 40,2%
93 | EPMSC DUITAMA 306 429 123 40,2%
94 | RM-PAS-ERE BOGOTA D.C. 1.275 1.771 496 38,9%
95 | EPMS RAMIRIQUI 122 168 46 37,7%
96 | ERE COROZAL 45 61 16 35,6%
97 | RM ARMENIA 156 210 54 34,6%
98 | EPMSC PACORA 58 78 20 34,5%
99 | EPMSC ARMENIA 350 459 109 31,1%
100 | EPMSC ROLDANILLO 97 124 27 27,8%
101 | EPMSC LA UNION 70 89 19 27,1%
102 | EPMSC CAQUEZA 93 118 25 26,9%
103 | EPMSC EL BORDO 84 105 21 25,0%
104 | EPMSC FRESNO 88 110 22 25,0%
105 | EPAMS - CAS GIRON 1.444 1.800 356 24.7%
106 | EPMSC YARUMAL 191 236 45 23,6%
107 | EPMSC ACACIAS 2.376 2.899 523 22,0%
108 | EPMS GARAGOA 50 61 11 22,0%
109 | EPMSC SALAMINA 166 200 34 20,5%

EPMSC CARTAGO 20,1%

Subtotal

a nivel nacional 75,5%
Fuente: CEDIP — febrero 2017
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Tabla 20. ERON con indice de hacinamiento igual o inferior a 20%

Establecimiento : ‘ i ‘ Sobre indice de
— Capacidad | Poblacién g . :
Denominacién Nombre poblacion | hacinamiento
1 RM MANIZALES 122 144 22 18,0%
2 EPMSC SEVILLA 120 140 20 16,7%
3 EPAMS - CAS COMBITA 2.664 3.087 423 15,9%
4 EPMSC PAZ DE ARIPORO 120 138 18 15,0%
5 CAMIS - ERE ACACIAS 1.098 1.246 148 13,5%
6 EPMSC SILVIA 100 112 12 12,0%
7 COMPLEJO COIBA PICALENA 4.600 5.135 535 11,6%
8 EPAMS - CAS - ERE POPAYAN 2524 2.774 250 9,9%
9 RM PEREIRA 305 335 30 9,8%
10 | EPMSC UBATE 117 128 11 9,4%
11 | EPMSC PAMPLONA 280 300 20 7,1%
122 | EP PUERTO TRIUNFO - EL PESEBRE 1.316 1.409 93 7,1%
13 | EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 1.388 1.486 98 7,1%
14 | EP GUADUAS - LA ESPERANZA 2.822 2.947 125 4,4%
15 | EPAMS-PC -ERE LA DORADA 1.524 1.549 25 1,6%

Subtotal

Participacion a nivel nacional 24,4% 17,5%

Fuente: CEDIP — febrero 2017

Tabla 21. ERON con disponibilidad de cupos

Establecimiento Capacidad | Poblacion : Cupps
1 | EPAMS-CAS VALLEDUPAR 1.632 1.163 469
2 | EPC TIERRALTA 1.248 997 251
3 | COMPLEJO COJAM JAMUNDI 4.309 4.081 228
4 | EPMSC* CALOTO 48 0 48
5 | EPMSC BOLIVAR - CAUCA 176 135 41
6 | EPMSC-JP CHIQUINQUIRA 326 288 38
7 | EPMSC CALARCA 916 896 20
8 | EPMSC-JP ESPINAL 350 333 17
9 | EPMSC CAICEDONIA 102 89 13
10 | EPMS SAN GIL 262 257 5
11 | EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURI 56 52 4

Subtotal

Participacion a nivel nacional

Fuente: CEDIP — febrero 2017
e EPMSC de Caloto —Cauca, se encuentra en proceso de cierre definitivo Res. 05752 del 17 Nov. 2016.

De acuerdo con algunas proyecciones realizadas al interior del sector Justicia y del Inpec, es
posible que en los proximos meses la disponibilidad de cupos en los ERON, se incremente
como consecuencia del efecto que traeria la entrada en vigencia la Ley 1760 de 2015, con
relacion a la duracién del término de la medida de aseguramiento privativa de la libertad y a la
naturaleza del proceso; sin embargo, este impacto estaria supeditado a la dindmica que se
desarrolle entre los actores judiciales para otorgar o solicitar los beneficios dispuestos en dicha

ley.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102

planecion@inpec.gov.co Pagina 33



TODOS PORUN

(%) MINJUSTICIA inEC NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

En la medida en que la aplicacion de la ley 1760 de 2015 y ley 1786 de 2016, se haga de
manera generalizada, un significativo grupo de internos(as) sindicados(as) podra favorecerse de
esta medida, con el consecuente efecto de reducciéon del indice de hacinamiento en los ERON.

Es de aclarar que independientemente a que haya disponibilidad de cupos en un ERON,
existen condiciones especificas para el traslado de poblacién reclusa a dichos establecimientos,
de ahi que es posible que en algunos ERON existan cupos pero no sea viable el movimiento de
internos(as) hacia ellos, en consideracion al perfil delictivo, nivel de seguridad, acercamiento
familiar y situacion juridica entre otros factores.

4. DEMOGRAFIA ERON

4.1 Sexo

La poblacién reclusa intramural registrada al culminar el mes de febrero (119.269) corresponde
a: 93,4% (111.390) hombres y 6,6% (7.879) mujeres.

La proporcién entre mujeres y hombres se aproxima a una (1) mujer por cada catorce (14)
hombres. La distribucion de internos(as) por sexo para las Regionales se aprecia a
continuacion.

Tabla 22. Poblacién por sexo

Regional !:’oblacién

Hombres Participacion Muijeres Participacion intramural
Central 38.475 93,8% 2.528 6,2% 41.003
Occidente 22.483 93,0% 1.683 7,0% 24.166
Norte 13.435 97,3% 379 2, 7% 13.814
Oriente 11.428 93,8% 758 6,2% 12.186
Noroeste 13.065 90,2% 1.413 9,8% 14.478
Viejo Caldas 12.504 91,8% 1.118 8,2% 13.622

111.390 119.269

Fuente: CEDIP - febrero 2017

4.2 Situacion juridica

Los(as) internos(as) en calidad de sindicados(as) correspondieron al 32,2% (38.386) de la
poblacion intramural; de ellos, el 92,7% (35.593) son hombres y el 7,3% (2.793) mujeres. La
poblacion condenada sumo el 67,8% (80.883) restante, integrada por hombres en un 93,7%
(75.797) y por mujeres en un porcentaje de 6,3% (5.086).
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Tabla 23. Situacién juridica poblacién reclusa por Regionales

Situacion juridica

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Central 41.003 38.475 2.528 9.866 941 10.807 28.609 1.587 30.196
Occidental 24.166 22.483 1.683 7.537 633 8.170 14.946 1.050 15.996
Norte 13.814 13.435 379 6.986 235 7.221 6.449 144 6.593
Oriente 12.186 11.428 758 4.326 289 4.615 7.102 469 7.571
Noroeste 14.478 13.065 1.413 4.277 405 4.682 8.788 1.008 9.796
Viejo Caldas 13.622 12.504 1.118 2.601 290 2.891 9.903 828 10.731

119.269 111.390

Participacion

100,0%

Fuente: CEDIP — febrero 2017

Teniendo en cuenta que para el mes de febrero, la capacidad de los ERON se estableci6é en
78.418 cupos y el numero de condenados(as) fue de 80.883; es posible afirmar que si el Inpec
se hiciera cargo Unicamente de la poblacion condenada, la sobrepoblacién en la fecha de corte
seria de 2.465 personas y por lo tanto, el indice de hacinamiento se ubicaria en el 3,1%.

Gréfica 10. Evolucion poblacidn reclusa por situacién juridica, 2011 — 2017
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Fuente: SISIPEC y CEDIP — febrero 2017

4.3 Rango de edad

Para el andlisis de la edad la poblacion intramural, esta variable se ha categorizado en 11
grupos etarios, los cuales reunen a los internos en intervalos de cinco afios cada uno, a
excepcion del primero (18 a 24) que cubre siete afios.
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Al cierre del segundo mes de este afio, el grupo que concentré la mayor cantidad de
internos(as) fue el de 25-29 afios, ubicAdndose en ese intervalo el 21,1% (25.145) de la
poblacion. En segundo y tercer lugar se situaron los rangos 30-34 y 18-24 afios (rango etario
mas amplio), con 18,2% (21.712) y 16,0% (19.032) respectivamente.

En términos generales la caracterizacion de la poblacion reclusa segun su edad, refleja que en
la medida en que los grupos son conformados por personas de mayor edad, se hacen también
menos numerosos. Se destaca que el 4,0% (4.730) de la poblacién carcelaria es mayor de 60
afios. lgualmente el 0,9% (1.068) supera los 70 afos, entre las que se encuentran 30 mujeres.
En cada una de estas categorias, los hombres superaron el 90% de patrticipacion con respecto
a las mujeres. Esta informacién se puede apreciar en detalle en la tabla contigua, donde
ademas de los totales nacionales se presenta la distribucion etaria por cada una de las
Regionales del Inpec.

Tabla 24. Poblacién reclusa por rango de edad

Regional - : : -39
Subtotal

Central
Occidental
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

L 100,0%
Participacion

Regional - - - 2539
H M Subtotal

Central
Occidental
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

L 100,0%
Participacion

Regional = = Subtotal
Subtotal Subtotal Subtotal H M
Central
Occidental
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas
111.390 119.269
100,0%

100,0%

Participacion

Fuente: SISIPEC — febrero 2017
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4.4 Ciclo de escolaridad

El nivel académico de las personas privadas de la libertad al momento de su ingreso a los
ERON se ha clasificado en 11 categorias que van desde la condicion de iletrado hasta el nivel
de posgrado. La distribucion de la poblacion en esos niveles, se resume asi: 5,3% (6.379)
ingresaron a los establecimientos de reclusion siendo iletrados(as) y 36,0% (42.887) lo hicieron
habiendo cursado algun grado de basica primaria (Ciclo 1 y Ciclo 2). EIl grupo que concentra la
mayor poblacion es el de los internos(as) que llegaron con algun grado de béasica secundaria o
media vocacional (Ciclos 3 al 6), los cuales representan el 55,4% del total (66.113), entre los
cuales se encontraban 20.685 bachilleres.

Los internos(as) que habian cursado estudios de educacién superior en sus diferentes
modalidades de técnico, tecndlogo y pregrado universitario, sumaron 3,1% (3.651). Finalmente
estan los(as) reclusos(as) que al momento de su llegada a los establecimientos contaban con
postgrado en un area profesional, los cuales representan Unicamente el 0,2% (239).

Tabla 25. Poblacién reclusa por grado de escolaridad

Regionales

Nivel escolaridad ingreso Participacion

Central Occidente Oriente Noroeste Viejo Caldas

lletrados 1.878 1.098 967 674 865 897

Subtotal 1.878 1.098 967 674 865 897 6.379 5,3%

Béasica Primaria

-Ciclo 1 (Gdo. 1, 2,3) 5.593 3.328 1.894 1.937 1.942 2.174

- Cliclo 2 (Gdo. 4, 5) 8.986 5.093 2.803 2.992 3.013 3.132

Subtotal 14.579 8.421 4.697 4.929 4.955 5.306 42.887 36,0%

Béasica Media y Vocacional

- Ciclo 3 (Gdo. 6, 7) 6.928 4.104 2.185 2.001 2.538 2.438

- Ciclo 4 (Gdo. 8, 9) 6.327 3.735 2.108 1.720 2.043 1.849

- Ciclo 5 (Gdo. 10) 2.234 2.202 822 572 772 850

- Ciclo 6 (Gdo. 11 7.405 3.983 2.603 1.908 2.841 1.945

Subtotal 22.894 14.024 7.718 6.201 8.194 7.082 66.113 55,4%

Educacién superior

- Técnicos 681 283 204 186 235 135

- Tecnélogos 233 73 42 71 78 65

- Universitarios 595 239 161 107 139 124

Subtotal 1.509 595 407 364 452 324 3.651 3,1%

Postgrado 143 28 25 18 12 13

Subtotal 143 28 25 18 12 13 239 0,2%

Poblacion ’ 41.003 ’ 24.166 ’ 13.814 ‘ 12.186 ‘ 14.478 ‘ 13.622 ‘ 119.269 ’ 100%
Fuente: SISIPEC — febrero 2017

Es importante anotar que muchas de estas personas han superado la etapa académica en la
cual se encontraban al momento de su ingreso, gracias a su vinculacién a los programas de
estudio que se brindan en los ERON, como parte de las actividades para la resocializacion y
redencion de la pena.
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4.5 Enfoque diferencial

La poblaciéon con enfoque diferencial®® se caracteriza por presentar particularidades
relacionadas con condiciones de sexo, edad, nacionalidad, discapacidad fisica, entre otras, que
la distingue del resto de la poblacion. Los establecimientos estan en la obligacion de identificar y
proteger, mas alla del cuidado y el respeto por los derechos de la poblacién reclusa en su
totalidad, a aquellos(as) internos(as) que por pertenecer a grupos poblacionales identificados
como minoritarios, por presentar condiciones fisicas desventajosas o por haber sido objeto de
exclusion social, requieran de un acompafnamiento especial.

Para la fecha de corte del presente informe se establecié que 9.791 internos(as) presentaban
alguna condicién excepcional, cifra que corresponde al 8,2% de la poblacién intramural
registrada en el mes. Dentro de este grupo se distinguen: etnias 12,5% (1.220);
afrocolombianos(as) autoreconocidos(as) 40,8% (3.995); extranjeros(as) 8,6% (844);
internos(as) de la tercera edad 25,8% (2.530); madres lactantes 0,1% (12) y gestantes 0,6%
(62); discapacitados(as) 11,0% (1.079) y finalmente, la poblacién inimputable que corresponde
al 0,5% (49).

Tabla 26. Poblacién ERON con enfoque diferencial

., Regional
Poblacion con iej Total Participacion
enfoque diferencial Central | Occidente Viejo '
Caldas

Etnia 371 487 120 26 51 165 1.220 12,5%
Afrocolombianos 757 2.109 133 178 509 309 3.995 40,8%
Extranjeros 334 157 143 157 38 15 844 8,6%
Tercera edad 787 434 262 266 332 449 2.530 25,8%
Madres lactantes 3 3 0 0 6 0 12 0,1%
Madres gestantes 22 12 6 6 9 7 62 0,6%
Discapacitados 458 184 71 129 121 116 1.079 11,0%
Inimputables 11 14 3 9 4 8 49 0,5%

100,0%

Participacion , 100,0%
Fuente: SISIPEC — febrero 2017

De igual manera al interior de los ERON se encontraban 75 infantes menores de tres afos
(nifios y nifas), conviviendo con sus madres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1709 de
2014, articulo 88%°.

Con relacion a la poblacion extranjera, la cifra (844) encierra las tres modalidades de ubicacion
de internos(as): intramuros 78,2%, (660), en domiciliaria 19,5% (165) y con control y vigilancia
electrénica 2,3% (19). Segun su origen, el 35,8% (302) tiene nacionalidad venezolana y sigue
siendo el origen mas recurrente. En segundo lugar se encuentran los(as) foraneos(as) de
Ecuador con 14,3% (121); le sigue México con 12,3% (104) y Espafia 4,6% (39). El 89,2% (753)
de la poblacién reclusa extranjera son hombres y el restante 10,8% (91) mujeres. De igual
manera la poblacién sindicada corresponde al 37,4% (316) y la condenada al 62,6% (528).

% la Ley 1709 de 2014 introdujo al Cddigo Penitenciario y Carcelario el articulo 3A, sobre enfoque diferencial, cuyo primer inciso sefiala que
éste: «reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, religion, identidad de género, orientacion
sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razén, las medidas penitenciarias contenidas en la presente ley, contardn
con dicho enfoque»...

» Los nifios y nifias menores de 3 afios podran permanecer con sus madres en los establecimientos de reclusion, salvo que un Juez de la
Republica ordene lo contrario. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestara, en coordinacién con el servicio social penitenciario y
carcelario, la atencién especial a los nifios y nifias que se encuentran en los centros.
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Tabla 27. Poblaciéon reclusa de otras nacionalidades

. Hombres Mujeres Total N
Pais de origen . Participacion
Sindicados | Condenados Total Sindicadas | Condenadas Total extranjeros

Venezuela 130 143 273 14 15 29 302 35,8%
Ecuador 53 62 115 2 4 6 121 14,3%
Mexico 18 70 88 16 16 104 12,3%
Espana 6 28 34 5 5 39 4,6%
Peru 14 17 31 2 4 6 37 4,4%
Estados Unidos de America 6 20 26 1 1 2 28 3,3%
Brasil 13 9 22 2 2 24 2,8%
Republica Dominicana 7 12 19 2 3 5 24 2,8%
Italia 3 14 17 0 17 2,0%
Guatemala 1 10 11 1 4 5 16 1,9%
Honduras 3 10 13 1 1 14 1,7%
Holanda 3 4 7 3 3] 10 1,2%
Otros Paises 34 63 97 3 8 11 108 12,8%

2

5 66 91
100,0%

100,0%

Participacion

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

Los delitos cometidos por esta poblacion sumaron 1.028, de los cuales los mas frecuentes
corresponden: trafico, fabricacién o porte de estupefacientes con el 47,2% del total (485); hurto
gue represento el 9,3% (96) y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego cuya participacion
fue de 9,0% (93).

De otra parte, en lo referente a la poblacion discapacitada (1.079), se tiene que el 45,8% (494)
de las personas con esta condicién tiene comprometida su estructura corporal (partes
anatémicas del cuerpo como 6rganos, extremidades y sus componentes) y el 54,2% (585) las
funciones fisiologicas de los sistemas corporales (incluyendo las funciones psicolégicas)®. Del
total de reclusos discapacitados, el 95,8% (1.034) son hombres y 4,2% (45) mujeres.

Tabla 28. Poblacién reclusa con discapacidad corporal

Estructuras Corporales Funciones Corporales Poblacién reclusa con

Regional discapacidad

Central
Occidente
Norte

Noroeste

Viejo Caldas

1
0
0
Oriente 1
2
1
5

19 381

89 494 16 453 111 585 45
81,0% 19,0% 100,0% 80,2% 19,8% 100,0% 95,8% |100,0%

Participacion
45,8% 54,2% 100,0%

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

0 OMS. Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud —CIF. Consultado en http://sid.usal.es/idocs/F8/8.4.1-
3428/8.4.1-3428.pdf
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4.6 Poblacién reclusa Fuerzas Militares y otros organismos del Estado

Como se plate6 al inicio del documento, en establecimientos a cargo del INPEC, se
encontraban 1.509 internos(as), que en su oportunidad se desempefiaron como
funcionarios(as) publicos(as). Esa cantidad corresponde al 1,3% de la poblacion intramuros.

De este total, los miembros de las Fuerzas Armadas del pais representaron el 85,0% (1.282).
Dentro de este grupo tienen una mayor participacion aquellos que pertenecieron a la Policia
Nacional con 68,8% (882), seguidos por los ex funcionarios del Ejército Nacional 29,9% (383).
Los de las demas fuerzas participan con el 1,3% (17).

Los ex funcionarios(as) de otras entidades del Estado constituyen el 15,0% (227) de la
poblacién asignada a esta categoria.

Tabla 29. Poblacién reclusa Fuerzas Armadas y otras entidades del Estado

Fuerza Aérea

N Ejercito Nacional Armada Nacional Colombiana Policia Nacional Subtotal
Sindicado |Condenado| Sindicado |Condenado| Sindicado |Condenado| Sindicado |Condenado| Sindicado | Condenado
Central 37 100 3 4 3 66 146 106 253 359
Occidente 15 40 59 117 74 157 231
Norte 15 19 1 1 1 95 53 112 73 185
Oriente 17 28 1 1 53 47 71 76 147
Noroeste 31 46 1 70 95 101 142 243
Viejo Caldas 8 27 1 16 65 25 92 117

Participacion

Otros funcionarios

Total
Ublicos

Regional funcionarios | Participacion
publicos

Central 1 6 3 11 24 33 28 50 78 437 29,0%
Occidente 1 4 2 17 18 20 22 42 273 18,1%
Norte 2 2 2 2 17 7 21 11 32 217 14,4%
Oriente 8 4 1 6 8 5 12 15 27 174 11,5%
Noroeste 3 9 3 7 6 16 22 265 17,6%
Viejo Caldas 2 2 1 5 16 7 19 26 143 9,5%

100,0%

Participacion 100,0%
Fuente: SISIPEC - febrero 2017
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4.7 Demografia ERON por Regional

Corresponde a la informacién de poblacion reclusa intramuros de cada Regional, discriminada
de acuerdo con las siguientes variables: capacidad, distribucién de los internos segun sexo
(hombres y mujeres), situacion juridica (sindicados(as) y condenados(as)), poblacion total,
sobrepoblacion e indice de hacinamiento.

Tabla 30. Sociodemografia ERON por Regionales

[©]

& SITUACION JURIDICA " = WE

< e wo Quw

=] = a 4 XS] oS

REGIONAL Q SINDICADOS = CONDENADOS = 5 & 33 0=

o O o EE » @ @) =

2 = = z o Z0

) ] o =5 a £ g

= =) I

2] 2]

CENTRAL 29.393 | 38.475 2.528 9.866 941 | 10.807 | 28.609 1587 | 30.196 | 41.003 | 11.610 39,5%
OCCIDENTE 14.663 | 22.483 1.683 7.537 633 8.170 | 14.946 1.050 | 15.996 | 24.166 9.503 64,8%
NORTE 7.735 | 13.435 379 6.986 235 7.221 6.449 144 6.593 | 13.814 6.079 78,6%
ORIENTE 7.575 | 11.428 758 4.326 289 4.615 7.102 469 7571 | 12.186 4.611 60,9%
NOROESTE 8.485 | 13.065 1.413 4.277 405 4.682 8.788 1.008 9.796 | 14.478 5.993 70,6%
VIEJO CALDAS 10.567 | 12.504 1.118 2.601 290 2.891 9.903 828 | 10.731 | 13.622 3.055 28,9%

111.390 119.269‘ 40.851‘ 52,1%

100,0% 100,0%

100,0% 32,2% 67,8%

Participacion

Fuente: CEDIP — febrero 2017

A continuacién se observa la participacion porcentual sociodemogréfica de la poblacioén reclusa,
a nivel regional, con respecto al total nacional.

Tabla 31. Participacion porcentual sociodemografia ERON por Regionales

SITUACION JURIDICA

2 8 | w8
a ) = :(' z % [}
REGIONAL e SINDICADOS g CONDENADOS 2 5 & o
o e) o EE » @
< = = z o
O o Joi] = o
=) =)
%] %]
CENTRAL 37,5% 34,5% 32,1% 27, 7% 33,7% 28,2% 37, 7% 31,2% 37,3% 34,4% 28,4%
OCCIDENTE 18,7% 20,2% 21,4% 21,2% 22,7% 21,3% 19,7% 20,6% 19,8% 20,3% 23,3%
NORTE 9,9% 12,1% 4,8% 19,6% 8,4% 18,8% 8,5% 2,8% 8,2% 11,6% 14,9%
ORIENTE 9,7% 10,3% 9,6% 12,2% 10,3% 12,0% 9,4% 9,2% 9,4% 10,2% 11,3%
NOROESTE 10,8% 11,7% 17,9% 12,0% 14,5% 12,2% 11,6% 19,8% 12,1% 12,1% 14,7%
VIEJO CALDAS 13,5% 11,2% 14,2% 7,3% 10,4% 7,5% 13,1% 16,3% 13,3% 11,4% 7,5%

TOTAL GENERAL 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% | 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0% ‘ 100,0%
Fuente: CEDIP - febrero 2017

Bajo los mismos criterios, se detallan los establecimientos de reclusion adscritos a cada una de
las Regionales.
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Tabla 32. ERON Regional Central

SITUACION JURIDICA .5 %

g SINDICADOS '#_( CONDENADOS E %

3 B 2 8
EPMSC Leticia 118 260 12 152 4 156 108 8 116 272 154 130,5%
EPMSC Santa Rosa de Viterbo 320 457 28 44 0 44 413 28 441 485 165 51,6%
EPMSC Chiquinquira 326 268 20 20 2 22 248 18 266 288 -38 -11,7%
EPMSC Duitama 306 429 0 83 0 83 346 0 346 429 123 40,2%
EPMS Garagoa 50 61 0 0 0 0 61 0 61 61 11 22,0%
EPMSC Guateque 55 82 0 18 0 18 64 0 64 82 27 49,1%
EPMSC Moniquira 73 118 0 36 0 36 82 0 82 118 45 61,6%
EPMS Ramiriqui 122 168 0 24 0 24 144 0 144 168 46 37,7%
EPMSC Sogamoso 395 458 173 119 62 181 339 111 450 631 236 59,7%
COMEB Bogota 5.810 8.786 1 1.906 0 1.906 6.880 1 6.881 8.787 2.977 51,2%
EC Bogota 3.081 4916 0 2.850 0 2.850 2.066 0 2.066 4916 1.835 59,6%
EPMSC Caqueza 93 118 0 24 0 24 94 0 94 118 25 26,9%
EPMSC Choconta 87 122 0 21 0 21 101 0 101 122 35 40,2%
EPMSC Fusagasuga 153 278 0 112 0 112 166 0 166 278 125 81,7%
EPMSC Gacheta 30 48 0 4 0 4 44 0 44 48 18 60,0%
EPMSC La Mesa 60 109 0 37 0 37 72 0 72 109 49 81,7%
EPMSC Ubate 117 128 0 44 0 44 84 0 84 128 11 9,4%
EPMSC Villeta 70 136 0 79 0 79 57 0 57 136 66 94,3%
EPMSC Zipaquira 152 351 0 224 0 224 127 0 127 351 199 130,9%
RM Bogota 1.275 0 1.771 0 643 643 0 1.128 1.128 1.771 496 38,9%
CA Acacias 1.098 1.246 0 12 0 12 1.234 0 1.234 1.246 148 13,5%
EPMSC Villavicencio 1.003 1.665 140 828 71 899 837 69 906 1.805 802 80,0%
EPMSC Granada 130 244 0 144 0 144 100 0 100 244 114 87,7%
EPMSC Melgar 90 134 0 56 0 56 78 0 78 134 44 48,9%
EPMSC Girardot 555 860 1 229 1 230 631 0 631 861 306 55,1%
EPMSC Neiva 950 1.552 131 910 64 974 642 67 709 1.683 733 77,2%
EPMSC Garzon 251 319 84 118 19 137 201 65 266 403 152 60,6%
EPMSC La Plata 300 446 25 68 6 74 378 19 397 471 171 57,0%
EPMSC Pitalito 690 1.023 13 323 4 327 700 9 709 1.036 346 50,1%
EPMSC Florencia 550 772 53 366 30 396 406 23 429 825 275 50,0%
EPMSC Chaparral 168 276 0 108 0 108 168 0 168 276 108 64,3%
EPMSC Espinal 350 333 0 22 0 22 311 0 311 333 -17 -4,9%
EPMSC Purificacion 57 99 0 34 0 34 65 0 65 99 42 73,7%
EPMSC Acacias 2.376 2.899 0 290 0 290 2.609 0 2.609 2.899 523 22,0%
EPMSC Tunja 120 208 0 46 0 46 162 0 162 208 88 73,3%
EPAMSCAS Combita 2.664 3.087 0 186 0 186 2.901 0 2.901 3.087 423 15,9%
EPMSC Paz de Ariporo 120 138 0 32 0 32 106 0 106 138 18 15,0%
EC Yopal 918 1.306 76 230 35 265 1.076 41 1.117 1.382 464 50,5%
EP Guaduas La Esperanza 2.822 2.947 0 37 0 37 2.910 0 2.910 2.947 125 4,4%
EP Florencia Las Heliconias 1.388 1.486 0 7 0 7 1.479 0 1.479 1.486 98 7,1%
EPMSC El Guamo 100 142 0 23 0 23 119 0 119 142 42 42,0%

TOTAL REGIONAL CENTRAL 39,5%

PARTICIPACION NACIONAL 37,5% 34,5% 32,1% 27,7% 33,7% 28,2% 37,7% 31,2% 37,3% 34,4% 28,4% 11,5%
Fuente: CEDIP - febrero 2017
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Tabla 33. ERON Regional Occidente

SITUACION JURIDICA 8 5 %

g SINDICADOS E( CONDENADOS é 4 8 9

§ © ° 2 : Z

2 3 2 3 2

@ @ @ 2
EPMSC Bolivar 176 135 0 27 0 27 108 0 108 135 -41 -23,3%
EPMSC Caloto 48 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -48 -100,0%
EPMSC El Bordo 84 105 0 26 0 26 79 0 79 105 21 25,0%
EPMSC Puerto Tejada 64 125 0 63 0 63 62 0 62 125 61 95,3%
EPMSC Santander de Quilichao 230 482 18 220 0 220 262 18 280 500 270 117,4%
EPMSC Silvia 100 112 0 30 0 30 82 0 82 112 12 12,0%
RM Popayan 100 0 176 0 60 60 0 116 116 176 76 76,0%
EPMSC Pasto 568 1.340 123 558 83 641 782 40 822 1.463 895 157,6%
EPMSC Ipiales 280 389 49 130 11 141 259 38 297 438 158 56,4%
EPMSC La Union 70 89 0 23 0 23 66 0 66 89 19 27,1%
EPMSC Tuquerres 120 170 21 83 8 91 87 13 100 191 71 59,2%
EPMSC Tumaco 238 448 14 286 5] 291 162 9 171 462 224 94,1%
EPMSC Mocoa 360 658 42 342 24 366 316 18 334 700 340 94,4%
EPAMSCAS Palmira 1.257 2.522 0 837 (0] 837 1.685 0 1.685 2.522 1.265 100,6%
EPMSC Cali 1.826 6.668 0 3.090 0 3.090 3.578 0 3.578 6.668 4.842 265,2%
EPMSC Buga 821 1.147 89 349 38 387 798 51 849 1.236 415 50,5%
EPMSC Buenaventura 335 618 36 380 23 403 238 13 251 654 319 95,2%
EPMSC Tulua 422 805 82 276 38 314 529 44 573 887 465 110,2%
EPAMSCAS Popayan 2.524 2774 0 509 0 509 2.265 0 2.265 2774 250 9,9%
EPMSC Cartago 412 495 0 106 0 106 389 0 389 495 83 20,1%
EPMSC Caicedonia 102 89 0 29 0 29 60 0 60 89 -13 -12,7%
EPMSC Roldanillo 97 124 0 50 0 50 74 0 74 124 27 27,8%
EPMSC Sevilla 120 140 0 47 0 47 93 0 93 140 20 16,7%
COJAM Jamundi 4.309 3.048 1.033 76 343 419 2.972 690 3.662 4.081 -228 -5,3%

TOTAL REGIONAL OCCIDENTE

PARTICIPACION NACIONAL
Fuente: CEDIP - febrero 2017

Tabla 34. ERON Regional Norte

SITUACION JURIDICA

SINDICADOS CONDENADOS

CAPACIDAD
TOTAL INTERNOS

SOBREPOBLACION
INDICE HACINAMIENTO

2
=
o
=
)
2
%]

EC Barranquilla 454 958 0 687 0 687 271 0 271 958 504 111,0%
EC Sabanalarga 50 112 0 99 0 99 13 0 13 112 62 124,0%
EPMSC Cartagena 1.386 2.144 0 1.230 0 1.230 914 0 914 2.144 758 54,7%
EPMSC Magangue 56 199 0 137 0 137 62 0 62 199 143 255,4%
EPMSC Valledupar 256 1.080 80 776 54 830 304 26 330 1.160 904 353,1%
EPMSC Monteria 840 1.752 95 824 49 873 928 46 974 1.847 1.007 119,9%
EPMSC Riohacha 100 556 1 487 1 488 69 0 69 557 457 457,0%
EPMSC Santa Marta 312 1.403 109 913 64 977 490 45 535 1.512 1.200 384,6%
EPMSC El Banco 68 176 0 119 0 119 57 0 57 176 108 158,8%
EPMSC San Andres 136 182 12 115 10 125 67 2 69 194 58 42,6%
EPMSC Sincelejo 512 1.066 81 661 57 718 405 24 429 1.147 635 124,0%
ERE Corozal 45 61 0 31 0 31 30 0 30 61 16 35,6%
EPMSC Barranquilla 640 1.586 1 741 0 741 845 1 846 1.587 947 148,0%
EPAMSCAS Valledupar 1.632 1.163 0 156 0 156 1.007 0 1.007 1.163 -469 -28,7%
EPMSC Tierralta 1.248 997 0 10 0 10 987 0 987 997 -251 -20,1%

TOTAL REGIONAL NORTE

PARTICIPACION NACIONAL 12,1% 19,6% 18,8% 8,5% 11,6% 14,9% 22,9%
Fuente: CEDIP - febrero 2017
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Tabla 35. ERON Regional Oriente

SITUACION JURIDICA 8 5 %

§ SINDICADOS '?_(' CONDENADOS % % (2

3 2 g z 8

2 ? )

2
EPMSC Arauca 212 493 26 244 10 254 249 16 265 519 307 | 144,8%
EPMSC Aguachica 70 209 0 168 0 168 41 0 4 209 139 | 198,6%
EPMSC Pamplona 280 300 0 50 0 50 250 0 250 300 20 71%
EPMSC Ocafia 108 379 1 155 7 162 224 4 228 390 192 | 97.0%
EPMSC Bucaramanga 1520 | 3.054 0| 1664 o| 1664| 1390 o| 1300 | 3054| 1534| 1009%
EPMSC Barrancabermeja 200 517 1 409 1 410 108 0 108 518 318 | 159,0%
EPMSC Malaga 60 109 0 40 0 40 69 0 69 109 4| 817%
EPMS San Gil 262 257 ) 4 0 4 253 0 253 257 5| 1,9%
EPMSC Socorro 318 492 0 159 0 159 333 0 333 492 174 | 547%
EPMSC San Vicente De 56 52 0 18 0 18 34 0 34 52 4| 7%
EPMSC Velez 160 242 0 126 0 126 116 0 116 242 82| 513%
RM Bucaramanga 247 ) 426 0 205 205 0 221 221 426 179 | 725%
EPAMS Giron 1444 | 1800 0 189 0 189 | 1611 o| 1611| 1800 356 | 24,7%
COCUC Cucuta 2548 | 3524 204 | 1100 66 | 1166 | 2424 208 | 2652 | 3818| 1270| 498%

TOTAL REGIONAL ORIENTE 60,9%

PARTICIPACION NACIONAL 10,3% 12,2% 10,3% 12,0% 10,2% 11,3% 17,7%
Fuente: CEDIP - febrero 2017

Tabla 36. ERON Regional Noroeste

o

i SITUACION JURIDICA § "é é

2 B o3 | 2

g SINDICADOS 2 CONDENADOS = S) S

8 o g 2 :

? 3 5

Z
EPC LaPaz 328 1.042 0 476 0 476 566 0 566 1.042 714 | 217,7%
EPMSC Medellin 2.424 4.037 0 1.148 0 1.148 2.889 0 2.889 4.037 1.613 66,5%
EPMSC Andes 168 624 44 183 21 204 441 23 464 668 500 | 297,6%
EC Santa Fe de Antioquia 50 113 0 93 0 93 20 0 20 113 63 | 126,0%
EPMSC Bolivar 929 177 0 27 0 27 150 0 150 177 78 78,8%
EPMSC Caucasia 63 166 8 93 4 97 73 4 77 174 111 | 176,2%
EPMSC Jerico 60 929 0 37 0 37 62 0 62 99 39 65,0%
EPMSC La Ceja 94 220 0 83 0 83 137 0 137 220 126 | 134,0%
EPMSC Puerto Berrio 150 208 11 47 4 51 161 7 168 219 69 |  46,0%
EPMSC Santa Barbara 50 120 0 39 0 39 81 0 81 120 70 | 140,0%
EPMSC Santo Domingo 115 198 0 50 0 50 148 0 148 198 83 72,2%
EPMSC Santa Rosa De Osos 76 156 0 32 0 32 124 0 124 156 80 | 105,3%
EPMSC Sonson 75 193 0 68 0 68 125 0 125 193 118 | 157,3%
EPMSC Tamesis 50 85 0 10 0 10 75 0 75 85 35 | 70,0%
EPMSC Titiribi 68 115 0 30 0 30 85 0 85 115 47 69,1%
EPMSC Yarumal 191 236 0 59 0 59 177 0 177 236 45 | 236%
EPMSC Quibdo 286 542 16 287 12 299 255 4 259 558 272 95,1%
EPMSC Apartado 296 990 42 390 16 406 600 26 626 1.032 736 | 248,6%
EPMSC Itsmina 81 120 0 62 0 62 58 0 58 120 39 | 481%
EP Puerto Triunfo 1.316 1.409 0 3 0 3 1.406 0 1.406 1.409 93 7,1%
COPED Pedregal 2.445 2215 1.292 1.060 348 1.408 1.155 944 2,099 3.507 1062 | 43,4%

TOTAL REGIONAL NOROES

PARTICIPACION NACIONAL 10,8% 11,7% 17,9% 12,0% 14,5% 12,2% 11,6% 19,8% 12,1% ) 14,7% 20,6%
Fuente: CEDIP — febrero 2017
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Tabla 37. ERON Regional Viejo Caldas

o

) SITUACION JURIDICA § _é é

: E g

g ':_(’ CONDENADOS E % % g

8 : E | F | B | B
EPMSC Manizales 670 1.546 0 349 0 349 1.197 0 1.197 1.546 876 130,7%
EPMSC Anserma 128 284 0 88 0 88 196 0 196 284 156 121,9%
EPMSC Aguadas 67 104 0 24 0 24 80 0 80 104 37 55,2%
EPMSC Pacora 58 78 0 19 0 19 59 0 59 78 20 34,5%
EPMSC Pensilvania 56 88 0 20 0 20 68 0 68 88 32 57,1%
EPMSC Riosucio 54 111 0 33 0 33 78 0 78 111 57 105,6%
EPMSC Salamina 166 200 0 36 0 36 164 0 164 200 34 20,5%
RM Manizales 122 0 144 0 49 49 0 95 95 144 22 18,0%
EPMSC Calarca 916 896 0 141 0 141 755 0 755 896 -20 -2,2%
EPMSC Armenia 350 459 0 197 0 197 262 0 262 459 109 31,1%
RM Armenia 156 0 210 0 61 61 0 149 149 210 54 34,6%
EPMSC Pereira 676 1.277 0 437 0 437 840 0 840 1.277 601 88,9%
EPMSC Santa Rosa De Cabal 159 230 0 32 0 32 198 0 198 230 71 44,7%
RM Pereira 305 0 335 0 70 70 0 265 265 335 30 9,8%
EC Armero Guayabal 45 80 0 11 0 11 69 0 69 80 35 77,8%
EPMSC Fresno 88 110 0 24 0 24 86 0 86 110 22 25,0%
EPMSC Honda 208 380 0 143 0 143 237 0 237 380 172 82,7%
EPMSC Libano 99 152 0 11 0 11 141 0 141 152 53 53,5%
EPMSC Puerto Boyaca 120 254 0 83 0 83 171 0 171 254 134 111,7%
EPAMS La Dorada 1.524 1.549 0 63 0 63 1.486 0 1.486 1.549 25 1,6%
COIBA Ibague 4.600 4.706 429 890 110 1.000 3.816 319 4.135 5.135 535 11,6%

TOTAL REGIONAL VIEJO CALD.

PARTICIPACION NACIONAL 13,5% 11,2% 14,2% 10,4% 13,1% 16,3% 13,3% 11,4%
Fuente: CEDIP — febrero 2017

4.8 Comportamiento delictivo

La poblacion penitenciaria y carcelaria intramural estaba asociada con la comision de 184.716
delitos. Las cinco transgresiones a la ley de mayor ocurrencia fueron: hurto 15,9% (29.358),
homicidio 15,5% (28.707), tréafico, fabricacibn o porte de estupefacientes 13,3% (24.556),
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones 12,9% (23.799) y concierto para
delinquir 10,2% (18.894). Estos delitos representan el 67,8% del total de conductas
delincuenciales por las cuales se encuentran los(as) internos(as) en condicion de sindicados(as)
o condenados(as) en los ERON.

En cuanto a la participacion por sexo en el total de la criminalidad, las cifras muestran que el
93,6% (172.838) de dichas conductas estan asociadas a hombres, con predominio del hurto
(27.999), el homicidio (27.658), el porte de armas de fuego (23.187), el trafico de
estupefacientes (20.969) y concierto para delinquir (17.019). El 6,4% (11.878) de los delitos
restantes, estan coligados a mujeres, siendo las infracciones mas sobresalientes en este grupo,
el tréfico de estupefacientes (3.577), el concierto para delinquir (1.857), el hurto (1.359) y el
homicidio (1.050).
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De la cifra total de delitos, el 32,4% (59.882) se encuentra en investigacién, ya que
corresponden a aquellos presuntamente perpetrados por internos(as) en condicibn de
sindicados(as) mientras que por la comision del 67,6% restante (124.834), ya se ha proferido
condena.

Tabla 38. Modalidad delictiva poblacion ERON

Hombres \VEES

Modalidad delictiva Participacion
Hurto 8.669 19.330 27.999 1.359 29.358 15,9%
Homicidio 6.623 21.034 27.657 309 741 1.050 28.707 15,5%
Trafico fabricacion o porte de 6.186 | 14.793 | 20.979 1.081 2.496 3577 | 24556 13,3%
estupefacientes
Fabricacion tréfico y porte de 6.387 | 16.800 | 23.187 190 422 612 | 23.799 12,9%
armas de fuego o municiones
Concierto para delinquir 7.966 9.053 17.019 954 921 1.875 18.894 10,2%
ACRIE DI E (G 2.359 4.320 6.679 32 38 70 6.749 3,7%
catorce afios
Acceso carnal abusivo con 1.931 3.327 5.258 27 26 53 5311 2,9%
menor de catorce afios
Extorsion 1.947 2.718 4.665 191 209 400 5.065 2,7%
Fabricacion, tréfico, porte o
tenencia de armas de fuego, 1.153 2.334 3.487 67 90 157 3.644 2,0%
accesorios, partes o municiones
Fabricacion tréfico y porte de
armas y municiones de uso 814 2.377 3.191 39 92 131 3.322 1,8%
privativo de las fuerzas armadas
Secuestro extorsivo 763 2.160 2.923 61 189 250 3.173 1,7%
Acceso carnal violento 822 2.252 3.074 7 14 21 3.095 1,7%
Secuestro simple 718 1.624 2.342 48 111 159 2.501 1,4%
Violencia intrafamiliar 883 1.268 2.151 30 19 49 2.200 1,2%
Otros delitos 8.408 13.819 22.227 1.322 2.115 24.342 13,2%

Participacion

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

El total de registros delictivos es superior al total de la poblacion reclusa, teniendo en cuenta
que un(a) interno(a) puede estar involucrado(a) en una o mas conductas punibles.

4.9 Meses de detencion y afios de condena

Los(as) internos(as) con medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva
sumaron 38.386, cifra que representa el 32,2% de la poblacion reclusa en los ERON.

En cuanto al tiempo que han permanecido en condicién de sindicados(as), la tabla siguiente se
presenta su distribucion en ocho rangos en meses, establecidos previamente para el analisis.
Alli se destaca que el 33,1% (12.700) lleva entre 0 y 5 meses detenido(a) y el 22,7% (8.728),
entre 6 y 10 meses. Estos dos grupos suman el 55,8% de la poblacion sindicada intramural.

A la fecha, en los ERON hay aproximadamente 7.400 sindicados(as) con mas de dos afos bajo
esta condicion, cifra que seguramente se reducird en el segundo semestre del afio al entrar en
vigencia la Ley 1760 de 2015.
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Tabla 39. Poblacién sindicada ERON por meses de detencidn

Regional
Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal

Central
Occidente

Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

Participacion

Subtotal Total

Regional sindicados

Subtotal Subtotal Subtotal
Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

Participacion 12,3% 100,0%
Fuente: SISIPEC —febrero 2017. Informacién ajustada al parte diario CEDIP

Con respecto a la poblacién reclusa que ya fue procesada penalmente y como resultado obtuvo
resolucion de condena, al cierre del mes correspondia al 67,8%, es decir, 80.883 internos(as).

A continuacién se detalla la distribucion de esta poblacién en rangos de afios de prision,
destacandose: 0-5 con 31,2% (25.223), 6-10 que agrupa al 28,9% (23.384) y 11-15 afios de
prision, con participacion de 13,0% (10.506) de los(as) reclusos(as) en esta condicion.

Tabla 40. Poblacién condenada ERON por afios de prision

Regional
Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas
2.317 | 25.223 | 21.898

Participacion

26 - 30 Mas de 36 Subtotal Total

Regional e
M Subtotal H Subtotal H Subtotal H M Condenacos;

Central 37
Occidente

Norte

Oriente

Noroeste

Viejo Caldas

Participacion 3,4% 2,4% 100,0%
Fuente: SISIPEC — febrero 2017. Informacién ajustada al parte diario CEDIP
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Grafica 11. Poblacion reclusa por meses de detencién y afios de prision

Sindicados(as) por meses de detencién Condenados(as) por afios de prision
21-25
16-20 3.995 26-30
9.495 49% 2757 3135

11-15
10.506
13,0%

11-15
4.463
11,6%

0-5
6-10 12.700 6-10
8.728 33,1% 23.384
22,7% 28,9%
Total sindicados(as): 38.386 = 32,2% Total condenados(as): 80.883 = 67,8%

Fuente: SISIPEC — febrero 2017. Informacion ajustada al parte diario CEDIP

4.10 Tratamiento Penitenciario

De acuerdo con lo establecido por la Ley, el Inpec tiene el deber de brindar una atencion
integral a todos los(as) internos(as) que se encuentren en los centros de reclusion,
independientemente de su situacion juridica. Es por ello que el Instituto ofrece diversos
programas y actividades en el area industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios
administrativos al interior de los ERON, dirigidos a la poblacién carcelaria y penitenciaria con el
fin de proyectar su integracion como individuos productivos y brindarle posibilidades laborales
una vez resuelvan su situacion juridica y recuperen su libertad. Igualmente los internos tienen la
opcién de adelantar estudios en los diferentes ciclos educativos de la educacion formal o bien
impartir ensefianza si cumplen con los requisitos exigidos para desarrollar esa labor. Su
participaciéon en dichas actividades® les permite también a los condenados redimir pena
mediante el registro del tiempo dedicado a las mismas, de acuerdo con las equivalencias
establecidas en la ley para esos efectos.

Al terminar febrero, el 53,8% (95.196) de la poblacion reclusa a cargo del Inpec (176.908)
participaba en las tres grandes modalidades de ocupacion, asi:

- El 49,468% (47.246) realizaba trabajos en las areas industrial, artesanal, agropecuaria y
de servicios administrativos (al interior de los establecimientos de reclusién), teniendo en
cuenta las exclusiones establecidas en la Ley.

- El 48,5% (46.146) asistia a los programas educativos, construyendo la base fundamental
para su resocializacion.

3Sentencia T-286/11. Concepto: “Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de construccion grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las personas, mediante el aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan
construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad como seres
creativos, productivos, autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al
condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en libertad {(...)”
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El 1,9% (1.804) de los(as) internos(as) se desempefiaba como instructor dentro del

establecimiento.

Tabla 41. Poblacién ERON en tratamiento penitenciario

Regional

Participacion

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste

Viejo Caldas

Participacion
Fuente: SISIPEC - febrero 2017

16.072
7.981
5.418
5.137
3.395
5.802

49,6%

3.441 | 47.246

2.977

48,5%

46.146

Trabajo Estudio Ensefianza Total
M M M TEE
947 | 17.019 | 16.798 895 | 17.693 711 49 760 | 33.581 | 1.891 |35.472
693 | 8.674 | 8.243 665 | 8.908 257 30 287 | 16.481 | 1.388 | 17.869
255 | 5.673 | 4.396 80 | 4.476 176 5 181 | 9.990 340 | 10.330
459 | 5596 | 4.179 230 | 4.409 161 21 182 | 9.477 710 | 10.187
502 | 3.897 | 4.844 497 | 5.341 133 18 151 | 8.372 | 1.017 | 9.389
585 | 6.387 | 4.709 610 | 5.319 207 36 243 |10.718 | 1.231 |11.949

100,0%

37,26%
18,77%
10,85%
10,70%

9,86%
12,55%

100,0%

La participacion en los programas de tratamiento penitenciario es voluntaria y debe realizarse
conforme a la dignidad humana y las necesidades patrticulares de cada individuo. Debe ser
progresivo, programado e individualizado, hasta donde las condiciones penitenciarias y
carcelarias lo permitan.

Gréfica 12. Poblacion en tratamiento penitenciario
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Mujer
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Hombre
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Hombre
43.805
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Fuente: SISIPEC - febrero 2017
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4.11 Subrogados penales

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la prision y la detencion, que se conceden
a los reclusos(as), siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador. Los
subrogados penales estan consagrados en el Cédigo Penal, articulos 63 y siguientes, su ultima
modificacion corresponde a la Ley 1709 de 2014.

Durante el primer bimestre del afio tramitaron 3.441 solicitudes por parte de quienes consideran
ser beneficiarios de dicha Ley, de las cuales fueron concedidas por autoridad competente, el
55,9% (1.922), asi:

. Suspensioén de la ejecucion de pena (articulo 29): 10,1% (194).

o Libertad condicional (articulo 30): 79,9% (1.535).

o Detencidn y prision domiciliaria (articulo 22): 10,0% (193)

Tabla 42. Subrogados penales Ley 1709 de 2014

Subrogados penales ‘ Tramitados ‘ Otorgados ‘ % Otorgados

Suspensién de la pena 212 194
Libertad condicional 2.455 1.535
Domiciliaria 774 193

3.441 ‘ 1.922 ‘ 55,9%

Fuente: CEDIP - febrero 2017

Asimismo, quedaron en libertad 901 personas por pena cumplida, de las 1.079 que lo
solicitaron.

Finalmente, Durante este periodo salieron del sistema penitenciario y carcelario 4.242
reclusos(as) mas, por otros motivos contemplados en la ley.

5. POBLACION RECLUSA EN DOMICILIARIA Y CON
MECANISMOS DE VIGILANCIA ELECTRONICA

5.1 En domiciliaria

La poblacion amparada bajo esta modalidad correspondio al 30,4% (53.842) del total a cargo
del INPEC. El 46,1% (24.796) en detencion, conformada por 81,3% (20.162) hombres y 18,7%
(4.634) mujeres. Asimismo, el 53,9% (29.046) restante se encuentra en prision, cuya
distribucion por sexo corresponde a 83,0% (24.107) hombres y 17,0% (4.939) mujeres. Del total
cobijado bajo esta medida sustitutiva de la reclusion intramural, el 82,2% (44.269) pertenece al
sexo masculino y 17,8% (9.573) al femenino.
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Tabla 43. Poblacién en detencidn y prisién domiciliaria

Detencion Prision Poblacion en domiciliaria
Regional Participacion
Subtotal Subtotal
Central 3.373 984 4.357 6.521 1.516 8.037 9.894 2.500 12.394 23,0%
Occidente 3.347 846 4.193 5.556 998 6.554 8.903 1.844 10.747 20,0%
Norte 9.110 1.647 10.757 3.646 556 4.202 12.756 2.203 14.959 27,8%
Oriente 1.853 435 2.288 2.315 391 2.706 4.168 826 4.994 9,3%
Noroeste 1.588 439 2.027 3.253 795 4.048 4.841 1.234 6.075 11,3%
Viejo Caldas 891 283 1.174 2.816 683 3.499 3.707 966 4.673 8,7%

100,0%

Participacion
100,0%

Fuente: CEDIP - febrero 2017

La distribucion de poblacién en domiciliaria, de acuerdo con la Regional a la que pertenece
correspondié a: Central 23,0% (12.394), Occidente 20,0% (10.747), Norte 2787% (14.959),
Oriente 9,3% (4.994), Noroeste 11,3% (6.075) y Viejo Caldas que tiene a su cargo el 8,7%
(4.673).

Gréfica 13. Poblacion en detencién y prision domiciliaria por Regionales
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Fuente: CEDIP - febrero 2017

Las modalidades delictivas por las cuales esta siendo juzgada o ya lo fue la poblaciéon en
domiciliaria, fueron en total 65.359, destacandose por su mayor ocurrencia el tréfico de
estupefacientes que represent6 el 21,9% (14.327) del total, el porte de armas de fuego con
16,5% (10.804) y el hurto 15,9% (10.374). Los(as) reclusos(as) en detencion presuntamente
cometieron el 45,8% (29.950) de los delitos y quienes ya fueron sentenciados(as), el 54,2%
(35.409).

La distribucién de delitos segun sexo, refleja que los hombres estan asociados con el 81,9%
(53.532) de la actividad delictiva y las mujeres el 18,1% (11.827). Cabe recordar que un(a)
interno(a) puede estar incurso(a) en una o mas modalidades delictivas.
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Tabla 44. Modalidades delictivas poblacion en detencion y prision domiciliaria

Detencion Prision

Modalidad delictiva Participacion
Trafico fabricacion o porte de 4450 | 2028 | 6.478| 5101 | 2748 | 7.849 | 14.327 21,9%
estupefacientes
RIS N LDV [FOTD R 3.288 283 | 3571 | 6.853 380 | 7.233 | 10.804 16,5%
armas de fuego o municiones
Hurto 5.007 546 5.553 4,277 544 4.821 10.374 15,9%
Homicidio 1.100 141 1.241 3.262 221 3.483 4.724 7,2%
Concierto para delinquir 1.889 926 2.815 994 364 1.358 4.173 6,4%
Fabricacién, tréfico, porte o
tenencia de armas de fuego, 604 77 681 1.471 169 1.640 2.321 3,6%
accesorios, partes o municiones
Violencia intrafamiliar 932 32 964 591 36 627 1.591 2,4%
Inasistencia alimentaria 37 37 979 13 992 1.029 1,6%
Receptacion 529 41 570 346 30 376 946 1,4%
Extorsion 393 350 743 80 59 139 882 1,3%
Estafa 218 108 326 285 138 423 749 1,1%
Fabricacion trafico y porte de
armas y municiones de uso 225 41 266 415 44 459 725 1,1%
privativo de las fuerzas armadas
Fraude procesal 195 74 269 254 147 401 670 1,0%
Lesiones personales 172 22 194 423 43 466 660 1,0%
Otros delitos 4,994 1.248 6.242 4.168 97 5.142 | 11.384 17,4%

4
24.033 5.917 29.950 29.499 5.910 35.409 65.359 100,0%
80,2% 19,8% | 100,0% 83,3% 16,7% | 100,0%

100,0%

Participacion

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

5.2. Con control y vigilancia electrénica

Al cierre de febrero se contabilizaron 3.797 personas, custodiadas mediante la tecnologia GPS
(Global Position System (GPS).

Respecto de la situacioén juridica de la poblacion con vigilancia electrénica, se observé que el
24,3% (924) se encuentra en condicion de sindicado(a); de ellos, el 82,0% (758) son hombres y
el 18,0% (166) mujeres. De igual manera, del 75,7% (2.873) que esta condenado(a), el 83,52%
(2.398) son de sexo masculino y 16,5% (475) corresponde al femenino. En total se tiene:
83,1% (3.156) hombres y 16,9% (641) mujeres.
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Tabla 45. Poblacién con control y vigilancia electrénica

Paoblacién con control y vigilancia

Sindicado Condenado e
electrénica

Regional Participacion

Subtotal Subtotal
Central 42,4%

Occidente 10,2%
Norte 15,0%
Oriente 5,7%
Noroeste 15,6%
Viejo Caldas 11,1%

82,0% 18,0% 100,0% 83,5% 16,5% 100,0% 83,1% 16,9% 100,0%

24,3% 75,7% 100,0%

100,0%

Participacion

Fuente: CERVI - febrero 2017

La Regional Central con 42,4% (1.610) es con amplio margen la que cuenta con mayor cantidad
de poblacion asegurada bajo esta medida. Las demas registran: Occidente 10,2% (388), Norte
15,0% (569), Oriente 5,7% (218), Noroeste 15,6% (591) y Viejo Caldas 11,1% (421).

Grafica 14. Poblacion reclusa con control y vigilancia electrénica

421
11,1%_,

Regionales

Y
591
15,6% H Central
1.610
42,4% H Occidente
i Norte
H Oriente
218
57% H Noroeste
LI Viejo Caldas

3,797

10,2%

Fuente: CERVI — febrero 2017

Los delitos por los cuales esta poblacion se encuentra bajo la medida de control y vigilancia
electrénica sumaron 7.469, siendo la principal transgresiéon el hurto con 22,7% (1.693) del total.
Le siguen otros delitos como porte de armas de fuego que registré 18,8% (1.405), homicidio y
trafico de estupefacientes, con 13,5% y 13,4% (1.008 y 999 respectivamente).

Los(as) reclusos(as) sindicados presuntamente cometieron el 28,6% (2.134) de los delitos y los
condenados(as), el 71,4% (5.335). Los hombres estan relacionados con el 86,8% (6.486) de la
criminalidad y las mujeres con el 13,2% (983). Nuevamente, debe tenerse en cuenta que un(a)
recluso(a) puede estar incurso(a) en una o mas modalidades delictivas.
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Tabla 46. Modalidades delictivas poblacién con control y vigilancia electronica

Sindicados Condenados

Modalidad delictiva Participacion
589 31 620 984 89

Hurto 1.073 1.693 22, 7%
Fabricacion tréfico y porte de 306 16| 322| 1.039 44| 1.083| 1.405| 188%
armas de fuego o municiones

Homicidio 93 7 100 859 49 908 1.008 13,5%
EHED (EDTEEE0N ® Fare o 227 76 303 443 253 696 999 |  13,4%
estupefacientes

Concierto para delinquir 145 42 187 169 57 226 413 5,5%

Fabricacién, trafico, porte o
tenencia de armas de fuego, 37 2 39 119 10 129 168 2,2%
accesorios, partes o municiones

Violencia intrafamiliar 56 1 57 54 6 60 117 1,6%
Estafa 13 5 18 62 23 85 103 1,4%
Extorsion 58 22 80 11 5 16 96 1,3%
Lesiones personales 15 0 15 66 12 78 93 1,2%
Secuestro simple 11 0 11 68 7 75 86 1,2%
Receptacion 9 2 11 67 4 71 82 1,1%
ggsiicéad material en documento 5 1 6 58 17 75 81 1,1%
Fabricacion trafico y porte de

armas y municiones de uso 14 0 14 55 9 64 78 1,0%

privativo de las fuerzas armadas

Otros delitos

302 49 351 552 144 696 1.047 14,0%

Participacion

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

6. POBLACION REINCIDENTE

La reincidencia hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados en
ocasiones anteriores, han vuelto a ser privados de la libertad y se encuentran en condicion de
condenados por la comision de nuevos delitos.

La poblacién reincidente se conformé de la siguiente manera: en intramuros el 78,4% (15.000),
en domiciliaria el 19,1% (3.657) y con control y vigilancia electrénica 2,5% (484), para un total
de 19.141 personas. Segun el sexo, la poblacion reincidente se distribuyé en 92,8% (17.768)
hombres y 7,2% (1.373) mujeres.
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Los porcentajes de poblacién reincidente en cada una de las modalidades privativas de la
libertad, son los siguientes: en intramuros el 12,6% (de 119.269), en domiciliaria el 6,8% (de
53.842) y con control y vigilancia electrénica el 12,7% (de 3.797 personas que se encuentran
bajo este mecanismo de custodia). El total de reincidencia corresponde a 10,8% (19.141) de la
poblacién a cargo del Inpec (176.804). En caso de solo tenerse en cuenta la poblacion
condenada (112.802), la proporcion de reincidentes seria de 17,0%.

Tabla 47. Poblacion reclusa reincidente

Intramural Domiciliaria Control y Vigilancia Electronica Total reincidentes
Regional

Subtotal Subtotal Subtotal Participacién
Central 5.531 315 5.846 892 137 1.029 201 20 221 6.624 472 7.096 37,1%
Occidente 2.581 164 2.745 629 102 731 54 4 58 3.264 270 3.534 18,5%
Norte 1.195 22 1.217 442 54 496 48 5 53 1.685 81 1.766 9,2%
Oriente 1.296 80 1.376 319 38 357 22 B 27 1.637 123 1.760 9,2%
Noroeste 1.629 134 1.763 474 64 538 103 103 2.206 198 2.404 12,6%
Viejo Caldas 1.909 144 2.053 424 82 506 19 3 22 2.352 229 2.581 13,5%

100,0%
L 94,3% 5,7% [100,0% | 87,0% | 13,0% |100,0% | 92,4% 7,6% |100,0% | 92,8% 7,2% |100,0%
Participacion total

Participacion
ubicacion 12,6% 6,8% 12,7%
poblacion reclusa

Participacion
poblacién 18,5% 12,6% 16,8% 17,0%
condenada

Fuente: SISIPEC — febrero 2017

Gréfica 15. Poblacién reclusa reincidente 2012 - 2017

17,0%

12,5%

2012 2013 2014 2015 2016 2017
el Poblacion reclusa Inpec i Poblacion condenada ld Poblacion reincidente
~~~~~ 9---- % reincidencia /reclusos .- % reincidencia/condenados

Fuente: SISIPEC — febrero 2017
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La poblacién reincidente contribuye a incrementar los indicadores de sobrepoblacion vy
hacinamiento. Teniendo en cuenta que la poblacion de internos(as) fue 119.269, la
sobrepoblacién en los ERON 40.851 reclusos(as) y el hacinamiento 52,1%, si restaramos
los(as) reincidentes intramuros (15.000), las cifras serian: poblacion intramuros 104.269,
sobrepoblacion 25.851 y el indice de hacinamiento 33,0%, con una reduccion de 19,1 puntos
porcentuales con respecto al actual.

Grafica 16. Poblaciéon intramural vs reincidencia intramural

119.269

104.269

Con reincidencia Sin reincidencia

beed Poblacion - @~ - indice hacinamiento == Reincidencia

Fuente: CEDIP — febrero 2017

7. COMPARATIVO CIFRAS ENERO - FEBRERO

En febrero la poblacion reclusa intramural se increment6 en 0,3% con respecto al mes anterior,
es decir 344 internos(as) mas. Cuatro de las seis Regionales registraron aumento en la
poblacién de internos(as) y dos de ellas tuvieron disminucién, como se observa en la siguiente
tabla.

Tabla 48. Comparativo poblacién reclusa por Regionales 2017

Poblacién reclusa Variacion mes

Regional
Absoluta Relativa
Central 40.530 41.003 473 1,2%
Occidente 24.101 24.166 65 0,3%
Norte 13.642 13.814 172 1,3%
Oriente 12.163 12.186 23 0,2%
Noroeste 14.816 14.478 -338 -2,3%
Viejo Caldas 13.673 13.622 -51 -0,4%

118.925

Fuente: CEDIP INPEC — febrero 2017
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El indicador de hacinamiento presentd un leve crecimiento 0,4 puntos porcentuales. En la tabla
siguiente se puede observar el comportamiento de las variables capacidad, poblacién reclusa,
sobrepoblacién e indice de hacinamiento para los dos primeros meses del afio, discriminado por
Regionales.

Tabla 49. Comparativo sobrepoblacion y hacinamiento por Regionales 2017

Capacidad Poblacion reclusa Sobrepoblacién indice de hacinamiento
Regional

Variacion g Variacion
Central 29.393 | 29.393 | 40.530 | 41.003 | 11.137 11.610 473 37,9% 39,5% 1,6%
Occidente 14.663 | 14.663 | 24.101 | 24.166 9.438 9.503 65 64,4% 64,8% 0,4%
Norte 7.735 7.735 | 13.642 13.814 5.907 6.079 172 76,4% 78,6% 2,2%
Oriente 7.575 7.575 | 12.163 | 12.186 4.588 4.611 23 60,6% 60,9% 0,3%
Noroeste 8.485 8.485 | 14.816 | 14.478 6.331 5.993 -338 74,6% 70,6% -4,0%
Viejo Caldas 10.567 10.567 | 13.673 | 13.622 3.106 3.055 -51 29,4% 28,9% -0,5%

‘ 78.418 ‘ 78.418 ‘118.925 ‘119.269 ‘ 40.507 ‘ 40.851 ‘ 344 ‘ 51,7% 52,1%
Fuente: CEDIP INPEC — febrero 2017

Los(as) internos(as) sindicados(as) se incrementaron en 0,1%, lo que en términos absolutos
corresponde a 30 personas mas en esa situacion. Con respecto a los condenados(as), la cifra
tuvo variacién igualmente positiva, es decir aument6 en 0,4% que corresponde a 314 personas
mas.

Tabla 50. Comparativo situacién juridica poblacién reclusa intramural por Regionales 2017

Sindicados(as) Variacion mes Condenados(as) Variacion mes
Regional
Absoluta Relativa . Absoluta Relativa
Central 10.487 10.807 320 3,1% 30.043 30.196 153 0,5%
Occidente 8.357 8.170 -187 -2,2% 15.744 15.996 252 1,6%
Norte 7.178 7.221 43 0,6% 6.464 6.593 129 2,0%
Oriente 4.590 4.615 25 0,5% 7.573 7.571 -2 0,0%
Noroeste 4.770 4.682 -88 -1,8% 10.046 9.796 -250 -2,5%
Viejo Caldas 2974 2.891 -83 -2,8% 10.699 10.731 32 0,3%

| 38.356
Fuente: CEDIP INPEC - febrero 2017

Al confrontar las cifras de la poblacion en domiciliaria para los dos meses comentados, se
observo un incremento de 1,1%, equivalente a 577 personas mas, beneficiarias de esta medida
(236 en detencién y 341 en prision).
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Tabla 51. Comparativo poblacion reclusa en domiciliaria por Regionales 2017

Detencion Variacion mes Prision Variacion mes Total domiciliaria Variacion mes
Regional
Absoluta Relativa b b Absoluta Relativa b ) Absoluta Relativa

Central 7
Occidente -8

Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas
‘ 24.560 ‘ 24.796 1,0% 28.705 ‘ 29.046 ‘ 341 ‘ ) 53.265 ‘ 53.842 ‘ 577 ‘ )
Fuente: CEDIP INPEC — febrero 2017

En cuanto al nimero de personas que en este Ultimo mes estuvo bajo la modalidad sustitutiva
de reclusion en establecimiento, denominada control y vigilancia electronica, se observé una
reduccién de 1,0% (37 personas menos) respecto a enero del mismo afio (12 sindicados(as)
mas y 49 condenados(as) menos).

Tabla 52. Comparativo poblacién reclusa con control y vigilancia electrénica por Regionales 2017

SIGIELGEES) Variacion mes Condenados(as) Variacion mes Total vigilancia electrénica Variacion mes
[RENEN

Relativa Absoluta Relativa
Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

1,3% 2.922 ‘ 2.873 ‘ -49 ‘ -1,7% 3.834 ‘ 3.797 ‘

Fuente: CEDIP INPEC — febrero 2017

En la poblacién reincidente la variacion enero - febrero, tuvo las siguientes cifras: en intramuros
aumenté la cantidad de reincidentes en 0,9% (140 personas), en domiciliaria se registré
incremento de 2,4% (87 personas mas) y en el grupo de quienes se encuentran con control y
vigilancia electrénica, las personas con condenas anteriores disminuyeron 0,6% (3 menos).
Agrupadas estas tres modalidades, el total de reincidentes en el Ultimo mes aumenté 1,2% (224
personas mas) con respecto al mes anterior.

Tabla 53. Comparativo poblacion reincidente por Regionales 2017

Intramural Domiciliaria Control y vigilancia electrénica Total reindicentes

Regional Variacién VEUEE

Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa

Central 16 -8 -3,5%
Occidente 25 -4 | -6,5%
Norte 5 2 3,9%
Oriente 8 2 8,0%
Noroeste - - 7 10 | 10,8%
Viejo Caldas 26 -5 | -18,5%

‘ 14.860 ‘ 15.000 ‘ 140 ‘ 0,9% ‘ 3.570 | 3.657 | 87 ‘ 2,4% ‘ 487 ‘ 484 ‘ -3 ‘ -0,6% | 18.917 | 19.141 ‘
Fuente: CEDIP INPEC — febrero 2017

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102

planecion@inpec.gov.co P&gina 58



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(®) MINJuSTICIA

8. DATOS RELEVANTES FEBRERO 2017

Poblacion Poblacion reclusa i
I establecimientos PobIaC|or_1 r_eclusa Poblacién reclusa Cantidad ERON:
reciusa departamentales establecimientos a cargo del
Colombia: y municipales: Fuerza Publica: INPEC: 136
Capacidad:
181.555 3.032 1.615 176.908 78.418
personas (1,7%) (0,9%) (97,4%) Cupos

Poblacion con

Poblacion P . L .
Intramuros Sobrepoblacion Indice de Poblacion control y vigilancia
(ERON): ERON: hacinamiento: domiciliaria: electronica:
52,1%
119.269
40.851 _ 53.842 3.797
personas Internos(as) Mes anterior Personas Personas
(67,4% de la 51, 7% (30,4% de la (2,1% de la
oblac,ién A GETG poblacién a cargo poblacién a cargo
p 9 del INPEC) del INPEC)

del INPEC)

L . Poblacién con Delitos Poblacion en
Poblacién ERON: Sindicados enfoque registrados actividades
diferencial: oblacién ocupacionales:
Hombres 38.386 ir?tramuros: P
111.390 (32,2%)
e 9.791 184716 95.196
’ Condenados Reclusos(as) . 53,8% de la
Mujeres 80.883 poblacién a cargo
7.879 o del Inpec
(6,6%) (67,8%)

Poblacion con

Variacion

Poblacion Poblacién Poblacién pjcony Ié
reincidente (todas intramuros domiciliaria control y vigilancia poblacion ERON
las modalidades reincidente: reincidente: electronica Ene - Feb 2017:
privativas de la reincidente:
libertad):
) 15.000 3.657 484 3404
19.141 (12,6%) (6,8%) (0,3%)
(10,8%) (12,7%)
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9. DE LAS REGLAS NELSON MANDELA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSOS

El fin altimo esperado, al cual debe apuntar el Sistema Carcelario y Penitenciario Colombiano,
y la mayoria de estos en el mundo, se sintetizan en la “importantisima finalidad de la
readaptacion social del penado”?. En particular, Colombia no escapa a la funcién de la pena?,
la cual ha implicado “un viejo problema que ha permanecido casi siempre sujeto a un
inexplicable abandono por parte de la sociedad y atn de los mismos gobiernos”?, sin embargo
tal finalidad se lleva a cabo a través de la resocializacion y rehabilitacion de los reclusos,
mediante el tiempo transcurrido de la privacion de la libertad o la ejecucion material de la pena-
sancion, asi pues el compromiso de los actores en dicho sistema, se infiere al reconocimiento
de la dignidad humana y las formas en que se respetan y garantizan los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Asi pues, con el fin de materializar la finalidad de la privacion de la libertad, se ha presentado en
el escenario colombiano un importante despliegue normativo, en primer lugar, la Constitucién
Politica unida integralmente con los tratados, convenios y resoluciones de caracter internacional
que forman parte del Blogue de Constitucionalidad referidos para este caso, en la proteccion de
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad; el Codigo Penal —Ley 599 del
24 de julio de 2000- y sus reformas; el Codigo de Procedimiento Penal —Ley 906 del 31 de
agosto de 2004 con sus reformas; el Cédigo Penitenciario y Carcelario —Ley 65 del 19 de
agosto de 1993- y sus reformas; las leyes especiales que dictan las entidades territoriales para
el régimen carcelario; los reglamentos internos de los establecimientos; las resoluciones de la
administracién penitenciaria en uso de sus facultades reglamentarias y disciplinarias, las
costumbres penitenciarias, asi como las principales sentencias de las altas cortes en materia
penal, en especial, de derechos humanos en la poblacion privada de la libertad proferidos por la
Corte Constitucional**.

Igualmente, sumado al desarrollo normativo interno, se han adelantado una serie de proyectos
de reformas, actualizaciones legales y de facto sobre resocializacion y readaptacion de los
reclusos, con apoyo de organismas internacionales en consecuencia de la realidad que deviene
de la demostracion y preocupacion en general de una justicia en crisis, “el Proyecto Regional de
Justicia, de la Direccion para América Latina y el Caribe del PNUD; el proyecto Sistemas
Penales y Derechos Humanos en América Latina, de ILANUD y la Comisién Europea™* y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, instituciones que en
principio atienden en adaptar teorias, reformas, recomendaciones e instrucciones eficaces para
el cambio formal y material de la legislacion penal y el poder judicial interno, acordes a las
nuevas realidades sociales que se han presentado de la mano al fenémeno de la globalizacién,

32 CAICEDO ARCILA, Gilberto. Fallas del Sistema Penitenciario Colombiano. Primera Edicién. Bogota, D.C., 1974. Pag. 13.

(*) COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 599 (24, Julio, 2000). Por la cual se expide el Cédigo Penal. Articulo 4°Funciones de la Pena. La
pena cumplird las funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La
prevencion especial y la reinsercidn social operan en el momento de la ejecucion de la pena de prision.

COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 65 (19, Agosto, 1993). Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario, Articulo 9° Funciones
y Finalidad de la Pena y de las medidas de seguridad. La pena tiene funcidon protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la
resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion.

33 CAICEDO ARCILA, Gilberto. Fallas del Sistema Penitenciario Colombiano. Primera Edicién. Bogota, D.C., 1974. Pag. 13.

(**) Son los casos de pronunciamientos de la Alta Corte en las Sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

 DEL OLMO, Rosa. éPor qué el actual silencio carcelario? [En linea] [consultado en: 6 marzo de 2017] disponible en:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101110080841/16delolmo.pdf>, pag. 3.
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donde es inaceptable la ocurrencia de situaciones que parecieran rezagar los ambitos de
justicia, igualdad y libertad en los sistemas penales del mundo.

Por lo anterior, se reconoce que las cuestiones carcelarias deben ser también objeto de
mejoramiento al Sistema de Justicia, pues en este eslabon realmente se evidencia la capacidad
y ausencia institucional interna, de las acciones y omisiones materializadas en la poblacién
privada de la libertad y, “aun cuando se argumente que estas reformas repercutiran
eventualmente en un mejor sistema penitenciario, mientras tanto ¢qué hacer en la practica con
esta grave situacion de violencia institucional e individual?”*®

El reconocimiento-sensibilizacién del punto de
partida que requiere la apropiacion 'y
mejoramiento de la administracién penitenciaria y
el impulso de sus recursos humanos, que
permita dar un sentido a la resocializacion vy
reintegracion de las personas que fueron
privadas de la libertad, “(...) se pretende que la
reclusibn y la penitencia transformen a la
persona que ha atentado gravemente la
convivencia en sociedad, para que pueda
regresar a vivir sin romper las minimas reglas de
armonia. Las limitaciones que la disciplina
S A W P impone a las personas recluidas, de hecho,
Tomado de: http://archivodeinalbis.blogspot.com.co/2017/01/las-reglas- encuentran su principal jUStiﬁcaCién en ser

penitenciarias-europeas.html 136

necesarias para lograr tal propésito™.

En principio la concientizacion de la poblacién reclusa en el mundo se llevd a cabo de un
congreso histérico realizado en Ginebra-Suiza del 22 de agosto al 3 de septiembre de 1955,
donde se aprobaron las reglas minimas para el tratamiento 2

de los reclusos, luego dada a la necesidad y pertinencia,
previo informe dado por el Grupo de Expertos®’ sobre las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, celebrada en Ciudad del Cabo (Sudafrica),
del 2 al 5 de marzo de 2015, se insta a la elaboracion y
reproduccion de las Reglas de Mandela en homenaje al
legado del difunto Presidente de Sudafrica, Nelson Rolihlahla
Mandela, que pasé 27 afos encarcelado durante su lucha por
los derechos humanos, la igualdad, la democracia y la
promocion de una cultura de paz a nivel mundial, se
adoptaron mediante la Resolucion A/RES/70/175, del 17
diciembre de 2015. Es de tener en cuenta que estas Reglas
promulgadas por la ONU, no sustituyen ni reducen en alguna
manera los alcances de la normativa interna que han tenido

* Ibid., pag. 3.

36 COLOMBIA, Corte Constitucional. Sentencia T-388/13, 28 Junio de 2013 MP. Maria Victoria Calle Correa [En linea] [consultado en: 6 marzo de
2017] disponible en: < http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm>

¥ INFORME. Grupo de Expertos. | Introduccién. Establecié el Grupo de Expertos sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos a peticion de la Asamblea General 1 para intercambiar informacidon sobre las mejores practicas, la legislacion
nacional y el derecho internacional en vigor, asi como sobre la revisién de las actuales Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos a fin de que reflejaran los avances recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas.
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los Estados con respecto a su poblacién privada de la Libertad, en todo caso busca enunciar y
guiar “los conceptos generalmente aceptados en nuestro tiempo y de los elementos esenciales
de los sistemas contemporaneo mas adecuados, los principios y practicas que hoy en dia se
reconocen como idoneos en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion

penitenciaria”®,

Para el caso de Colombia, es el complemento internacional a la normativa que se ha
desarrollado en el campo penal y penitenciario, reflejado en los avances recientes de la ciencia
penitenciaria y las buenas practicas carcelarias y penitenciarias, con el fin que los actores en el
Sistema Carcelario y Penitenciario sean los llamados a vencer las dificultades que suponen su
practica, teniendo en cuenta pues, que las reglas enunciadas son las condiciones minimas
admitidas por las Naciones Unidas para la promocién, seguridad y efectividad a las condiciones
dignas de los reclusos del pais. Igualmente, “el Grupo de Expertos recomendé en su momento
a la Asamblea General la ampliacion del alcance del Dia Derecho Penitenciario Internacional de
Nelson Mandela (18 de julio) para que se conozca también como el Dia de Mandela en favor de
los Derechos de los Reclusos™®.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
Reglas Nelson Mandela

*Reconocimiento y Respeto de la Dignidad Humana y Valor Intrinseco de
la Persona Humana.

*Eliminacion de cualquier indole de Discriminacion.

*El Sistema Penitenciario no agravara los sufrimientos derivados de la
situacién de privacién de la libertad.

*El objetivo de las penas y medidas de seguridad son la proteccion a la
sociedad contra el delito y reduccién de la reincidencia.

Reglas de Aplicacion
General - Principios
Fundamentales
Regla 1-5

*Existencia del Sistema de Gestibn de los Expedientes, en Base
Electronica de Datos o en Registro Foliado.

*La informacién almacenada se mantendra en confidencialidad y
solamente seran puestas a disposicion de aquellas personas, que en
razén a sus funciones, lo exijan.

*El Sistema de Gestién podra ser utilizado para generar datos fiables
sobre tendencias y caracteristicas relativas a la poblacion reclusa.

Reglas de Gestion de los
Expedientes
de los Reclusos
Regla 6-10

Reglas de Separacion
por Categorias
Regla 11

*Los reclusos que presenten  categorias distintas, deberan ser
separados segun edad, sexo, situacion juridica, delito, etc.

3ASAMBLEA GENERAL ONU. Resolucién A/RES/70/175, del 17 diciembre de 2015. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos —Reglas Nelson Mandela. Observacién Preliminar 1.

% Revista Derecho Penitenciario. Fecha Enero-Julio 2015. Universidad Mayor. Facultad de Derecho. Centro de Estudios Penales y Penitenciarios.
[En linea] [consultado en: 6 marzo de 2017] disponible en:
<http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/46788895/Revista_Derecho_Penitenciario.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53U
L3A&Expires=1488830095&Signature=YIWWQqgNb2cLDFBjt0OINbmdAXn80%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DArriagada_lsabel._Religion_y_Carcel_Apro.pdf>
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Reglas de Alojamiento
Regla 12-17

Reglas de Higiene
Personal
Regla 18

Reglas de Ropas y Camas
Regla 19-21

Reglas de Alimentacién
Regla 22

Reglas de Ejercicio Fisico
y Deporte
Regla 23

Reglas Servicios Médicos
Regla 24-35
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

Reglas Nelson Mandela

*Por regla general la correspondencia de recluso y dormitorio ser 1 a 1,
por excepciéon 2 a 1.

*En caso de dormitorios colectivos seran ocupados por reclusos quienes
previa seleccion seran reconocidos y seleccionado como aptos para
relacionarse entre si en dichas condiciones.

*Las Condiciones de habitabilidad e higiene deberan prevalecer en
todas las instalaciones de dormitorios, saneamiento y de espacios
colectivos.

*La administracién Penitenciaria tiene la facultad de exigir a los reclusos
el aseo personal a través del suministro adecuado de agua y articulos de
salud e higiene.

*La administracion Penitenciaria proporcionar4d ropa apropiada y
suficiente para la poblacion reclusa, manteniendo su limpieza y buen
estado.

*E| derecho de la Poblacién Reclusa al servicio de alimentacion en buena
calidad.

*El ejercicio al aire libore se dispondra cuando las condiciones
meteoroldgicas lo permitan y por lo menos una hora al dia.

*La prestacién de servicios médicos esta a cargo del Estado.

*La poblacién reclusa gozara de los mismos estandares de atencion
disponibles en la comunidad exterior.

*Todo establecimiento contar4 con un espacio de servicio de atencién
médico y en particular, de aquellos que tengan necesidades especiales o
problemas de salud.

*El servicio de salud preparara y mantendrd los historiales médicos
correctos, actualizados, a manera confidencial, permitiendo su acceso al
recluso que lo necesite o a través de tercero debidamente facultado.

*En los Establecimientos para mujeres habra instalaciones especiales
para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo,
durante el parto e inmediatamente después.

*La decisién de permitir la permanencia del nifio o la nifia con su madre o
padre en el establecimiento se basara en el interés superior.
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Reglas de Restricciones,
Disciplina y Sanciones
Regla 36-46

Reglas sobre Instrumentos
de Coercidn Fisica
Regla 47-49

Reglas sobre Registros de
Reclusos y Celdas
Regla 50-53

Reglas sobre Informacion
y Derecho de Queja de los
Reclusos
Regla 54-57

Reglas de Contacto con el
Mundo Exterior
Regla 58-63

Reglas sobre Biblioteca
Regla 64
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

Reglas Nelson Mandela

*La disciplina y orden se mantendra sin imponer mas restricciones de las
necesarias para asegurar la custodia de los reclusos.

*Los mecanismos alternativos de prevencién y solucion de conflictos
seran utilizados de manera preferente para evitar las faltas disciplinarias
y resolver conflictos.

*La sancion disciplinaria serd proporcional a la falta que se haya
cometido, llevando un registro adecuados de las sanciones disciplinarias
impuestas.

*Ningln recluso tendrd facultades o funciones
*El aislamiento se aplicara en casos excepcionales.

disciplinarias.

*Estan prohibidos cualquier instrumento de coercion fisica que implica
dolor o sean de naturaleza degradante.

*La administracion penitenciaria utilizara técnicas de control para evitar la
necesidad de imponer instrumentos de coercion fisica.

*La normativa que disponga el registro de reclusos y celdas seran
acordes a las obligaciones derivadas del Derecho Internacional. Su
realizacion se dispondra de modo que respete la dignidad intrinseca del
ser humano.

*Todo recluso tiene derecho a la informacién de ingreso, permanencia y
salida en el establecimiento penitenciario.

*Todo recluso tiene derecho a presentar peticiones y quejas a la
administracion penitenciaria o funcionario autorizado.

*Es deber de la administracién examinar cuanto antes y suministrara
pronta respuesta a la peticién.

*Los Reclusos tiene derecho a comunicarse periédicamente con sus
familiares y amigos mediante la debida vigilancia.

*En la medida de lo posible los reclusos seran internados en
establecimiento cercanos a su hogar o lugar de reinsercion social.

*Cada Establecimiento tendra una biblioteca suficientemente provista de
libros instructivos y recreativos, que podran usar los reclusos; se alentara
para que se sirvan de la biblioteca.
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Reglas Religién
Regla 65-66

Reglas Depésito de
Objetos pertenecientes a
los Reclusos
Regla 67

Reglas de Notificaciones
Regla 68-70

Reglas Investigaciones
Regla 71-72

Reglas de Traslado de
Reclusos
Regla 73

Reglas de Personal
Penitenciario
Regla 74-82

Reglas de Inspecciones
Internas y Externas
Regla 83-85
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*Cuando exista nimero suficiente de reclusos de una misma religiéon se
nombrara representante calificado a ese culto, con el fin de organizar
periédicamente servicios religiosos.

*En la medida de lo posible se autorizara al recluso a cumplir con los
preceptos de su religion.

*Cuando el Recluso ingrese a prision se tomara inventario de todo lo
entregado, que el recluso firmara, se tomaran las medidas necesarias
para que dichas pertenencias se conserven en buen estado.
*Los objetos y dinero seran devueltos en el momento de su puesto en
libertad; el recluso firmara un recibo de los objetos y el dinero restituidos.

*Las situaciones de ingreso, traslado, enfermedad o lesiones graves del
Recluso deberan ser comunicados a su familia.

*La administracion penitenciaria informara inmediatamente al Recluso de
enfermedad grave o fallecimiento de familiar o persona allegada.

*La administracion penitenciaria llevara a cabo las investigaciones
correspondientes internas o externas de manera expedita, imparcial y
efectiva de las circunstancias y sus causas, cooperando plenamente con
las autoridades internas o externas, preservando todas las pruebas.

*El transporte de los reclusos estd a cargo de la administracién
penitenciaria y en condiciones de igualdad y en condiciones de
ventilacion y luz.

*La administracion penitenciaria seleccionard cuidadosamente al
personal de todos los grados. Una vez en ingreso, su permanencia sera
mantenida a través de la conviccién de la funcion penitenciaria, con
seguridad y estabilidad en su empleo a través de la remuneracién y
reconocimiento de las calidades de servidor de manera suficiente para
obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces en la
labor penitenciaria.

*El objetivo de las inspecciones sera velar por que los establecimientos
penitenciarios se gestionen conformes a las leyes, reglamentos, politicas
y procedimientos vigentes, con el objetivo de que cumplan su finalidad de
servicio.
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Las Reglas Nelson Mandela contienen ademas de las disposiciones en comun antes vistas, las
Reglas aplicables a categorias especiales de Reclusos Penados, reglas 86 a la 108, las cuales
comprenden principios rectores, tratamiento, clasificacion e individualizacion, beneficios,
trabajo, instruccion y recreo, relaciones sociales y ayuda pospenitenciaria. También tiene en
cuenta aquellos reclusos con discapacidades o enfermedades especiales, regla 109y 110; de la
poblacion sindicada, detenida o en espera de juicio desde la regla 111 a 120; las personas
encarceladas por causas civiles, regla 121 y personas detenidas o encarceladas sin imputacion
de cargos 122.

Articulo elaborado por:
Estefania Le6n Cortes
OFPLA
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