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{QUE ES DISCRIMINACION?

A partir de lo consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia sobre el derecho alaigualdad, todas las personas sin excepcion
alguna "recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion poltica o filosdfica”

En ese sentido, revisaremos algunos pronunciamientos de la Corte
Constitucional relativos en la materia: la Sentencia T-1090 de 2005, definié
el termino de discriminacién como “un acto arbitrario dirigido a perjudicar
a una persona o grupo de personas con base principalmente en
estereotipos o perjuicios sociales, por lo general ajenos a la voluntad del
individuo, como son el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, o por
razones irrelevantes para hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio
como la lengua, la religién o la opinion poltica o filosdfica” De igual
manera, en la misma sentencia la Corte define un acto de discriminacion
como “la conducta, actitud o trato que pretende consciente o
inconscientemente anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de
personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales
o personales, y que trae como resultado la violacion de sus derechos
fundamentales”

Asi mismo, en la Sentencia T-560 de 2016 la Corte menciona que “la
discriminacion, en su doble acepcion de acto o resultado, implica la
violacion del derecho a la igualdad. Su prohibicion constitucional va
dirigida a impedir que se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los
derechos y libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso a
un beneficio o se otorgue un privilegio sdlo a algunas, sin que para ello
exista justificacion objetiva y razonable”

Del mismo modo, en la Sentencia T-291 del 2016 hace referencia que “las
victimas de actos de discriminacion por razones de raza, sexo, idioma,
religion u opinién polltica, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condlicion social, son sujetos de especial
proteccion constitucional’!

Normasjuridicas colombianas sobrela
fiscriminacion
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En el afio 2011, Colombia aprobd la Ley 1482 o
Ley antidiscriminacion “Por medlio de la cual se
modifica el Codligo Penal y se establecen otras
disposiciones”. A través de la mencionada Ley, se
busca garantizar y proteger los derechos
fundamentales de una persona o un grupo de
personas, comunidad o pueblo, que sean
wulnerados a través de actos de discriminacion.

De igual manera, se tipifican las clases de
discriminacién y se  reglamentan las multas y
sanciones penales que deben aplicarse a
aquellas personas y servidores publicos que
incurran en cualquier acto de discriminacién que
perjudique a una o varias personas con
condiciones especificas. Lo anterior, fue
adicionado al Cédigo Penal mediante el articulo
134A sobre "Actos de racismo o discriminacion’,
el cual establece que “el que arbitrariamente
impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de
los derechos de las personas por razén de su raza,
nacionalidad, sexo u orientacién sexual, incurrira
en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y
multa de dliez (10) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes”

Asimismo, se adiciona al Cédigo Penal el articulo
134B sobre “Hostigamiento por motivos de raza,
religion, ideologia poltica, u origen nacional
étnico o cultural, el cual tipifica que “el que
promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento,
orientados a causarle dafo fisico o moral a una
persona, grupo de personas, una comunidad o
pueblo, por razén de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia poltica o filosdfica, sexo u
orientacion sexual, incurrird en prision de doce
(12) a treinta y seis (36) meses y mutta de diez (10)
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancionable con pena mayor”
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Pronunciamientos internacionales sobre ladiscriminacion

En concordancia con la jurisprudencia nacional, los érganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se han pronunciado frente a la
discriminacion. Por su parte, la CIDH a través del “Informe acerca de las
Personas Privadas de la Libertad” en el ano 2015, alerta a los Estados
Parte, entre los cuales se encuentra Colombia, sobre las constantes
denuncias recibidas por actos de violencia y discriminacién de la
poblacién privada de la libertad. Asi mismo, la Corte IDH en el
documento "CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA N° 14: IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION" realiza las siguientes recomendaciones :

1. El principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en
el derecho intemacional como en el intemo. Por consiguiente, los
Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de caracter discriminatorio y de
combatir las précticas discriminatorias.

2. El principio de igualdad ante la ley y no discriminacion impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los
derechos humanos (...) Esto implica que el Estado, ya sea a nivel
intemacional o en su ordenamiento intermno, y por actos de cualquiera
de sus poderes o de terceros que actien bajo su tolerancia,
aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio
de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado
grupo de personas.

3. Hoy dlia no se admite ningtin acto juridico que entre en conflicto con
dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color,
idioma, religion o conviccidn, opinidn poltica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacidn econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion. Este
principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del derecho
intemacional general.

4. Elderecho a la igualdad y no discriminacion implica que los Estados
no solo estan obligados a dar igual proteccién ante la ley a las
personas bajo su jurisdiccion, sino que deben adoptar medidas
legislativas, de polttica publica y de otra indole que sean necesarias
para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho.

5. El incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos, le genera responsabilidad internacional. Es por
ello que existe un vinculo indisoluble entre la obligacion de respetary
garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion.

Compromisos de Colombiaen
2 de discriminacién

El cometer cualquier tipo de violencia, acto o trato
discriminatorio que busque afectar directamente o
indirectamente a una una persona o grupo de
personas, con condiciones particulares, se
encuentra totalmente prohibido dentro de lo
reglamentado en los tratados y convenios
interacionales en materia derechos humanos
ratificados por Colombia. Algunos instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad colombiano son:

1. Convenddn Intemacional sobre la Eliminacdn
de todas las formas de Discriminacidn Radial
aprobada mediante Ley 22 de 1981.

2. Convencidon para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién conta la Mujer
aprobada mediante laLey 51 de 1981.

3. Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad aprobada mediante
laLey 762 de 2002.

4. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes
aprobada mediante la Ley 70 de 1986.

5. Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos aprobado mediante la Ley 74 de 1968.

6. Pacto Intemadional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Cutturales aprobado mediante la Ley
74de 1968.
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Estandares institucionales sobre la NO discriminaciondentro
delos ERON
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El INPEC, a través de la Resolucidon No. 6349 del 19 de diciembre de 2016,
expidié el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional - ERON a su cargo, el cual establece los principios rectores de
enfoque de Derechos Humanos y enfoque diferencial, mediante los cuales se
enmarca la aplicacion e interpretacion de cada uno de los articulos
contenidos en el documento. Asi mismo, brinda lineamientos enfocados a la
garantia, promocion, respeto y defensa de los derechos humanos de la
poblacién privada de la libertad con condiciones excepcionales dentro de los
cuales se encuentran: Indigenas, Rom, Afrocolombianos, Personas con
Discapacidad, Adulto Mayor, LGBTI, Mujer y Extranjeros.

En ese sentido, el Reglamento General establece lo siguiente:

ARTICULO 3. IGUALDAD: Se prohibe toda forma de discriminacién por
razones de sexo, orientacion sexual, identidad, diversidad corporal, expresion
de género, raza, etnia, situacion de discapacidad, origen nacional o familiar,
lengua, religion y opinion politica o filosdfica.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones razonables por
motivos de seguridad, resocializacion, cumplimiento de la sentencia y poltica
penitenciaria y carcelaria.

ARTICULO 4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS: El presente
reglamento se enmarca dentro de las normas y los estandares establecidos en
la legislacion interacional de los derechos humanos, las obligaciones
constitucionales y legales sobre la materia, como un marco conceptual
aceptado por la comunidad internacional que puede ofrecer un sistema
coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo para las polticas y
practicas relacionadas con este.

ARTICULO 5. ENFOQUE DIFERENCIAL: £/ principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su
edad, sexo, religion, identidad, expresion de género, orientacion sexual,
diversidad corporal, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra. Por
tal razon, las medidas penitenciarias y carcelarias del presente reglamento
contaran con dicho enfoque. La Direccion General del INPEC expedira los
lineamientos de enfoque diferencial para adoptar las medidas tendientes a la
proteccion, visibilizacion y garantia de derechos.

Encuentratodaslas publicaciones de Info Humanos enla

Paratenerencuenta... 4§
El Articulo 142 del Reglamento General,
sobre “Tramite de quejas, reclamos y
denuncias de la poblacion privada de la
libertad, establece que "El servidor publico
del INPEC que reciba una queja, reclamo o
denuncia y aquellas por discriminacién(...)
tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes o cualquier otra violacion de
derechos humanos, inmediatamente
pondré el hecho en conocimiento del Area
de Atencion al ciudadano y/o del Director
del establecimiento quien de manera pronta
adoptaréd las medidas de urgencia
necesarias tendientes a evitar que contintie
la amenaza o vulneracion y tendré hasta 24
horas contadas a partir del momento en que
tuvo conocimiento del hecho para remitir la
queja o denuncia a la Procuraduria General
de la Nacion o a la Fiscalia General de la
Nacidn, segun corresponda, sin perjuicio de
la investigacion intema que realice el INPEC”

De igual manera, el Pardgrafo No. 3 del
citado articulo, establece que “Si la denuncia
se refiere a presunta conducta delictual, el
director del establecimiento de reclusion,
ordenara en forma inmediata a los funcionarios
del Cuempo de Custodia y Vigilancia con
funciones de Policia Judidial, que reciban la
denuncia y asuman de manera pronta los
actos urgentes y los remitan a la autoridad
judicial y administrativa competente. El
director del establecimiento debera velar
por la integridad y dignidad de aquellas
personas privadas de la libertad a quienes
se les tome declaracion dentro del ERON”

Asi mismo, el Pardgrafo No.4 menciona que
"En caso de violencia sexual, tortura, tratos
crueles, inhumanos, degradantes,
discriminacion, o cualquiera otra violacion de
derechos humanos, los funcionarios del
INPEC con funciones de Policia Judicial
realizaran de inmediato todos los actos
urgentes previstos en el articulo 205 de la Ley
906 de 2004, conforme a los protocolos de
cadena de custodia y velardn por la
sequridad y proteccion de la victima.

Los funcionarios con funciones de Policia
Judiicial tendran hasta 36 horas contadas a
partir del conocimiento del hecho, para
elaborary remitir un informe ejecutivo escrito
al respectivo fiscal’!
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