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INFORME PORMENORIZADO CUATRIMESTRAL

INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DE IMPLEMETACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO EN EL INPEC- ley 1474 de 2011

(Segundo cuatrimestre de 2014 - abril, mayo, junio y julio de 2014)

En cumplimiento a lo dispuesto en al articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, que establece:
“El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4)
meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del
control interno de dicha entidad....”, Esta dependencia del INPEC, se permite
presentar informe detallado del estado de avances de en cada uno de los tres (3)
Subsistemas del Modelo Estandar de Control Interno “MECI” junto con sus

componentes y elementos.

La Oficina de Control Interno, para rendir este informe Cuatrimestral, toma como base
la estructura del MECI actualizado 2014, y hace énfasis en aquellos componentes y
elementos que ameritan ajustes urgentes en la actualizacion.

Las evidencias que miden la implementacion del MECI- CALIDAD 2014, estan
contempladas en la autoevaluacion realizada por la entidad acorde con el formato No.
4 del manual Técnico del MECI, aplicado en la fase de diagndstico.

1. Médulo de Control de Planeacién y Gestion

1.1.1. Componente talento humano

1.1.1  Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos.

Se cuenta con un Cédigo de ética desde al afio 2009, fue adoptado mediante
Resolucion 973 de 2009, se cre6 por resolucion el Comités de Etica, pero a pesar de
ello, no se ha reunido en los dos ultimos afos, lo que permite establecer que no existe
compromiso de la alta Direccion, para adelantar una gestion ética que permita su
apropiacion por parte de todos los funcionarios de la institucion.

Se ha realizado la divulgacion del Cédigo de Etica mediante la Circular 5/FBR/2009,
memorando de la Oficina Asesora de Planeaciéon OFPLA 817/DCB/2010 y correo de la
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misma dependencia OFPLA ABR/2011-WEB institucional y en el Aplicativo Ruta Virtual
de la Calidad y del Control, se visualiza el Codigo de ética

La construccion participativa de valores a partir de principios éticos institucionales es
fundamental para lograr cambios significativos en la organizacién, la sola divulgacion
no es suficiente, la interaccién entre los diferentes niveles permitira la unificacion de
conceptos y metodologias propias a aplicar en consonancia con la mision y vision de la
entidad basada en actuaciones éticas de los funcionarios.

1.1.2 Desarrollo del Talento Humano

1.1.2.1 Manual de funciones, competencias y requisitos

La entidad cuenta con el Manual de funciones y Competencias de acuerdo al Decreto
1785 del 18 de septiembre 2014, expedido por Departamento Administrativo de la
Funcion Publica “Por el cual se establecen las funciones y. los requisitos generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades
del orden nacional y se dictan otras disposiciones”

1.1.2.2 Programa de bienestar e Incentivos.

Anualmente la Subdireccion de Talento Humano recopila recopilando informacion a
nivel nacional para la elaboracion del diagnostico de necesidades de capacitacion, par
corte de este informe se esté ejecutando el plan anual educativo 2014 por parte de la
Escuela de Formacion.

1.1.2.3 Programa de Induccion y Reinduccion.

La Subdireccién de Talento Humano esta coordinando con la Direccién de Escuela de
Formacion del INPEC el disefio y desarrollo de los programas de induccion y
reinduccién a la fecha no se han realizado actividades de induccion a personal nuevo o
de reinduccion a personal antiguo con base a un programa institucional.

Es fundamental la construccién de este programa, considerando la materializacién de la
Convocatoria 250 de 2012 que recibe un promedio de 2000 funcionarios nuevos para
la entidad.

1.1.2.4 Acuerdos de Gestidn

Los acuerdos de gestidén con los 168 gerentes publicos que conforman el INPEC, y que
estan discriminados asi: Un (1) director General, ciento ocho (108) Directores de
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establecimiento, seis (6) Directores Regionales, dos (2) Directores Técnicos, dos (2)
Jefes de Oficina, Tres (3) Jefes de Oficina Asesora, cuarenta y un (41) Subdirectores
de establecimiento y cinco (5) Subdirectores Técnicos u operativos. estdn siendo
implementados, aunque los resultados de seguimiento o no se hacen o son incipientes,
en la Subdireccion de talento Humano endilgan dicha responsabilidad a la Oficina
Asesora de Planeacion y viceversa.

Es importante que se realice seguimiento a los compromisos acordados con los
gerentes publicos a través de Comités Institucionales como el de Desarrollo
Administrativo y Comités de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

1.2 Componente Direccionamiento Estratégico
1.2.3 Modelo de Operacion por Procesos.

Dentro de la Planeacion estratégica el INPEC ha construido su misiony vision
Institucional y viene aplicando un modelo de operacién por procesos con enfoque
sistémico.

La actualizacion en cuanto a su caracterizacion, es importante emprender como accion
de mejora continua producto de autoevaluaciones a los controles y la gestion, de tal
manera que se perciban las interacciones, las entradas y las salidas con las calidades
de los productos exigidas, en principio con los requisitos del cliente, para lograr asi el
cumplimiento misional.

1.3 Componente Administracién del Riesgo

Aungue existe un mapa de riesgos de gestiéon en el INPEC, éste no ha sido objeto de
evaluacion y las politicas de administracion de los mismos en cuanto a evitarlos,
compartirlos o transferirlos, reducirlos o asumirlos no se han , materializado.

Es importante actualizar el mapa de riesgos de gestion y ejercer un control efectivo a
través de instrumentos que fijen el cumplimiento a las politicas de su administracion

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. xxx

Cinterno@inpec.gov.co Péagina 3 de 8



]
@) MINJUSTICIA INPEC TN(:FE\EI’S%;%

nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario PAZ EQUIDAD EDUCACION

2. Modulo de Evaluacion y Seguimiento

2.1 Componente de Autoevaluacion Institucional
2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion

A patrtir del concepto de autoevaluacion, donde es la propia administracion quién
adelanta esta actividad para medir el estado de sus controles y el resultado de su
gestion, se observa en el INPEC, ausencia de este elemento de control

Es importante construir y aplicar mecanismos que permitan adelantar estas

autoevaluaciones de control y adoptarlos en los planes, programas y proyectos asi
como como en los procesos y procedimientos.

La mejora continua debe ser un ejercicio diario aplicado por todos los funcionarios del
INPEC, la cual solo sera posible, en la medida en que los lideres de cada proceso
apliquen estas autoevaluaciones para mejorar su gestion.

2.2 Componente Auditoria Interna

2.2.1 Auditoria Interna

La Oficina de Control Interno viene adelantando auditorias con base a los
requerimientos hechos por la Direccion General, para lo cual cuenta con un minimo de
recursos que le impiden no sélo cumplir los requerimientos, (mas de doscientos en el

primer semestre de 2014 ) sino programar técnicamente las auditorias.

La no implementacion al 100% del SGC, impide adelantar Auditorias Internas de
Calidad.

Es fundamental fortalecer el Sistema de Control Interno del INPEC.

2.3 Componente Planes de Mejoramiento

3. 2.3.1 Plan de Mejoramiento

La Oficina Asesora de Planeacion hace la consolidacion y suscripcion de las acciones
de mejoramiento producto de las evaluaciones de la Contraloria General de la
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Republica, igualmente realiza seguimiento permanente a los Planes de Mejoramiento
y mediante una matriz mantiene actualizado el estado de avance y cumplimiento.

La Oficina de Control Interno hace seguimiento mediante verificacion del cumplimiento
de las acciones de mejoramiento, igualmente, hace analisis de eficacia de las acciones
y planteadas y propende por su reformulacion cuando a ello hubiere lugar por no
eliminar las causas de los hallazgos.

ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En este aparte del informe, como en los futuros se seguira insistiendo sobre los
mismos aspectos, hasta tanto no se materialicen las recomendaciones en lo
siguiente:

FORTALEZAS

e Mayor compromiso de la alta Direccion en laimplementacion de los Sistemas
Integrados de Gestion.

e Seviene direccionando en la necesidad de actualizar los procesos y
procedimientos aplicando la politica de la mejora continua y lecciones
aprendidas

e Actualizacion del manual de funciones, requisitos minimos y competencias de
los empleados de la planta administrativa.

e Se cuenta con herramientas tecnoldgicas y de infraestructura comunicacional
para la difusion y manejo de la Informacion.

e Seviene mejorando con respecto alaresponsabilidad de los duefios de
procesos para dar cumplimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales
emitidos por la Contraloria General de la Republica, construyendo acciones
de mejoramiento dirigidos a la eliminacion de las causas que generaron los
hallazgos.

e Se haaumentado el conocimiento a nivel institucional con respecto a los
verdaderos roles de la oficina de Control Interno.
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Como estrategia para la implementacion y sostenimiento y mejora continua del
Sistema de Control Interno, los lideres de los procesos, deben actualizarse en
materia de MECI y SGC, para efectos de tomar decisiones técnicas al momento
de fijar politicas o adoptar instrumentos de implementacion de estos sistemas
desde el Comité de Coordinacién de Control Interno.

Igualmente, deben hacer monitoreo permanente a los procesos y a todos los
planes de mejoramiento resultantes de las auditorias de Control Interno y de los
diferentes organismos de control.

DEBILIDADES

e Falta de definicion de politicas de operacidon y consolidacion de un Sistema
de Indicadores.

e No se hace autoevaluacion a los controles de cada proceso y sus s
procedimientos, generando procedimientos desactualizados y sin obtener
mejora continua.

e No sele hadado aplicabilidad a la politica de Administracién del Riesgo,
para minimizar el impacto y la ocurrencia del mismo.

e [Falta de capacitacion en administracion del riesgo al personal de la entidad.

e La Direccién de Gestion Corporativa no dispone de personal suficiente y
calificado para el desarrollo y elaboracion de los Estados Financieros,
informes y reportes contables, causas que afectan considerablemente el
fenecimiento de la cuenta.

e En las actividades que hacen parte del proceso contable de la Entidad no
se cuentacon una actualizada caracterizacion, manual de procedimiento y
flujogramas debidamente documentados y legalizados adecuada aplicacion
(Grupos de trabajo sin procedimiento lo que impide individualizar
responsabilidades en el quehacer diario.)

La oficina de Control Interno no cuenta con personal suficiente y entrenado
para abarcar cada uno de los roles de la OCI, lo que conlleva a generar
riesgos altos de incumplimiento
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e Laaltadireccion no tiene un conocimiento respecto a las acciones de
mejora, correctivas y preventivas que le permitan tomar decisiones y
minimizar riesgos, con base a estos resultados.

e Se determinaron debilidades en la parte de inventarios, control en las
entradas y salidas de almacén.

e No sele hadado cumplimento total ala Ley 594 referente a la
implementacién del archivo.

RECOMENDACIONES

e Seguimiento bimestral por parte del Sr. Director al Equipo Directivo sobre
el avance del sistema de Control Interno.

e Actualizar los indicadores de Gestion de la Entidad.

e Ajustar los procesos y procedimientos de la entidad, exigiendo su
implementacion y aplicacion por parte de cada servidor publico.

e Hacer extensiva la capacitacion atodos los servidores de la Entidad en el
tema de Administracién de Riesgos y planes de mejoramiento,
especialmente fijando lineamientos metodoldgicos para su elaboracion,
suscripcion y seguimiento.

e Enfatizar en los procesos de capacitacion y sensibilizacién sobre el rol que
cumplen los servidores publicos y su responsabilidad en la aplicacién del
Sistema de Control Interno.

e Apropiacion institucional del concepto de comunicacion organizacional
como unaresponsabilidad de todas las dependencias de la entidad para
asegurar que los procesos fluyan adecuadamente.

e EI INPEC, requiere un despliegue de sensibilizacién y capacitacion en los
conceptos basicos y metodoldgicos del Sistema de Control Interno, que
permitan interiorizar en los servidores publicos que el control interno es
una actividad intrinseca en todas sus funciones y por consiguiente
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responsabilidad de todos. Situacién que coadyuva al sostenimiento y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

e Considerando el resultado de la percepcién de los encuestados, se
evidencia la necesidad de comunicar mas los avances institucionales vy,
como cada uno de ellos, se integran al Sistema de Control Interno.

e Fijar politicas desde el CCCI para el Mejoramiento del Sistema (iniciando
por establecer estrategias que permitan elevar la percepcién de cada uno
de los elementos del sistema — Compromiso directivo para generar cultura
de control interno) y seguimiento permanente a los planes de
mejoramiento.

e Capacitaciéon Especifica al equipo MECI acorde con sus roles para cada
elemento de control que se pretenda ajustar.

e Auditorias de seguimiento por parte de OCl a cada uno de los elementos
del sistema.

e Proyectar el Sistema de control Interno frente a la Perspectiva de un nuevo
MECI

e Adoptar la Guiay o manual de Auditoria Interna de la Oficina de Control
Interno mediante acto administrativo.

e Fortalecer con personal ala OCI en el nivel central y regionales (Auditorias,
construccion de Instrumentos de evaluacion independiente, elaboracion de
informes, capacitacién, etc.)

MARIO JIMENEZ GAYON
Jefe Oficina Control Interno — INPEC
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