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Sefor

José Gilberto Martinez Guzman

Director

COPED- Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin
PEDREGAL.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Medellin.

direccion.ecpedregal@inpec.gov.co

aciudadano.copedregal@inpec.gov.co

Asunto: Informe de Auditoria COPED 2025.
Cordial saludo.

Comedidamente me permito remitir el informe final de auditoria, cuyo objetivo es
establecer la efectividad de los controles en la verificacion y efectividad de los
procesos de Gestidon Contractual, Gestion del Talento Humano, Habilidades
Productivas (Atencién en Salud), Seguridad Penitenciaria, Gestion Financiera,
Logistica y Abastecimiento.

En el presente informe, al final de cada hallazgo y luego de analizar las observaciones,
comentarios, soportes y argumentacion realizada por el equipo directivo del COPED,
el equipo auditor ratifica o desvirtta el hallazgo.

Para los hallazgos ratificados (treinta y dos (32) en total) se debe elaborar el plan de
mejora para cada uno de ellos, de conformidad con la capacitacién realizada en el
COPED, sobre este tema.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno del Instituto,
procedera a incluir los hallazgos y las actividades en el mdédulo de mejoramiento del
aplicativo "ISOLUCION".

Posteriormente, el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte
del Establecimiento Carcelario, iniciara la subida de las evidencias (archivos en PDF)
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por cada actividad planteada y por hallazgo, de tal manera que se pueda subsanar la
situacién encontrada.

Cualquier informacién adicional, la suministraremos con gusto.

Atentamente,

L

LINA MELINA DIAZ BECERRA
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Documento en cien (100) folios

Revisado por: Lina Melina Diaz Becerra - jefe Oficina de Control Interno

Elaborado por: Lilian Hernandez, Rosalba Cardenas, Nelly Correa, Mauricio Garcia Alejo y Paola Montero.
Fecha de elaboracion: 15 de mayo de 2025

Archivo: C:\Users\AGARCIAO\Desktop\Documentos\Auditorias 2025\COPED
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INPEC
INFORME DE AUDITORIA
1. NOMBRE DEL LUGAR COPED- Complejo Carcelario vy
/DEPENDENCIA O PROCESO: Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin PEDREGAL.
2. RESPONSABLE: Sefior José Gilberto Martinez Guzman
— director del ERON
3. AUDITOR LIDER: Mauricio Garcia Alejo
4. EQUIPO AUDITOR Blanca Nelly Correa

Rosalba Cardenas
Mauricio Garcia Alejo
Sandra Paola Montero
Lilian Hernandez

5. FECHA DE LA AUDITORIA: Del 17 al 21 de abril de 2025 -
Presencial en el ERON

6.0bjetivo

Establecer la efectividad de los controles en la verificacidn de los procesos de Gestidn
Contractual, Gestién del Talento Humano, Habilidades Productivas (Atencion en
Salud), Seguridad Penitenciaria, Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento.

Consolidar en un informe, la efectividad de los controles de verificacion de los
procesos de Gestidon Contractual, Gestion del Talento Humano, Habilidades
Productivas (Atencién en Salud), Seguridad Penitenciaria, Gestion Financiera,
Logistica y Abastecimiento; al igual que la efectividad de los controles establecidos
en el mapa de riesgos Institucional asociados a dichos procesos.

Se verifica el cumplimiento de las normas constitucionales, legales, reglamentarias y
de procedimiento, que le son aplicables a los procesos en mencion.

8. Hallazgos y/o Observaciones

HALLAZGO No. 1.
EMISION DE OFICIOS, SIN RADICADO GESDOC. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidn: En la verificacidon de oficios emitidos y firmados en el COPED, se encontrd
documentos sin el respectivo radicado en la plataforma GESDOC. Ver imagen No. 1,
como ejemplo:

Imagen No.1-0Oficios sin radicado GESDOC
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Medellin, 08 de Marzo de 2025

Sefores:
FUNCIONARIO CCV = TALENTO HUMANO
Compiejo Penitenciario Carcelario con Alta y Media Seguridad de Medellin,

Asunto: ASIGNACION Y/0 CAMBIO DE SERVICIO.

Con relacién al asunto de La referencia me permito informar que se tomé la decisidn de asignar
CAMEBIO DE SERVICIO a partir de la fecha, Comesponde & cada Funclonara acorde 8 sus
funciones actuales, hacer entrega de su puesto segin lineamientos Institucionales y a la
normatividad Vigente, con los respectivos registros de Calidad:

T ; 2o ANTERIOR . ["NUEVA COMPARIA
- = MOMBRE, ™ [ . -coMPARIA ¥/0 | = Y/0'ServIiCiO - FIRMA
; = “1. - SERVICIO S . g b At TR
] f
DG. LEIDY KARINA CIA. CALDAS | CIA. SANTANDER RM | ]
VILLAMIZAR FUENTES | TUTELAS | SEGURIDAD | ==
| | S
T | CIA NARIFG = T T
DG. LEIDT BIBIANA SECRETARLA CIA BOUIVAR R - | J (Dot L
GIRALDO MORALES COMANDO DE SEGURIDAD Pl |
e VIGILANCIA L . o |
DG. YENY CAROLINA CIA CALOAS RESP. |  CIA. CORDOBA RM - L,i <1, I |
SANCHEZ ROJAS FINANCIERA | SEGURIDAD | }LL,UH_LLL |
——— —— il | -
—t | '

DG. JESSICA ALEJANDRA
JIMENEZ ALVAREZ

CIA. CALDAS RESP. I ClA. SANTANDER RM -
TALENTO HUMAND | SEGURIDAD

GIA. CORDOBA -
! SEG:‘!F.!D-I‘J

CIA. CALDAS -
RESEFA

DG. CLAUDIA MARCELA
BERMAL GRAJALES

or lo anterior, por parte del comando de vigilantla corresponderd realizar la presente
rotificacién al personal bajo su mando de la a*i-;nag‘ﬁ.q del serviclo de seguridad.
fE b5 |

Atentamente, I

| § U -
JOSE GILBERTO MARTINEZ GUZMAN

Director Complejo Penitenciare Carcelario Con Alta y Media
Segupidsd De Medellin '-\J_‘

¥ r-'\'

b

Fuente: Documento suministrado por el COPED

bavbed: Capadn ANDREA PFEADOHO QLARDS, Comangante Je Vigiancs (£) COPED p.pc;.n
[Rabera Q:-:-lf-.l-‘lﬁﬂu FERDOMO CLARDS, Comandante o Vigiaaciy (E) COPED Madeil
[y ST
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Medellin, 04 de marzo de 2025

Sefior

Dr. JOSE GILBERTO MARTINEZ GUZMAN

Director

Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Media Seguridad de Medellin

Asunto: Solicitud Asignacién de Supervisor Contratos directos e indirectos

En atencién al asunto de referencia, la responsable de Gestién Corporativa solicita de
manera muy respetuosa nombre y cargo de la persona que cumplica con las obligaciones
establecidas en el numeral 10.2.10.3, 10.4, 10.5 del Manual de contratacidn vigente den
INPEC y demds leyes aplicables, toda vez que fue asignado el sefior Carlos Arturo Yepes
Alvarez quien se desempefiaba como subdirector EC y para la fecha ya ne se encuentra

| enel ERON.

| Ahora, bien se requiere que el supervisor encargado realice y emita los respectivos informes
4 de supervisor al igual que la verificacion de los documentos que deben soportar el informe

como lo son pago de bonificacion (acorde a la tabla de costos), page de arriendo y servicios
piiblicos, ARL y realizacién de examenes médicos, es pertinente informar que una vez
verificados algunos informes de supervisor se ovidencid gque algunas contratistas NO
estaban cumpliendo con las obligaciones pactadas tal como consta en los reportes que
repasan en la carpeta contractual, razén por la cual selicito muy cordialmente se inf_nrmt a
esta area quien desempefiara las funciones de supervisor para los contratos mdurel.j:ns.
CREATEX SARAY CLOTHIN HOMBRES, CAFETERIA Y CASINO contratos que estaba bajo la
supervisor del subdirector saliente.

Cordialmente

Dg. Yeny
Responspble de Gestidn Corporativa )
Complejo Penitenciario y Carcelaria’de Alta y Media Seguridad de Medellin

Elabani g Yary Sinehar - Resporatie himrsins y Fnaecins COPEC

Parvina: Joos (e Marinaz Diwetor DOPED
P RAST D ATMBESTRATIA ¥ FIRAMCIERA 22O ICICE BN fomacion Juparvaes. g doc

Criterio: Manual de Gestiéon Documental PA-DO-M01 y GUIA APLICATIVO GESDOC,

CODIGO: PA-DO-G09, cuyo objetivo es:

"Fortalecer el proceso de gestion documental, en cada etapa del ciclo de vida
de los documentos del Instituto a través de la herramienta tecnolégica de
gestion documental GESDOC, la cual permite la radicacion, distribuciéon de
contenidos recibidos y producidos por el INPEC, el GESDOC posibilita el
control documental, teniendo en cuenta que el aplicativo reiline en un mismo
sistema canales fisicos y electronicos permitiendo realizar el seguimiento a
cada uno de los documentos y el desarrollo de su tramite, conforme a la PA-
DO-PLO1 Politica de eficiencia administrativa y cero papel version oficial.”

Causa: Posible desconocimiento, no induccién o asignacion de funciones sin la
respectiva capacitaciéon del procedimiento por parte de quien proyecta y es
responsable del radicado de oficios en cada una de las dependencias del COPED en

la plataforma GESDOC.

Consecuencia: La no posibilidad en el control documental, teniendo en cuenta que
el aplicativo relne en un mismo sistema canales fisicos y electrénicos permitiendo
realizar el seguimiento a cada uno de los documentos y el desarrollo de su tramite.

Recomendacion: Socializar y capacitar a todos los servidores publicos del COPED
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(administrativos y CCV), respecto del Manual y los otros procedimientos, Guias,
Planes, Politicas y Formatos de Gestion Documental, los cuales pueden ser
consultados en la plataforma ISOLUCION accediendo al siguiente enlace:

http://isolucion.inpec.gov.co/Isolucion4Inpec/Paginalogin.aspx

Asi:

1) Se ingresan los siguientes datos: Usuario: consulta y Contrasefia: 123456
2) Seleccionar el mdédulo "Documentacién” - "Listado Maestro de Documentos"

3) En “Filtrar por palabra”, se escribe el nombre del documento
4) Dar clic en el nombre del documento

Riesgo: Proceso: Gestion Documental. Objetivo del Proceso: Administrar la
documentacioén del Instituto durante todo su ciclo vital de conformidad a la legislacion
vigente con el fin de conservar la memoria institucional y proporcionar de manera
oportuna la informacién a usuarios. R92:

“Posibilidad de afectacion a la imagen institucional por pérdida de informacién
a causa del incumplimiento en la radicacion de las comunicaciones oficiales
internas y externas en el aplicativo GESDOC."”

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde se menciona que se realizardn acciones para
subsanar el presente hallazgo, sin embargo, no se evidencia que la situacidn
encontrada se haya subsanado y no continue hacia futuro; por tanto se deben
fortalecer e implementar los controles que aseguren la oportunidad y confiabilidad de
la informacidon que se genera y que se registre la trazabilidad en el aplicativo GESDOC,
asi las cosas el presente hallazgo se confirma y se crea la necesidad de desarrollar
un plan de mejoramiento.

HALLAZGO No. 2.
EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP-,
SIN LA AUTORIZACION FIRMADA POR EL ORDENADOR DEL GASTO DEL COPED.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL.

Condicion: El oficio con radicado GESDOC 2025IE0004741, del 13 de enero del aho
2025, revisado por el coordinador de Proyectos Productivos y radicado en GESDOC,
por el area de Tratamiento y Desarrollo, no contiene la firma del director del COPED
en sefal de aprobacién de la peticion y expedicion del respectivo CDP. Ver imagen No.
2 y 3 a continuacion:

Imagen No.2 - Expedicion CDP 1
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Saifora:
DG. YENNY CAROLINA SANCHEZ ROJAS
Coordinadora de Presupuesio

COPED- Medeallin

Asunto: Solicitud expedicidon de certificado de disponibilidad Prasupuestal
para adelantar el proceso contractual para la adquisicion de equipos de
oficina para el Expendio v proyectos productivos

De manara atenta solicito la expadicidn de certilicads de disponibilidad Presupuastal para
adelantar el proceso contractual para la adquisicion de equipos de oficina para el Expendio
v proyectos productivos, de acuerde a la asignacién presupuestal mediante Resolucion Mo.
Q00003 del O2/01/2025 siguiente maneara:

VALOR
RUBRO PROYECTO SOLICITADD
o MAGUIMNARIA DE OFICINA, 59,600,000
A-05-01-01-004-005 CONTABILIDAD E
o INFORMATICA CASING
| A-05-01-01-004-006 MAQUINARIA Y APARATOS 51.482.618
_— ELECTRICOS
MACQUINARIA DE OFICINA, 512,960,000
A-05-01-01-004-005 CONTABILIDAD E
__INFORMATICA EXPENDIO
A-05-01-01-004-006 MAQUINARLA ¥ APARATOS 55024654
ELECTRICOS S I
T MACGUINARIA DE OFICINA, 5800000
A-05-01-01-004-00% CONTABILIDAD E PELUCQUERELA
INFORMATICA .
B TOTAL $32.842.618

Atantarmenia,

FREDY ALEJANDRO SERRANO RUIZ
COORDIMADOR PROYECTOS PRODUCTIVOE COPED

El Director del Complejo Pedregal aprueba la solicilud vy remite al Coordinador de
presupuesio del establecimiento con el fin de que expida el cerificado de disponibilidad
presupuestal y Compromisc Presupuestal para el tramite pertinentea.

PABLO YAMID RAMIREZ PENA

IHSTITUTO HACIOMAL PENITENCIARID ¥ CARCELARIC - INPEC
Dirscckdn: Km G antigus vie al mar Fircs Le Temosile Cormegerniseaio S Sristobod
Conmutador: (501} 2347474 et 53710

INFPFEC

Direcior Compleico Carcelaria v Porilonciarico con Alta v Maois
Seguridad de Medellin Podreanl

Canpinr RIA  Armon: B

Plarstamuns gors; Fiemly tirjmecis Sormnne M isiGoormdinador i Preysatos bt
Elmbrorarcie peor: Lires R & g flas, Afenansatemdra prascinm B ressiroas

FBCTD e et | A | 0TS

Eechive: (oo tarpeia Bee et J0IGsacrnilods

Firmadao digitaiments por - BRLIAN DIAZ MENESES oy, Bt
Focha: 13-071-2D325 QW47

Fuente: Documento entregado por el COPED

Imagen No. 3-Expedicion CDP 2
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Asunto: Solicitud expedicion de certificado de disponibilidad Presupuestal para adelantar
el proceso contractual para la adguisicidn de eqguipos de oficina para el
Expendio v proyectos productivos

De manera atenta solicito la expedicidon de certificado de disponibilidad Presupuestal para
adelantar el proceso contractual para |la adguisicion de equipos de oficina para el
Expendio y proyectos productivos, de acuerdo a la asignacion presupuestal mediante
Resalucion No. 000003 del 02/01/2025 siguienta manera:

VALOR
RUERO PROYECTO SOLICITADO
MAQUINARIA DE OFICINA, $9.600.000
A-05-01-01-004-005 CONTABILIDAD E
INFORMATICA CASINO
A-05-01-01-004-006 MAQUINARIA Y APARATOS 51.482.618
ELECTRICOS
MAQUINARIA DE OFICINA, $12.960.000
A-05-01-01-004-005 CONTABILIDAD E
INFORMATICA EXPENDIO
A-05-01-01-004-006 MAQLUINARIA Y APARATOS §5.024.654
ELECTRICOS
MAQUINARIA DE MA, 5800.000
£-05-01-01-004-005 GDW PELUQUERIA
INFO T
oL .~ oS $32.842.618
Atentamente,

FREDY ALE
COORDINADOR PR

SERRANOC RUIZ
S PRODUCTIVOS COPED

El Director del Complejo Pedregal aprue la solicitud v remite al Coordinador de
presupuesto del establecimiento con el fin d& que expida el certificado de disponibilidad
presupuestal y Compromiso Presupuestal paratel tramite pertinente.

PABLC YAMID RAMIREZ PENA
Director Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Medla Seguridad de Medellin
Pedregal

Copia: MR Anexo: kA

Ripvisads por: Fredy Alejardra Serane Ruz'Cosrdinador da Proyacbes productivas
Elaterads por Lina Marla Aguilar’Adminisirador proyacios Produclivas

Fecha de claboracinc 1 0102025

Archive: ONCIDS/CAMMEE proyectes 20E5ieson oo

IMSTITUTOD RACIONAL PENITENCIARID ¥ CARCELARID - INPEC
Direccién: Km 6 antigaa via sl mar Finca La Tearesita Corregimienta San Casidbal
Conmutador: (§01) 2347474 exl. 53719

Fuente: Documento entregado por el COPED-2025

Asi mismo, la peticién que contiene el radicado 2025IE0004741, esta por un valor de
$32.842.618. Siendo la real sumatoria $29.867.272. Ver comparativo en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 1 - Comparativo valor solicitado CDP vs Real

VALOR
RUBRO PROYECTO 50, 1cITADO ($)

MAQUINARIA DE OFICINA,
A-05-01-01-004-005 | CONTABILIDAD E $9.600.000
INFORMATICA CASINO
MAQUINARIA Y APARETOS
A-05-01-01-004-006 ELECTRICOS $1.482.618
MAQUINARIA DE OFICINA,
A-05-01-01-004-005 | CONTABILIDAD E $12.960.000
INFORMATICA EXPENDIO
MAQUINARIA Y APARETOS
A-05-01-01-004-006 ELECTRICOS $5.024.654
MAQUINARIA DE OFICINA,
A-05-01-01-004-005 | CONTABILIDAD E | PELUQUERIA
INFORMATICA $800.000
TOTAL, OFICIO $32.842.618
SUMA REAL $29.867.272
DIFERENCIA $2.975.346

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

El 15 de enero de 2025, se expide el CDP con numero 1825 por valor de
$29.867.272,00 pesos MCTE. Se ingresé a SIIF nacién con el usuario MHjbaez.

Criterio: EXPEDICION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD CDP, COMPROMISO
PRESUPUESTAL DE GASTO SEGUIMIENTO A LAS ACT. CODIGO: PA-GF-P18. Objetivo:
Garantizar la oportuna y adecuada ejecucion del presupuesto de gastos aprobado en
cada vigencia fiscal, mediante la expedicion, registro y control de solicitud, Certificado
de Disponibilidad Presupuestal de Gasto - CDP, Compromiso Presupuestal de Gasto y
seguimiento a las actividades presupuestales, optimizando el uso de los recursos que
respaldan la adquisicion de bienes y servicios requeridos por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario en las diferentes cuentas de gasto.

Causa: Desconocimiento del procedimiento por parte de quien proyecta y es
responsable del radicado de oficios en cada una de las dependencias del COPED en la
plataforma GESDOC. No verificacion del correcto contenido de las peticiones sobre
expedicion de CDP.

Consecuencia: Posibilidad de afectacion econdmica por multa y sancion del ente de
control y reputacional en la pérdida de confianza de proveedores, por la ejecucion de
los procesos contractuales en cualquiera de las etapas sin el cumplimiento de los
requisitos legales y lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, debido
a la falta de conocimiento del personal para la ejecucidn de las actividades del proceso
de contratacion.
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Recomendacion: La Subdireccion de Gestion Contractual y DIREG realizan
capacitaciones y acompafamientos, cada vez que se requiera a las subunidades con
ordenacion del gasto y soluciona las dudas que surjan dentro de los procesos
contractuales, en caso de que no se pueda brindar una solucién, se elevara consulta a
Colombia Compra Eficiente.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde se evidencia que se realizaron acciones para
subsanar el hallazgo. Adjuntaron soportes; por lo anterior, el presente hallazgo se
levanta.

HALLAZGO No. 3. )
EJECUCION DE FUNCIONES SIN EMISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR

PARTE DE LA DIRECCION DEL COPED. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicion: En la verificacién de documentos inherentes a la Planeacion del Proceso
Contractual, se evidencid lo siguiente:

e El 10 de marzo de 2025, el administrador del proyecto productivo Expendio
solicita mediante radicado GESDOC 2025IE0048943, se emita concepto
financiero, para la adquisicidn de equipos de oficina para el proyecto productivo:
Almacén - Expendio. El anterior documento esta dirigido a la Coordinadora
Financiera del COPED. Ese mismo dia (10 de marzo de 2025), mediante oficio
radicado en GESDOC 2025IE0049678, se emite respuesta al oficio
20251E0048943, por la persona responsable del area contable, sin que el
servidor publico tenga acto administrativo de nombramiento para desempefiar
dicha funcion.

e EI 10 de marzo de 2025, se solicita a la coordinadora financiera emitir concepto
financiero para la adquisicion de elementos de papeleria y aseo para los
proyectos financieros, mediante oficio GESDOC 2025IE0048946. Ese mismo dia
(10 de marzo de 2025), mediante oficio 2025IE0049662, se da respuesta al
oficio 2025IE0048946 por parte de la persona encargada del perfil contable, sin
que el servidor publico tenga acto administrativo de nombramiento para
desempefiar dicha funcién.

e El 11 de marzo de 2025, el encargado del parque automotor del COPED, solicita
a la responsable de contabilidad, emitir concepto financiero para un proceso de
contratacién de minima cuantia, mediante oficio 2025IEQ0050606. Ese mismo dia
(11 de marzo de 2025), mediante oficio con radicado GESDOC 2025IE0050764,
la responsable del perfil contable emite concepto financiero, sin que el servidor
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publico tenga acto administrativo de nombramiento para desempenar dicha
funcion.

Criterio: Ley 1952 de 2019, la cual establece:

“ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y,
por lo tanto, da Ilugar a la imposicion de la sancion disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion
de responsabilidad contempladas en esta ley.”

(...)
“"ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en Ia
Constitucioén, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la
suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder
por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion
de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede
exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

18. Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya
hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salvo autorizacion legal,
reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar
el funcionamiento de la administracion y proponer las iniciativas que
estime utiles para el mejoramiento del servicio.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funciéon independiente de
Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demas normas que la
modifiquen o complementen.

ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor ptiblico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.”

De conformidad con la anterior disposicién, a todo servidor publico le estd prohibido
extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, las leyes y los estatutos o
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reglamentos de la entidad, caso en el cual podria ser sujeto de una investigacién
disciplinaria y una eventual falta disciplinaria.

Causa: Desconocimiento por parte del servidor publico para emitir conceptos dentro
del proceso de contratacion, posible presion del superior inmediato, no induccién y/o
capacitacion al proceso contractual del Instituto.

Consecuencia: Extralimitacion de funciones contenidas en la Constitucién, las leyes y
los estatutos o reglamentos del Instituto.

Recomendacion: Capacitacion, casuistica y socializacién del manual de contratacién
Cddigo PA-LA-MO03 - Version 7.

Riesgo: Ejecutar la planeacién institucional en el marco de los valores del servicio
publico. R88:

“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros a cambio de apropiar de manera indebida de los recursos
publicos.”

Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde se adjuntan algunas resoluciones con asignacion de
funciones; sin embargo, no se evidencia ni se adjunta soporte alguno que refiera qué,
quien firma los conceptos financieros, tiene acto administrativo que la faculte para
emitir dichos documentos; por tanto, se deben fortalecer e implementar los controles
que aseguren la oportunidad y confiabilidad de los documentos que se emitan por
parte de los colaboradores que estén facultados por actos administrativos, asi las
cosas, el presente hallazgo se confirma y se crea la necesidad de desarrollar un plan
de mejoramiento.

HALLAZGO No. 4
IREGULARIDADES EN EL PROCESO CONTRACTUAL DEL CONTRATO 001 DE

2024. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicion: El contrato COPED CD - 001 - 2024, que tiene por objeto. "DAR EN
ARRENDAMIENTO LAS INSTALACIONES DE LA CAFETERIA (37 M2) (SNACK) DEL
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDELLIN PEDREGAL, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE CAFETERIA A LOS FUNCIONARIO SDEL CUERPO DE
CUSTODIA Y VIGILANCIA, PERSONAL ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES BACHILLERES
Y VISITANTES OCASIONALES”

Verificada la carpeta del contrato en mencidn, se evidencié:

i. Fecha de publicacién de invitacion 16 de diciembre de 2024. (Oficio sin radicado
GESDOC)

ii.  Numeral 7 de la invitacion publica No. COPED - CD - 001 DE 2024:
“"PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El tiempo de ejecucién del contrato es
de doce (12) meses a partir del perfeccionamiento del mismo. No procede
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renovacion o prérroga automatica, cualquier adicion o prérroga debe constar
por escrito con el aval de la direccion de Establecimiento,”

iii.  Verificado el contrato se encuentra en la CLAUSULA SEGUNDA: “"ALCANCE DEL
OBJETO. La duracién del presente contrato sera de DOCE (12) meses, contados
a partir del 01 de enero de 2024.”

iv. De otro lado, al finalizar la CLAUSULA DOCE - PERFECCIONAMIENTO, dice: "(...)
Para constancia se firma en la ciudad de Medellin a los 27 dias del mes de
diciembre de 2024.”

De lo anterior, el contrato tiene finalizacion el 31 de diciembre del ano 2024 (de
conformidad con la clausula segunda - Alcance del Objeto). La solicitud de
publicacion se hizo el 16 de diciembre del afio 2024 y la firma del contrato en mencion,
se hace el 27 de diciembre del mismo afio 2024 (de conformidad con la cldusula doce
del contrato sobre Perfeccionamiento).

Haciendo un eje del tiempo del contrato COPED CD - 001 - 2024, las fechas no
coinciden en el sentido que se perfecciona dicho contrato el 27 de diciembre del 2024
y finaliza el 31 de diciembre de 2024.

De otro lado, el acta 3050 del 23 de diciembre de 2024, con el objeto de apertura de
sobres proceso de invitacidon directa CD-001-2024, presenta solo la firma de quien
abrid el sobre, con el aval de director encargado del COPED para esa fecha, sin que
haya mas participantes en dicho proceso, como veedores. Ver imagen No. 4

Imagen No. 4-Acta 3050 del 23/12/2024

L=
INPEC
GESTION CORPORATIVA ¥ FINANCIERA COPED
ACTA N° -
- dds50
— .
| M= Acta: ' 20550 ]
Citados: Cor;'nte de evaluacidn del Complejo Penitenciario y carcelario que hacen parte de los
| procesos misionales del INPFEC B
Objeto: | Apertura de sobres proceso de invitacién d dlrec!a CD-001 2024 -1
. 23/12/2024.
Fecha Hora: | 37:00 A M

Lugar: COPED |

DESARROLLO DE. E...A AGENDA:

Se redanen los firmantes con el fin de venficar la recepcidén de sobres p participar en el proceso
de invitacién directa CD-001 2024 cuyo objelo es DAR EN ARRENDAMIENMTO LAS

INFI'ALA.CIONES DE LA CAFETERIA (37 m2) (SNACK) DEL COMPLEID CARCELARIO '(|
| PENITENCIARIO DE MEDELLIN PEDREGAL, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE |
CAFETERIA A LOS FUNCIOMNARIOS DEL CUERPO DE CUSTODIA ¥ WVIGILAMNCIA,
PERSOMAL ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES BACHILLERES hd VISITANMTES
| OCASIOMNALES.De acuerdo al cronograma de actividades publicado en la pag|na!
oficial del INPEC el plazo maximo para presentacion de ofertas era hasta el 20 de|
diciembre de 2024 2024, para lo cual se recepciono 01 sobre marcado con el nombre |
de INDUSTRIAS ALIMENTICIAS ENRIPAMN el cual se procede abrir los sobres con el fin
| de proceder a la respectiva evaluaclén de requisitos tecncoi j

DEPENDENCIA NOMBRESYAPELLIDOS - FIRMA |
f:izjlun- Djiu,u_‘ o Soncdfer | W

FOMmetrg § antigus vis sl mar- Fina is Terssis
Crorregrmients San Crstabal
AT Irptive Scpe cregal @R npes_goveo

Paging 1 oe 1

Fuente: Documento suministrado por el COPED
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Asi mismo, en la evaluacién técnica y econdmica de la invitacién publica COPED-CD-
001 DE 2024, en el aparte de requisitos juridicos, se diligencia la casilla del “"Cumple”
sin que en el documento aparezca la firma del evaluador juridico. Ver imagen No. 5.

Imagen No.5- Evaluacion Técnica y Econémica CD-001 DE 2024

EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

INVITACION PUBLICA No. COPED -CD 001 2024
PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

NO | OBSERVACIONES

REQUISITOS JURIDICOS CUMPLE | . \o1e

ANEXO OFERTA ECONOMICA, DEBIDAMENTE DILIGENCIADO

FORMATO COMPROMISO ANTICORRUPCION DILIGENCIANDO Anexo No. 7 (Compromiso
anticorrupcion)

ADJUNTE ~ DOCUMENTO (COPIA DE CONTRATO) QUE ACREDITE EXPERIENCIA EN
CONTRATACION PUBLICA O PRIVADA REFERENTE AL OBJETO DE ESTA OFERTA.

ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y LA REPRESENTACION LEGAL: EXPEDIDO POR LA CAMARA
DE COMERCIO_DENTRO DEL MES ANTERIOR AL CIERRE DEL PROCESQ, EN EL CUAL CONSTE X
QUIEN EJERCE LA REPRESENTACION LEGAL Y LAS FACULTADES DEL MISMO.
| REGISTRO | UNICO TRIBUTARIO RUT X
VERIFICACION ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIAS Y CONSULTA AL SIRI
“SISTEMA DE INFORMACION DE REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE
| INHABILIDAD™:
CERTIFICADO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ULTIMO BOLETIN OFICIAL
PARA VERIFICAR QUE NO SE ENCUENTRA REPORTADO EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES, LA PERSONA NATURAL, SI ES PERSONA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y DEL
REPRESENTANTE LEGAL,

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, DE LA PERSONA NATURAL, SI ES PERSONA JURIDICA DE LA ENTIDAD X |
Y DEL REPRESENTANTE LEGAL. ) |
INHABILIDADES, SANCIONES Y MULTAS - A DIC 31 DE 2015. Se verificara frente al Registro
| Unico Emprexarial y Social, segén lo contemplado en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

ECONOMICA, TECNICA Y

VAJAL JOSE
Cor¥aridan Vigilancia

o DG. SANCHEZ\FORERO CRISTIAN
Evaluatdor §congmico Evaluador Juridkco

EVALUADD 23/12/2024

X 6 s Vi of e Toresia® Compprmmto
de Som Crimidal Medalh wos L25600.19)
expendla rapedregliis o

Fagna 3 ded

Fuente: Documento suministrado por el COPED

Ahora bien, no se encontré en la carpeta el acta de inicio, ni informes de supervisién,
a pesar de hacer sido asignada la supervision el dia 09 de enero de 2025. Documento
sin radicado GESDOC.

Criterios: Manual de contratacién Cddigo PA-LA-M03 - Version 7. INPEC. Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decreto 1150 de 2013.

Causa: Desconocimiento del proceso de contratacion o no aplicacion del manual y
normatividad relacionada con la Ley 80 de 1993, por parte del servidor publico que
lidera el drea de contratacion del COPED.
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Consecuencia: Que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
NO se desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, NO se apliquen en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Recomendacion: Capacitacion, casuistica y socializacién del manual de contratacién
Cddigo PA-LA-MO03 - Version 7.

Riesgo: Ejecutar la planeacion institucional en el marco de los valores del servicio
publico. R88:

"“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros a cambio de apropiar de manera indebida de los recursos
publicos.”

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde se evidencia que se realizaron acciones para
subsanar el hallazgo. Adjuntaron los soportes pertinentes; por lo anterior, el presente
hallazgo se levanta.

HALLAZGO No. 5 ;
ACTAS DE ENTREGA DE PUESTOS DE TRABAJO (CARGOS) EN EL AREA DE
CONTRATACION, EN FORMATO DIFERENTE AL ACTA DE ENTREGA DEL PUESTO

DE TRABAJO. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE
DISCIPLINARIO.

Condicion: En revision aleatoria de actas, en_el area de contratacidn, con asunto
"entrega de puesto o de cargo”, se evidencid que no estan en el formato: “Acta de
entrega del puesto de trabajo PA-TH- P28-F01-V01".

Se verificaron las siguientes actas, en el procedimiento de entrega de puesto de
trabajo:

1. Acta No. 00072 del 14 de marzo de 2025, en donde la responsable del area de
Gestidon Corporativa, Compras y Presupuesto hace entrega de su cargo.

2. Acta 0737 comando de vigilancia del COPED, en donde el responsable del area
hace entrega de su cargo.

En estas actas no se puede determinar, situaciones puntuales como:

e Funcionarios que intervienen en la entrega del puesto de trabajo.
e Usuarios y contrasefias de los sistemas internos y externos
e Informes de actividades ejecutadas y su ubicacion digital y/o fisica
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Actividades pendientes del ultimo trimestre a la fecha de entrega

Entrega carnet institucional, si aplica.

Observaciones de quien entrega y de quien recibe el cargo.

Fecha exacta del evento.

Denominacion del empleo, coédigo y grado.

Relacion de informes, periodicidad y fuentes de informacion.

Comités que lidera y/o asiste.

Motivo de la entrega (vacaciones, licencia, desvinculacién, concurso, etc.)

Criterios: Formato PA-TH-P28-F01-V01: Acta de entrega del puesto de trabajo y PA-
0TH-P28-F03-V01: Verificacién de entrega del puesto de trabajo.

Causa: Desconocimiento del encargado de Talento Humano del COPED, no induccion,
no capacitacién o no aplicacion del proceso de entrega del puesto de trabajo y su
verificacion.

Consecuencia: El servidor publico saliente puede asumir consecuencias
sobrevinientes respecto del inventario documental, fisico, funciones, utilizacién de
plataformas con su clave y todo lo inherente al desempeno de su cargo, ya que, al no
existir una fecha de cese de actividades por entrega del cargo definitiva en el Instituto,
este sigue vigente.

Recomendacion: Capacitacidon, casuistica y socializacién en el diligenciamiento de
los formatos: PA-TH-P28-F01-V01: Acta de entrega del puesto de trabajo y PA-TH-
P28-F03-V01: Verificacién de entrega del puesto de trabajo.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde argumenta y describe la situacion encontrada, se
comenta sobre las causas de origen y las posibles acciones a tomar; sin embargo, no
se evidencia ni se adjunta soporte alguno que determine la subsanacién del hallazgo;
por tanto, se deben fortalecer e implementar los controles que aseguren la oportunidad
y confiabilidad de los documentos que se emitan por parte de los colaboradores al
hacer entrega de un cargo o puesto de trabajo, asi las cosas, el presente hallazgo se
confirma y se crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.
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HALLAZGO No. 6 )
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL CONTRATO No. 008
del 2024 DE ADMINISTRACION INDIRECTA CON GALEON TEXTIL SAS, POR

PARTE DEL SUPERVISOR ASIGNADO. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidén: Mediante el método aleatorio, se revisd y verificd la carpeta del contrato
de administracion indirecta con la empresa GALEON TEXTIL SAS y se evidencié lo
siguiente:

1. Solo hay dos informes del supervisor de fechas 12/12/2024 y 13/01/2024.

En el punto 12 de la asignacién y notificacion del supervisor el 28 de agosto de
2024 (OFICIO SIN GESDOC), en el punto 12 dice:

“"Elaborar los informes mensuales de supervision y radicarlos en original ante la
secretaria de la Subdireccion de Gestion Contractual o el area de contratacion
respectivamente, dentro de los cinco  primeros dias habiles,
independientemente de la fecha de inicio del contrato, convenio y/o orden de
compra.”

2. Asi mismo, no se evidencio en la carpeta soporte alguno de:

e Planillas en lo corrido del afio 2025, de asistencia a laborar en el taller de
las PPL asignadas por el area de Atencidn y Tratamiento.

e Examenes médicos de ingreso y egreso de las PPL al taller, en lo corrido
del ano 2025.

e Afiliaciones a Riesgos Laborales (ARL) de las PPL que laboran en el taller,
en lo corrido del afo 2025.

e Planillas debidamente diligenciadas de identificacidén de las PPL que laboran
en el taller, donde conste la entrega de elementos de seguridad industrial
en lo corrido del afo 2025.

e Planillas debidamente diligenciadas de identificacidén de las PPL que laboran
en el taller, donde conste la induccion y capacitaciéon dadas, en lo corrido
del afio 2025.

e Comprobantes de consignaciéon de arriendo de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2024 y enero, febrero y marzo del afio
2025.

e Elementos publicitarios o fichas publicitarias en donde se haga
reconocimiento a la labor de las PPL, que laboran en el taller de
conformidad con la clausula del contrato vigente DE ADMINISTRACION
INDIRECTA CON GALEON TEXTIL SAS.

En el manual de contratacion Cddigo PA-LA-M03 - Versién 7, numeral 9 dice:
"9, Supervision e interventoria de los contratos
9.1. Generalidades

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir Ia
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ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las Entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

Para el seguimiento del cumplimiento del contrato y su correcta
ejecucion, los supervisores ademas de cumplir con lo establecido en la
normatividad vigente en materia contractual, deberan tener en cuenta
los lineamientos de la guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria dados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, los cuales se
encuentran publicados en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_docu
ments/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_
e_interventoria_de_Jlos_contratos_del_estado.pdf

9. 1. 1. Supervision

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma Entidad cuando no requieren
conocimientos especializados. En la supervision, el INPEC podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

(...) 9.2. Seguimiento a la ejecucion de los Contratos

La dependencia que requiera adquirir bienes, servicios u obras, debera
designar por escrito la persona encargada de realizar la supervision del
objeto a contratar en los insumos técnicos, estudios previos, pliego de
condiciones (cuando haya lugar).

Una vez perfeccionado el contrato, el Grupo de Contratacion comunicara
por escrito al supervisor designado en el contrato por el ordenador del
gasto o su delegado, el cumplimiento de los requisitos de legalizacién y
ejecucion, para lo cual se enviara copia del contrato, del registro
presupuestal y aprobacion de la pdliza cuando a ello haya lugar.

En caso de requerirse el cambio de la supervision del contrato, el
supervisor debera solicitarlo por escrito al ordenador del gasto o su
delegado, para el tramite correspondiente.

La funciéon de supervision en el seguimiento de los contratos se debe
ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que
se hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y
ejecucion del contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del
mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor debera propender porque el contratista cumpla de manera
idonea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las
especificaciones sefaladas en los pliegos de condiciones y estudios
previos para el caso de las contrataciones directas y con las demas
obligaciones previstas en el presente Manual.
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9.3. Funciones del supervisor de Contrato o Convenio
Interadministrativo, durante la ejecucion del mismo

a.

Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista
administrativo, técnico, financiero y legal sobre la ejecucion del
contrato.

Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el contrato y demas documentos contractuales.

Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos
y presupuesto establecido en el contrato.

Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que
los bienes y/o servicios efectivamente entregados por el contratista,
cumplen a cabalidad con las condiciones pactadas en las obligaciones
del contrato, los cuales deberan estar acompanados de los soportes
correspondientes.

Informar al ordenador del gasto o al delegado y a la Subdireccion de
Gestion Contractual el estado de avance o ejecucion del contrato con
base en su plazo, poner en conocimiento en forma inmediata los
hechos u omisiones, demoras e incumplimientos que afecten la
ejecucion del contrato.

Reportar trimestralmente la planificacion y control de la ejecucion de
los contratos al ordenador de gasto competente mediante correo
electrénico, quien remitira esta informacion a la Subdireccion de
Gestion Contractual o Area segiin corresponda.

Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados,
cumplan con las condiciones y calidades pactadas y si es del caso,
solicitar su correccién o reposicion cuando verifique que no cumplen
con lo requerido.

Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prérrogas,
cesiones, modificaciones o suspensiones al contrato que procedan,
elaborar y remitir a la Subdireccion de Gestion Contractual con la
debida anterioridad al vencimiento del contrato, (no inferior a cinco
(5) dias) con el fin de que se adelanten los tramites a que haya lugar.

Controlar la correcta inversion del anticipo de conformidad con lo
establecido en el contrato y dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 91 la Ley 1474 de 2011.

Requerir al contratista, cuando haya lugar, la informacion relacionada
con la correcta inversiéon del anticipo con sus correspondientes
soportes.

Suministrar al contratista toda Ila informacion y documentos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que
demande la ejecucion del contrato y enviarlas a la Subdireccion de
Gestion Contractual o drea segiin corresponda, tales como:

e Acta de inicio del contrato.

e Acta de suspension del contrato cuando se presenten las
causales correspondientes previstas en el mismo.

e Actas de recibo parcial o final de obra (Mantenimiento).
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e Acta de terminacion.

e Las demas actas que se establezcan y se requieran para la
ejecucion del contrato.

Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con Ia
ejecucion del contrato.

Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante Ia
dependencia competente, haciendo el correspondiente seguimiento,
sirviendo como canal de comunicacién entre el contratista y las
diferentes dependencias.

Verificar para efectos de pago, que el contratista cumpla con las
obligaciones de afiliacion y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pension y ARL) y Aportes Parafiscales, segun sea el
caso, e informar al ordenador del gasto en caso de existir
incumplimiento de estas obligaciones.

Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y
objeciones cuando haya desacuerdo o inconformidad con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. Estas
observaciones deben estar debidamente sustentadas y justificadas en
hechos, circunstancias y normas si hay lugar a ello.

En el evento de incumplimiento, requerir por escrito al contratista para
que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato.

Remitir a la Subdireccion de Gestion Contractual o quien haga sus
veces, el informe acerca del incumplimiento del contratista, el cual
ademas, debera contener la tasacion en porcentaje sobre el presunto
incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones del contrato, los
requerimientos efectuados al mismo y sus respuestas.

Realizar la planificacion y control de la ejecucion de los contratos de
tal manera que la ejecucion se realice durante la vigencia fiscal para
la cual fue programada.

Organizar una carpeta con la documentacion que se genere durante la
ejecucion del contrato o convenio, actas, oficios, otros.

Exigir el cumplimiento de las normas higiene, seguridad y salud en el
trabajo y ambiental que le sean aplicables.

Acatar las observaciones y recomendaciones juridicas que imparta la
Subdireccion de Gestion Contractual o la dependencia que haga sus
veces, y el ordenador del gasto en los eventos de discrepancias entre
las partes durante la vigencia del contrato y en este evento,
abstenerse de expedir certificacion de cumplimiento para el pago de
las obligaciones contraidas, hasta tanto no se tenga pronunciamiento
favorable para ese efecto.

Abstenerse de impartir érdenes verbales o suscribir documentos que
modifiquen o alteren las condiciones pactadas en el contrato,
prerrogativa que sélo corresponde al ordenador del gasto. (...)

(...) 9.7. Responsabilidad de los supervisores e interventores

Los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
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sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, en su capitulo VII sefala las disposiciones para prevenir y
combatir la corrupcion en la contratacion publica. Asi mismo en los
términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidaciéon del contrato estatal
son responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 el cual sera derogado a partir del 1
de julio de 2019, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 dispone cuales
son los sujetos disciplinables a los que le es aplicable el régimen
disciplinario asi:

“Articulo 44. Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002,
quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales.

Se entiende que ejerce funciéon publica aquel particular que, por
disposicion legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice
funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado,
que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre
otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale conductas, expida
actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos piublicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que
hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas
han destinado para su utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.”

(...)

Criterios: Manual de contratacién Cdédigo PA-LA-M03 - Version 7. INPEC. Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decreto 1150 de 2013.

Causa: Desconocimiento del proceso de contratacidn, supervisiéon y ejecucion o no
aplicacion del manual y normatividad relacionada con la Ley 80 de 1993, por parte del
servidor publico que lidera el area de contratacién del COPED vy del supervisor asignado.
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Consecuencia: Que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
NO se desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, NO se apliquen en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Recomendacion: Capacitacion, casuistica y socializacién del manual de contratacién
Cddigo PA-LA-MO03 - Version 7.

Riesgo: Ejecutar la planeacion institucional en el marco de los valores del servicio
publico. R88:

“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros a cambio de apropiar de manera indebida de los recursos
publicos.”

Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde argumenta y describe la situaciéon encontrada, se
comenta sobre los llamados de atencién al contratista por incumplimiento de sus
obligaciones y se adjuntan algunos soportes; sin embargo, no se evidencia ni se
adjunta la totalidad de los soportes que deben reposar en la carpeta del contrato, por
tanto, se deben fortalecer e implementar los controles que aseguren la oportunidad y
confiabilidad en el desarrollo normal de ejecucién del contrato, so pena de materializar
las clausulas alli descritas por incumplimiento; asi las cosas, el presente hallazgo se
confirma y se crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

HALLAZGO No. 7 )
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL CONTRATO No.
001 del 2024 DE ADMINISTRACION INDIRECTA CON LA EMPRESA SANTORAL

SAGRADO (SARAI CLOTING SAS) POR PARTE DEL SUPERVISOR ASIGNADO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidn: Mediante el método aleatorio, se revisé y verificod la carpeta del contrato
de administracién indirecta con la empresa SANTORAL SAGRADO SAS (contrato No.
001 del 2024), cuyo objeto es:
“"CONTRATAR LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE UN TALLER DE
PROCESOS PARA LA ELABORACION DE BISUTERIA RELIGIOSA, EN EL AREA DE
TALLERES (UBICADO AL LADO DE LA CAPILLA DE LA RECLUSION DE MUJERES)
con utilizacion de la mano de obra de las Personas Privadas de la Libertad.”

No evidenciando en la carpeta soporte alguno de:

1. Informes de supervisién de febrero y marzo de 2025.
2. Planillas en lo corrido del afio 2025, de asistencia a laborar en el taller de las PPL
asignadas por el area de Atencién y Tratamiento.
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3. Examenes médicos de ingreso y egreso de las PPL al taller, en lo corrido del afio
2025.

4. Afiliaciones a Riesgos Laborales (ARL) de las PPL que laboran en el taller, en lo
corrido del afo 2025.

5. Planillas debidamente diligenciadas de identificacién de las PPL que laboran en el
taller, donde conste la entrega de elementos de seguridad industrial en lo corrido
del afio 2025.

6. Planillas debidamente diligenciadas de identificacién de las PPL que laboran en el
taller, donde conste la induccién y capacitacidon dadas, en lo corrido del ano 2025.

7. Comprobantes de consignacién de arriendo de los meses de enero, febrero y
marzo del ano 2025.

8. Elementos publicitarios o fichas publicitarias en donde se haga reconocimiento a
la labor de las PPL, que laboran en el taller, de conformidad con la clausula del
contrato vigente.

En el manual de contratacion Cddigo PA-LA-M03 - Versidén 7, numeral 9 dice:
"9. Supervision e interventoria de los contratos
9.1. Generalidades

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las Entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

Para el seguimiento del cumplimiento del contrato y su correcta
ejecucion, los supervisores ademas de cumplir con lo establecido en la
normatividad vigente en materia contractual, deberan tener en cuenta
los lineamientos de la guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria dados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, los cuales se
encuentran publicados en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_docu
ments/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_
e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf.

9. 1. 1. Supervision

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma Entidad cuando no requieren
conocimientos especializados. En la supervision, el INPEC podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

(...) 9.2. Seguimiento a la ejecucioén de los Contratos

La dependencia que requiera adquirir bienes, servicios u obras, debera
designar por escrito la persona encargada de realizar la supervision del
objeto a contratar en los insumos técnicos, estudios previos, pliego de
condiciones (cuando haya lugar).
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Una vez perfeccionado el contrato, el Grupo de Contratacion comunicara
por escrito al supervisor designado en el contrato por el ordenador del
gasto o su delegado, el cumplimiento de los requisitos de legalizaciéon y
ejecucion, para lo cual se enviara copia del contrato, del registro
presupuestal y aprobacion de la pdliza cuando a ello haya lugar.

En caso de requerirse el cambio de la supervision del contrato, el
supervisor debera solicitarlo por escrito al ordenador del gasto o su
delegado, para el tramite correspondiente.

La funcion de supervision en el seguimiento de los contratos se debe
ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que
se hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y
ejecucion del contrato con el fin de garantizar la debida ejecucién del
mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor debera propender porque el contratista cumpla de manera
idonea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con Ilas
especificaciones sefaladas en los pliegos de condiciones y estudios
previos para el caso de las contrataciones directas y con las demas
obligaciones previstas en el presente Manual.

9.3. Funciones del supervisor de Contrato o Convenio
Interadministrativo, durante la ejecucion del mismo

x. Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista
administrativo, técnico, financiero y legal sobre la ejecucion del
contrato.

y- Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el contrato y demas documentos contractuales.

z. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos
y presupuesto establecido en el contrato.

aa. Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que
los bienes y/o servicios efectivamente entregados por el contratista,
cumplen a cabalidad con las condiciones pactadas en las obligaciones
del contrato, los cuales deberan estar acompafados de los soportes
correspondientes.

bb.Informar al ordenador del gasto o al delegado y a la Subdireccion de
Gestion Contractual el estado de avance o ejecucion del contrato con
base en su plazo, poner en conocimiento en forma inmediata los
hechos u omisiones, demoras e incumplimientos que afecten Ia
ejecucion del contrato.

cc. Reportar trimestralmente la planificacion y control de la ejecucion de
los contratos al ordenador de gasto competente mediante correo
electréonico, quien remitira esta informaciéon a la Subdireccion de
Gestién Contractual o Area segtin corresponda.

dd.Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados,
cumplan con las condiciones y calidades pactadas y si es del caso,
solicitar su correccion o reposicion cuando verifique que no cumplen
con lo requerido.

ee.Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas,
cesiones, modificaciones o suspensiones al contrato que procedan,
elaborar y remitir a la Subdireccion de Gestion Contractual con la
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debida anterioridad al vencimiento del contrato, (no inferior a cinco
(5) dias) con el fin de que se adelanten los tramites a que haya lugar.

ff. Controlar la correcta inversion del anticipo de conformidad con Io
establecido en el contrato y dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 91 la Ley 1474 de 2011.

gg.Requerir al contratista, cuando haya lugar, la informacion relacionada
con la correcta inversion del anticipo con sus correspondientes
soportes.

hh.Suministrar al contratista toda la informacion y documentos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

ii. Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que
demande la ejecucion del contrato y enviarlas a la Subdireccion de
Gestion Contractual o area segun corresponda, tales como:

e Acta de inicio del contrato.

e Acta de suspension del contrato cuando se presenten las
causales correspondientes previstas en el mismo.

e Actas de recibo parcial o final de obra (Mantenimiento).
e Acta de terminacion.

e Las demds actas que se establezcan y se requieran para la
ejecucion del contrato.

jj- Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con la
ejecucion del contrato.

kk. Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante Ila
dependencia competente, haciendo el correspondiente seguimiento,
sirviendo como canal de comunicacion entre el contratista y las
diferentes dependencias.

Il. Verificar para efectos de pago, que el contratista cumpla con las
obligaciones de afiliacion y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pension y ARL) y Aportes Parafiscales, segun sea el
caso, e informar al ordenador del gasto en caso de existir
incumplimiento de estas obligaciones.

mm. Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y
objeciones cuando haya desacuerdo o inconformidad con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. Estas
observaciones deben estar debidamente sustentadas y justificadas en
hechos, circunstancias y normas si hay lugar a ello.

nn. En el evento de incumplimiento, requerir por escrito al contratista para
que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato.

00. Remitir a la Subdireccion de Gestion Contractual o quien haga sus
veces, el informe acerca del incumplimiento del contratista, el cual
ademas, debera contener la tasacion en porcentaje sobre el presunto
incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones del contrato, los
requerimientos efectuados al mismo y sus respuestas.

pp. Realizar la planificacion y control de la ejecucion de los contratos de
tal manera que la ejecucion se realice durante la vigencia fiscal para
la cual fue programada.
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qq. Organizar una carpeta con la documentacion que se genere durante la
ejecucion del contrato o convenio, actas, oficios, otros.

rr. Exigir el cumplimiento de las normas higiene, seguridad y salud en el
trabajo y ambiental que le sean aplicables.

ss. Acatar las observaciones y recomendaciones juridicas que imparta la
Subdireccion de Gestion Contractual o la dependencia que haga sus
veces, y el ordenador del gasto en los eventos de discrepancias entre
las partes durante la vigencia del contrato y en este evento,
abstenerse de expedir certificacion de cumplimiento para el pago de
las obligaciones contraidas, hasta tanto no se tenga pronunciamiento
favorable para ese efecto.

tt. Abstenerse de impartir 6rdenes verbales o suscribir documentos que
modifiquen o alteren las condiciones pactadas en el contrato,
prerrogativa que sélo corresponde al ordenador del gasto. (...)

(..-) 9.7. Responsabilidad de los supervisores e interventores

Los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, en su capitulo VII sefnala las disposiciones para prevenir y
combatir la corrupcion en la contratacion publica. Asi mismo en los
términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal
son responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 el cual sera derogado a partir del 1
de julio de 2019, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 dispone cuales
son los sujetos disciplinables a los que le es aplicable el régimen
disciplinario asi:

“Articulo 44. Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002,
quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por
disposicion legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice
funciones administrativas o actividades propias de los érganos del Estado,
que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre
otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale conductas, expida
actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
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Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que
hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas
han destinado para su utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempeien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.”

(...)
Criterio: Manual de contratacion Coédigo PA-LA-M03 - Versién 7. INPEC. Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decreto 1150 de 2013.

Causa: Desconocimiento del proceso de contratacidn, supervisiéon y ejecucion o no
aplicacion del manual y normatividad relacionada con la Ley 80 de 1993, por parte del
servidor publico que lidera el area de contratacién del COPED vy del supervisor asignado.

Consecuencia: Que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
NO se desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, NO se apliquen en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Recomendacion: Capacitacion, casuistica y socializacion del manual de contratacidn
Cédigo PA-LA-MO03 - Versidn 7.

Riesgo: Ejecutar la planeacion institucional en el marco de los valores del servicio

publico. R88: “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros a cambio de apropiar de manera indebida de los recursos publicos.”

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio No. 2025IE0089348 del 06/05/2025, se recibe respuesta por parte del
Establecimiento COPED, en donde argumenta y describe la situacion encontrada, se
comenta sobre el incumplimiento de las obligaciones del contratista y se adjuntan
algunos soportes; sin embargo, no se evidencia ni se adjunta la totalidad de los
soportes que deben reposar en la carpeta del contrato, por tanto, se deben fortalecer
e implementar los controles que aseguren la oportunidad y confiabilidad en el
desarrollo normal de ejecucidn del contrato, so pena de materializar las clausulas alli
descritas por incumplimiento; asi las cosas, el presente hallazgo se confirma y se
crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 24 de 92
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

HALLAZGO No. 8
VULNERACION DE LA SEGURIDAD DEL COPED AL PERMITIR EL INGRESO

PEATONAL Y DE VEHICULOS SIN APLICAR CORRECTAMENTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Condicion: El Establecimiento cuenta con una puerta de ingreso principal, peatonal y
de vehiculos (Recepcidn) en la cual se encuentran dos (2) personas para registro de
visitantes a las PPL y dos (2) personas del Cuerpo de Custodia y Vigilancia para acceso
peatonal y vehicular (puerta 2), en la cual se hace el registro del ingreso del personal.
A continuacién, se describen las situaciones presentadas en la puerta de recepcion:

Entrada Recepcion personal: Al verificar el ingreso de peatones se observé que los
visitantes y funcionarios no son registrados e ingresan al Establecimiento sin ningun
tipo de control y requisa. Ver Imagen No. 6.

Imagen No.6-Ingresos Recepcion de personal

Fuente: Propia-Establecimiento COPED 2025

e Al verificar el procedimiento de ingreso de vehiculos se evidencié que el
funcionario del CCV permitid el ingreso de vehiculos que van al Rancho, taxis sin
la autorizacién de la Direccién del Establecimiento, asi mismo los vehiculos de
propiedad de los funcionarios no fueron requisados.

e El personal del CCV de servicio permitié el ingreso de menores de edad y personal
ajeno a la Instituciéon (como vendedores) sin autorizacion.

e El funcionario del CCV a la salida del personal externo no se solicita ningun
soporte.

e Se observd que el funcionario de CCV mantiene restringido el ingreso con unas
barreras plasticas y la puerta nunca permanece cerrado, situacién que permite el
ingreso de personas sin ningun tipo de control.

e Ingreso de vehiculos que llevan encomiendas sin ninguna revision.
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e No se evidencia un modo de identificar a los visitantes ni el sitio al que se dirigen
los visitantes, por lo cual pueden deambular por cualquier sector de la parte
administrativa.

Guardia externa porteria uno:
e La revisién de paquetes se hace de forma manual y con el canino.

e Los paquetes no tienen ningln equipo que pueda identificar el ingreso de metales
o elementos prohibidos.

e Al verificar los equipos RX se observé que:

+ La silla detectora de metales se encuentra instalada y en funcionamiento.
« El arco detector de metales se encuentra en funcionamiento.

' La maquina de RX esta dafiada.

v Se realiza requisa manualmente.

Guardia externa porteria dos Reclusion de mujeres:
e Al verifica los equipos RX se observé que:

« La silla detectora de metales no se encuentra en funcionamiento.
« El arco detector de metales se encuentra en funcionamiento.
+ Se requisa manualmente.

Guardia interna comando de Vigilancia:
e Al verifica los equipos RX se observé que:

« El arco detector de metales se encuentra en funcionamiento.
v Se requisa manualmente.

+ Los paquetes no tienen ningun equipo que pueda identificar el
ingreso de metales o elementos prohibidos.

Guardia interna ingreso pabellones: Los puestos de servicio de los pabellones no
cuentan con equipo electronico detector de metales tipo manual, para el apoyo del
registro preventivo a las personas privadas de la libertad. Teniendo en cuenta las
anteriores situaciones es evidente la falta de aplicacion de los procedimientos,
manuales y lineamientos por parte de los funcionarios del CCV en los servicios.

Criterio: Manual de ingreso, permanencia y salida de un ERON PM-SP-M03-Manual
para los servicios de seguridad en un ERON, codigo: PM-SP-M08 V-5, Fecha:
13/Abr/2024 - Manual registro a personas y requisa de paquetes, vehiculos e
instalaciones, codigo: PM-SP-M07-V4, fecha: 27/oct/2022 - Oficio 2019IE00024411
del 14/02/2019, medidas ingreso menores de edad - guia de buenas practicas para el
manejo y operacién de equipos de seguridad electrdnica codigo: PA-TI-GO7.

Causa:

e Falta de reentrenamiento del personal del CCV que les permita prestar un servicio
de calidad aplicando los protocolos de seguridad.
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e El exceso de confianza entre el personal no permite que se apliquen los
lineamientos de seguridad.

e Falta de control y seguimiento de los comandantes de compafiia y comando de
vigilancia al no verificar e inspeccionar permanentemente la prestacion del
servicio.

e Falta de equipos que faciliten la aplicacion de los lineamientos de seguridad

Consecuencia: Posible fuga de internos, ingreso de sustancias y elementos no
permitidos, posibles actos de corrupcién y riesgo al permitir el ingreso de menores a
las instalaciones sin su respectiva autorizacion, ataques entre PPL o a personal del
CCv.

Recomendacion: Si bien la Carcel no cuenta con equipos de RX y el Unico equipo que
se encuentra en servicio es una silla detectora de metales se sugiere al Establecimiento
dar de baja las maquinas de RX, silla detectora y arcos detectores de metales que se
encuentran averiados.

Se sugiere a los funcionarios del CCV de servicio en aplicar el procedimiento
correctamente y atender las siguientes recomendaciones:

« Elaborar cronograma de ingresos de vehiculos con insumos para el rancho.

« Solicitar al personal externo y a los conductores de los vehiculos que antes de

ingresar presenten los documentos y la autorizacion de la direccién.

« Requisar los vehiculos solicitando al conductor bajar del vehiculo y abrir el baul
de los funcionarios.

v Requisar el personal tanto interno como externo al ingreso y salida del
Establecimiento desde el momento de la puerta de recepcion.

« Activar el registro de personal externo a la entidad en la recepcion en el visitor,
dando cumplimiento a procedimientos establecidos.

v No permitir el ingreso de personal externo que no haya sido autorizado por la
direccién del establecimiento.

+ No permitir el ingreso de niflos menores de edad sin autorizacion de la Direccion.

+ Requisar los elementos que ingresan y salen del pabelldn.

v Los comandantes de las compaiias de servicio deberan diligenciar
correctamente las minutas, con sus respectivos nombres y firmas de los
funcionarios, sin dejar espacios en blanco, sin rayones ni enmendaduras, ademas
de ingresar las novedades administrativas de los funcionarios.

+ Mantener hoja de vida actualizada a los equipos de deteccion electrénica con
sus registros de mantenimiento y persona responsable del mismo.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025, se
recibe respuesta por parte del director del Complejo del COPED quienes manifiestan:
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1. "Se realizara la socializacion del MANUAL DE INGRESO, PERMANENCIA Y
SALIDADE UN ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL Y
SEDES ADMINISTRATIVAS DEL INPEC, CODIGO: PM-SP-M03 de fecha
13/Mar/2025" ...

2. "Asi mismo se pondra en conocimiento del personal de CCV las MEDIDAS DE
MENORES DE EDAD A LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION oficio
2019IE00624411 ... Se tenia el control e ingreso de vehiculos igualmente Ilo
cual se Expedia el permiso de ingreso de vehiculo y se realizaba requisa, lo cual
como se ha dicho en reunién de consejo de seguridad se dara las érdenes para
el control”.

Teniendo en cuenta lo anterior el COPED Pedregal en lo manifestado confirma lo
expuesto en el hallazgo por el grupo auditor y reconocen la falta de control y
seguimiento, se toman medidas correctivas posterior a la auditoria.

Por cuanto se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 9 )
PABELLONES QUE NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE

SEGURIDAD LOCATIVAS EN LA ESTRUCTURA DE HOMBRES. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Condicion: Al verificar los pabellones de la estructura de hombres se evidenciaron
pasillos con conexiones eléctricas a parrillas con base soporte de bloques (Ver Imagen
No.7) evidenciando la coccion de alimentos, adicional en las celdas se encuentras
conexiones hechizas para hacer conexiones a equipos eléctricos y bombillos (Ver
Imagen No.8).

Las aberturas de las ventanas de varias celdas se encuentran cizallados hasta uno o
dos cuadros y no cuentan con la malla protectora externa. Las celdas se encontraban
abiertas antes de las 11:30 am incumpliendo lo estipulado en el articulo 33 de la Res
002542

Art. 33: ".... Las celdas se cerraran después del desayuno...”.

El Establecimiento en el anteproyecto de necesidades debe solicitar al grupo logistico
del instituto, la modificaciéon o la adecuaciéon de estas condiciones, que afecta a la
seguridad del COPED.

Imagen No.7- Objetos No Permitidos en las Celdas
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Fuente: Propia - Establecimiento COPED

Imagen No.8- Conexiones hechizas y no cumples normas de seguridad eléctrica

Fuente: Propia - Establecimiento COPED

Criterio: Lineamientos para el disefio de carceles para sindicados — Departamento
Nacional de planeacién, Resolucién 002542 del 26/11/2018 por la cual se expide el
Reglamento Interno del COPED, Manual de ingreso, permanencia y salida de un ERON
PM-SP-MO03.

Causa:
e Falta de condiciones de seguridad en las instalaciones eléctricas.
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e Falta de seguimiento a la gestion.

¢ Ingreso de elementos no autorizados.

eFalta de realizacion de operativos que garanticen la seguridad de los pabellones.
e Incumplimiento del reglamento interno del COPED.

e Ausencia de requisas al ingreso y salida del pabellén con equipo detector de
metales tipo manual.

e Mantenimiento de la infraestructura.

Consecuencia: Posibles Riesgos eléctricos, detrimento patrimonial e incendios,
fugas de PPL, afectaciones a la integridad de los PPL o CCV.

Recomendacion:

e Realizar operativos permanentes que les permita identificar y retirar
elementos no permitidos ni autorizados.

e Motivar una cultura de autocuidado de las celdas.

e Incluir en el anteproyecto de necesidades los requerimientos para subsanar
estas situaciones y el mantenimiento de la infraestructura.

e Implementar las requisas manuales en el ingreso y salida de los pabellones.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025,
emiten respuesta al hallazgo junto con las evidencias, las cuales no lo desvirtuan.

Por cuanto se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 10
PERIMETRO Y GUAYANAS QUE PERMITEN EL INGRESO DE PERSONAL NO

AUTORIZADO. HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Condicion: Al verificar el perimetro se observé que no se cuenta con un anillo de
seguridad perimetral en la infraestructura y ha sido vulnerada la malla en varias
ocasiones como se observa en las Imagen No.9.

Imagen No. 9 - Guayanas en mal estado y vulneradas que permiten ingreso de personal
externo al COPED
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Fuente: Propia - Establecimiento COPED

artl e 2

Adicionalmente se encuentra un sector con falla geoldgica, si bien la infraestructura
de los establecimientos se encuentra a cargo de la USPEC, es necesario incluir en el
anteproyecto de necesidades la modificacién o la adecuacién de estas condiciones, que
puede ser facilmente vulnerada por persona externo e interno del INPEC.

Criterio: Lineamientos para el disefio de carceles para sindicados — Departamento
Nacional de planeacién.

Causa:

Cercas en malla sin el debido perimetro de aislamiento con la parte externa.
Falta de seguimiento a la gestion.

Falta de sistemas detectores de movimiento que alertan a los puestos de
vigilancia y control de las garitas.

Falta de mantenimiento de la infraestructura.

Consecuencia: Fugas, Ingreso de sustancias no prohibidas, robos.

Recomendacion:

Colocar sistemas de detector de movimientos.

Instalar cdmaras detectores de movimientos.

Mantener un control estricto en el mantenimiento de las camaras.

Solicitar la adecuacion de las Guayanas y hacer seguimiento.

Proyectar cambio del encerrado por una estructura en concreto.

Incluir en el anteproyecto de necesidades los requerimientos para subsanar
estas situaciones.
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Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025,
dan respuesta al hallazgo en la cual se evidencia la gestién realizada con el fin de
mitigar este riesgo (se observa la preocupacion por eliminar esta situacién), sin
embargo, esto no desvirtia el hallazgo, esto teniendo en cuenta que la seguridad del
establecimiento es lo mas importante y con las evidencias confirman que el RIESGO
ES REAL.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan
de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin
de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 11 ;
FALTA DE MANTENIMIENTO DEL CIRCUITO CERRADO DE CAMARAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Condicion: Al revisar el funcionamiento de las camaras se observd que de las 300
camaras se encuentran en funcionamiento 200, de estas las cdmaras que permiten
visualizar las Guayanas entre las garitas 1, 2 y 3 no estan en funcionamiento.

Al revisar la minuta se observd que no se reporté la novedad de la inspeccion realizada
por parte del equipo auditor al area perimetral de las Guayanas. Asi mismo incumple
el Manual para los Servicios de Seguridad en un ERON quien cita en el numeral:

"2, 2. 2. Cuarto de Camaras

Corresponde a los servidores del CCV asignados a este puesto de servicio
responder ante la direccion y Comandante de Vigilancia del establecimiento de
reclusion por la seguridad y vigilancia del establecimiento de reclusion a través
de los circuitos cerrados de television, ademas de las siguientes actividades:

Mantener la vigilancia permanente y visual a los monitores de los circuitos

cerrados de television, verificando las situaciones que transmiten las camaras
que componen el circuito cerrado de television.

Verificar el estado de los elementos asignados para el servicio, e informar de
manera verbal o escrita las novedades que encuentre al oficial de servicio o en
su defecto al jefe inmediato.

Realizar los registros en el libro de minuta de servicio de cada una de las
actuaciones y novedades que se presenten en el mismo”.

Criterio: Manual para los servicios de seguridad en un ERON, cddigo: PM-SP-M08-V5
fecha: 13/abr/2024. Guia para el diligenciamiento de los libros de servicios del
personal de custodia y vigilancia cédigo: PM-SP-G20
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Causa: Falta de conocimiento y aplicacién de los lineamientos de seguridad.
Consecuencia:
e Pérdida de elementos o equipos que permiten el no registro de las camaras.
e Falta de deteccién de posibles hechos de corrupciéon o fugas de la PPL.
e Ingreso de elementos no permitidos al establecimiento.
e Robos

Recomendacion:

e Realizar los respectivos registros de las novedades presentadas durante el turno
en la minuta.

e Requerir al duefo del proceso los lineamientos para el correcto manejo del circuito
cerrado de camaras.

e Realizar el mantenimiento y reemplazo de las cdmaras en los puntos criticos de
manera inmediata.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025, se
genera respuesta al hallazgo junto con las evidencias de la gestidén realizada para
mitigar este riesgo, ante lo cual, si bien es cierto que el COPED ha estado atento a
subsanar esta situacion, lo descrito no desvirtia el hallazgo, esto teniendo en cuenta
que la seguridad del establecimiento es lo mas importante y con las evidencias se
confirma que el RIESGO ES REAL.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan
de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin
de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 12 )
RIESGO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS AL INGRESO DE PPL

AL COPED - MEDELLIN. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO

Condiciodn: Al verificar el ingreso de las personas privadas de la libertad y efectuar la
resefia: decadactilar, morfolégica, biométrica, fotografica y demas tecnologias que se
aplican, se observd que permanecen en un cuarto tanto hombres como mujeres, esto
dando incumplimiento a la resolucion 002542 del 26/11/2018 que cita en su Articulo
1. “En los establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana,
a las garantias constitucionales y a los derechos humanos...”, y la Ley 65 de 1993 en
su articulo 284.
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Criterio: Ley 65 de 1993 "Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario",
Resolucion 002542 del 26/11/2018 por la cual se expide el Reglamento Interno del
COPED

Causa: Falta una estructura adecuada para celdas primarias.

Consecuencia:

. Vulneraciéon de los derechos humanos de los PPL.
° Discusiones entre los PPL.
. Lesiones personales entre los PPL

Recomendacion:

e Realizar el ingreso por separado tanto de hombre o mujeres.

e Se sugiere ubicar a las mujeres en la celda de paso al ingreso de la porteria 2
Reclusién de Mujeres, mientras se efectla la resefia de los hombres o un sitio
que garantice la integridad de ellas, con custodia del CCV femenino.

e Adecuar unas celdas primarias en la estructura que garantice la integridad de los
PPL con su respectivo mantenimiento.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025, se
genera respuesta al hallazgo junto con las evidencias de la gestion realizada para
mitigar este riesgo, para lo cual manifiestan lo siguiente:

"El ERON quedo sin celdas primarias, cuando en el afio 2013... Por ello cual
existe un cronograma para la recepcion de Privados de la libertad, en donde se
reciben los dias MARTES recepcion de altas Femeninas, dias JUEVES recepcion
de altas Masculinas, dias LUNES, MIERCOLES Y VIERNES altas Domiciliarias”.

Por cuanto lo manifestado por EL COPED, no desvirtua el hallazgo, porque se evidencio
que estaban en resefia tanto hombres como mujeres.

Por lo anterior se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 13 )
INCUMPLIMIENTO DIRECTRICES RECEPCION DE ENCOMIENDAS COPED -

MEDELLIN. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO
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Condicion: Al observar el procedimiento de encomiendas estas ingresan sin ninguna
revision al sitio de acopio, contraviniendo los procedimientos establecidos por el
Imagen, alli es relacionada e inspeccionada manualmente y se traslada en el camion
de la entidad a patios de acuerdo a programacién establecida, se observd que iban
elementos prohibidos como enlatados, jabén en tarros, una olla, granos entre otros
contraviniendo la directriz publicada en la porteria de recepcién que prohibe el ingreso
de estos elementos como se observa en la Imagen No. 10. Una vez alli los PPL salen

se abre las encomiendas en presencia de ellos, personal del CCV y Policia Judicial y se
hace comiso de elementos no permitidos.

Imagen No. 10 - Informacion de ingreso encomiendas COPED

LISTADU DE CLILES DE ASYO PERMILIDUS PAKRA EL INGKESY
: Sl MENSUAL PERSON
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o # Que f2s empresas de mensajer'a por aguna circ. i
retengan, daben ser roclamades por 1os remitentes alas?msr?\a?“nﬂarma

Fuente: Elaboracion propia - Establecimiento COPED

Criterio: oficio con radicado No. 2025IE0052609 de fecha 13 de marzo de 2025,
Directriz publicada a la entrada del establecimiento de “Listado de utiles de aseo
permitidos para el ingreso mensual...”, Procedimiento Ingreso de encomiendas en un
ERON cddigo: PM-SP-P08, del CCV que prestan servicio en esta estructura al vulnerar
la seguridad, Resolucion 002542 del 26/11/2018 por la cual se expide el Reglamento

Interno del COPED, Manual registro a personas y requisa de paquetes, vehiculos e
instalaciones, cédigo: PM-SP-M07-V4, fecha: 27/oct/2022.

Causa:

e Desconocimiento de los lineamientos impartidos por la Direccion General

mediante oficio con radicado No. 2025IE0052609 de fecha 13 de marzo de
2025.

Falta de aplicacion procedimientos establecidos por parte del comando de
vigilancia, comandantes de compafia y funcionarios.

Consecuencia: Ingreso de elementos no permitidos al establecimiento.
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Recomendacion:

e Dar cumplimiento a la directriz impartida mediante oficio No. 2025IE0052609
de fecha 13 de marzo de 2025.

e Dar cumplimiento a los procedimientos y manuales establecidos para ingreso de
encomiendas y paquetes establecidos.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Mediante oficio con radicado GESDOC No. 20251E0089348 del 6 de mayo de 2025 dan
respuesta al hallazgo junto con las evidencias de la gestidn realizada para mitigar este
riesgo, para lo cual manifiestan lo siguiente:

"En reunion con cuadros de mando se socializara los lineamientos impartidos
por la Direccion General mediante oficio con radicado No. 2025IE0052609 de
fecha 13 de marzo de 2025, y se tomaran medidas a realizar en la recepcion de
los elementos. Se establece cumplimiento a los procedimientos y manuales
establecidos para ingreso de encomiendas y paquetes establecidos. Ademas,
se dio instruccion en oficio 2025IE0064953”.

Una vez revisada la respuesta por parte de los responsables del proceso se determina
que la evidencia plasmada en el oficio 2025IE0064953 de fecha 1 de abril del
presente, fue posterior a la realizacion de la auditoria.

Por lo anterior se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No. 14. )
AUSENCIA DE NOTIFICACION DEL COMPARENDO A LOS FUNCIONARIOS
INFRACTORES DE LAS NORMAS DE TRANSITO, PARA QUE SE EJECUTE EL

RESPECTIVO PAGO DENTRO DE LOS TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicion: Del reporte de elementos devolutivos por responsable para el area de
transportes con corte al 19 de marzo de 2025, se realizd confrontacion en la pagina
web www.fcm.org.co (SIMIT-Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y
Sanciones de Transito) de las placas de los 21 vehiculos que aparecen en el informe
de PCT, de los cuales se evidenciaron un total de diecisiete (17) comparendos, por
las siguientes infracciones de transito (conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el cdédigo de Transito, conducir un vehiculo a velocidad superior a la
maxima permitida, no realizar la revisién tecno mecanica en el plazo legal establecido
cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones tecno mecanicas o de
emision de gases, aun cuando porte los certificados correspondientes y por ultimo

transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente.
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Es pertinente indicar que, a la fecha de la entrevista con el funcionario encargado del
area de transportes, ninguno de los diecisiete (17) comparendos habia sido notificado
al conductor infractor, de acuerdo a como lo establece el procedimiento PA-LA-P06-
comparendos o multas por infracciones de transito a vehiculos oficiales; por ende no
habian sido cancelados por los funcionarios infractores, ni tampoco se evidencia la
remision de la novedad a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Regional
Noroeste de acuerdo a como lo establece el procedimiento.

"En la actividad No. 5 - Notificar al funcionario Publico responsable de la
infraccion.

Recibido el oficio remisorio, se debe notificar al funcionario infractor, dejando
el registro de calidad correspondiente (acta de notificacion) en donde refiere
el comparendo y los datos basicos del mismo, previa revision del plan de
marcha u orden del dia de servicios, debiendo enviar copia de tal actuacion al
correo electréonico notificaciones.transportes@inpec.gov.co”

Por lo anterior, en el cuadro No.2 se muestra la relacion de los comparendos, la fecha
de notificacién del organismo de transito para cada uno, la infraccion, el valor de cada
comparendo incluyendo los intereses moratorios y por ultimo el dato del infractor, en
donde se observa que doce (12) comparendos figuran a nombre del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC y los cinco (5) restantes figuran a nombre de
Reclusién de mujeres y de la Regional Noroeste, ajustando un valor total por
comparendos e intereses moratorios de $10.119.413.

Cuadro No. 2 - Relacion de vehiculos con notificacion de comparendos por infracciones de
transito.

FECHA .
PLACA NUMERO  NOTIFICA- INFRACCION

CION

No realizar la revision técnico-
mecanica en el plazo legal
establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en| 572,628 + Intereses
adecuadas condiciones técnico- | Moratorios (36.429)
mecanicas o de emisién de
gases, aun cuando porte los
certificados correspondientes.

OBI 180 5042196028 7/06/2024 INPEC

No realizar la revision técnico-
mecanica en el plazo legal
establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en| 572,628 + Intereses
adecuadas condiciones técnico- | Moratorios (36.429)
mecanicas o de emisién de
gases, aun cuando porte los
certificados correspondientes.

OBI 180 50042196028 | 24/06/2024 INPEC
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NUMERO

FECHA
NOTIFICA-

INFRACCION

No realizar la revision técnico-
mecanica en el plazo legal
establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en

OBI 181 50044485733 | 22/10/2024 | adecuadas condiciones técnico- 572.628 INPEC
mecanicas o de emision de
gases, aun cuando porte los
certificados correspondientes.
(Foto deteccién)
No realizar la revision técnico-
mecéanica en el plazo legal
establecido o cuando el
OBI 181 50044516601 | 1/11/2024 |Yehiculo no se encuentre en 572.628 INPEC
adecuadas condiciones técnico-
mecdanicas o de emisién de
gases, aun cuando porte los
certificados correspondientes.
Conducir  un  vehiculo a| 592795 + INTERESES
OBI 482 17338527276 | 20/11/2023 | velocidad superior a la maxima MORATORIOS INPEC
permitida. (75,502)
Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas por la|572,628 + INTERESES
FNM-27C 5042041255 | 22/03/2024 | autoridad competente. MORATORIOS INPEC
ademds, el vehiculo sera (40,007)
inmovilizado.
Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas por la | 522,940 + INTERESES
FNM-27C 50040067973 | 12/01/2024 | autoridad competente. MORATORIOS INPEC
ademas, el vehiculo sera (49,255)
inmovilizado.
Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas por la|522,940 + INTERESES
FNM-27C 50040154473 | 20/12/2023 | autoridad competente. MORATORIOS INPEC
ademas, el vehiculo sera (62,147)
inmovilizado
Conducir un  vehiculo a|572,628 + INTERESES
FNM-27C 50042037528 | 22/03/2024 | velocidad superior a la maxima MORATORIOS INPEC
permitida. (40,007)
Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas por la|522,940 + INTERESES
FMZ 79C 50040001357 | 12/09/2023 | autoridad competente. MORATORIOS INPEC
ademds, el vehiculo sera (75,523)
inmovilizado.
Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas por la|522,940 + INTERESES
FMZ 81C 50040157289 | 20/12/2023 | autoridad competente. MORATORIOS INPEC
ademas, el vehiculo sera (62,147)
inmovilizado.
522,795 + INTERESES
Conducir un  vehiculo a MORATORIOS RECLUSIO
OLO 872 80741564528 | 21/03/2024 | velocidad superior a la maxima | (54,788) Con cobro N DE
permitida. coactivo proyectado MUJERES

para abril de 2025.
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FECHA

PLACA NUMERO NOTIFICA- INFRACCION
No realizar la revision técnico-
e o Bl % | 572,620 + TeReses
vehiculo no se encuentre en MORATORIOS
OBI 447 50042107878 | 26/04/2024 n P (41,432) Con cobro INPEC
adecuadas condiciones técnico- .
e . coactivo proyectado
mecanicas o de emision de ara iulio de 2025
gases, aun cuando porte los P J ’
certificados correspondientes.
Conducir  un vehiculo a FOTODETENCION INPEC-
ODT 968 20046326867 | 1/02/2025 | velocidad superior a la maxima | $626,000 incluido los REG.
permitida. intereses moratorios. | NOROESTE
Conducir  un vehiculo a FOTODETENCION INPEC-
ODT 968 20046327007 | 31/01/2025 | velocidad superior a la maxima | $626,000 incluido los | REGIONAL
permitida. intereses moratorios. | NOROESTE
26/12/2022
nz‘;%zzcdlgn Conducir un  vehiculo  a|468,450 + INTERESES | INPEC-
ODT 969 20738014133 del cobro velocidad superior a la maxima MORATORIOS REGIONAL
coactivo:22 permitid (92,058). NOROESTE
/07/2024
Conducir  un vehiculo a 468’?4%0RXT%\EI%RSESES INPEC-
ODT 969 20038077520 | 27/12/2022 | velocidad superior a la maxima 85 043)- Resolucic REGIONAL
ermitida. /043)- Resolucion | \ 5pnesTE
P cobro 10/08/2023

Fuente: Pagina web -SIMIT- Reporte PCT.

Por ultimo, se evidencia (Imagen No.11) que en uno de los comparendos estad a

nombre del

Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario;

que est

os estan

involucrando el NIT de la entidad No. 8002155465 y no son estos realizados a titulo
de persona natural, es decir; a nombre del conductor del vehiculo.

Imagen No. 11 - Captura PDF comparendo para realizar pago

28/03/2025
28/03/2025

Fecha expedicion:
Fecha vencimiento:

sDénde puedo pagar?
Medios digitales:
PSE - Avalpaycenter
Sucursales bancarias:

Banco AV Villas - Davivienda
Cajoros Automaticos Grupo Aval:
Banco Popular - Banco de Occidente -
Banco AV Villas
Corresponsales Bancarios Grupo Aval:
Grupo Exito S A. 4-72, Bemowil, Colsubsidio,

Fuente: Pagina web -SIMIT-

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
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/\ FEDERACION X Escanea el cédigo zE g
@ COLOMBIANA I sim !t Vias Urbanas y paga en linea
DE MUNICIPIOS - El
Documento de pago Multas de transito
- Val Intereses

Ref. pago: 27717541013 s et eSS  wvaloradicional Valor total
Convenio Av Villas: 1893 en capital en intores.

el Dt hriria: 1474857 0000658471 s 572,628 $ 44,118 so $ 616,744
INSTITUTO NACIONAL NO

REPORTADO v b

Nit: 8002155465

Total a pagar multas: $ 616,744
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Criterio: Procedimiento - Comparendos o multas por infracciones de transito a
vehiculos oficiales PA-LA-P06 - Actividad 02, 03,05, 06 y 08; los cuales indican las
actividades que se deben realizar para el tramite del pago de multas por infracciones
de transito en el orden nacional, ocasionadas con vehiculos oficiales.

"Actividad 02:

Se realiza la verificacion de la plataforma SIMIT de manera periédica con el
fin de identificar oportunamente la imposicion de multas de transito de Orden
Nacional, dando oportunidad a los funcionarios publicos infractores el
acceder a los beneficios que otorga la normatividad legal vigente sefalada en
el Coédigo Nacional de Transito, ingresando a la plataforma por internet,
suministrando los datos correspondientes tales como nimero de NIT bajo el
cual se realiz6 la matricula del vehiculo el cual puede encontrarse en la tarjeta
de propiedad y relacionando el cédigo de seguridad sefalado por la misma
plataforma.”

Actividad 03:

Con la informacién consultada y/o allegada por los Organismos de Transito,
se elabora oficio solicitando el pago del comparendo, a la Jefatura,
Dependencia o Direccion, segun corresponda, donde se encuentre asignado
el vehiculo, en el documento se indica la placa del automotor, organismo de
transito que requiere el pago, nimero de comparendo, fecha de la infraccion
y plazo otorgado para realizar el pago (No mayor a 30 dias calendario).

Actividad 05:

Recibido el oficio remisorio, se debe notificar al funcionario infractor, dejando
el registro de calidad correspondiente (acta de notificacion) en donde refiere
el comparendo y los datos basicos del mismo, previa revision del plan de
marcha u orden del dia de servicios, debiendo enviar copia de tal actuacion al

correo electronico notificaciones.transportes@inpec.gov.co.
Actividad 06:

Se consulta las respuestas emitidas de las diferentes Jefaturas, Dependencias
o Direcciones, segun medio de envio de correspondencia; para evidenciar el
pago con el respectivo recibo, consultando en plataforma de Secretaria
Transito correspondiente mediante el numero del comparendo descartando
su vigencia, o directamente en la plataforma SIMIT.”

Actividad 08:

Para el caso de que el funcionario publico no haya realizado el pago de la
multa por infraccion de transito; previamente notificado de la misma, y
transcurridos los 30 dias calendario de plazo establecidos para tal fin, se
realiza oficio dirigido al Grupo de Investigaciones Disciplinarias (Sede
central) o a la dependencia Control Interno Disciplinario (Regional)
correspondiente, con el fin de informar sobre las novedades presentadas en
ocasion al incumplimiento del pago de los comparendos por parte de
funcionarios publicos, teniendo en cuenta la afectacion directa a la Cartera de
la Institucion y sobre tramites que no pueden ser realizados como
adquisiciones de vehiculos o cambios de color entre otros.”

Si bien es cierto los comparendos prescriben en tres afios contados a partir de la

ocurrencia del hecho, este término se interrumpe con la demanda de cobro coactivo
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y/o notificacion de mandamiento de pago, adicionalmente la solicitud de prescripciéon
debe ser interpuesta por el infractor para que sea resuelta por el organismo de
transito dentro de los quince dias siguientes a su solicitud, situacién que no se
evidencio realizada en el drea de transportes.

Articulo 159 de la Ley 1383 de 2010- Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 -
Cddigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito
de la jurisdiccion donde se cometiéo el hecho, quienes estaran investidas de
Jjurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribiran en
tres anos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con la
presentacion de la demanda (...)"”

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en los numerales 16 y 23 del articulo
38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cdédigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comin, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos”.

23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administraciéon y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.

(...)

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursiéon en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima”.

Causa:

eDesconocimiento del procedimiento establecido para el tramite de comparendos
o multas por infracciones de transito a vehiculos oficiales en el Instituto.
eInobservancia de las normas de transito.

Consecuencia:

e Cobros coactivos, ordenando la cancelacidon del comparendo y los intereses
moratorios generados.

e Sanciones disciplinarias para funcionarios que no procedan a cancelar los
comparendos de transito de acuerdo a los tiempos establecidos en el
procedimiento.
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e Embargo de bienes muebles e inmuebles y cuentas bancarias a nombre del
INPEC, la Regional Noroeste y el Establecimiento.
e Imposibilidad de hacer traspaso de vehiculos entre otros tramites.

Recomendacion:

e Proponer la actualizacién del procedimiento PA-LA-P06, en donde se contemplen
tiempos precisos para la verificacidon de las placas pertenecientes al parque
automotor del COPED en la pagina del SIMIT y remitirlo a la Direccion de Gestién
Corporativa para su aprobacion.

e Realizar en el Establecimiento la socializacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial PA-LA-PNO1, con todo el personal vinculado a la planta y contratistas que
realicen sus desplazamientos como conductores, pasajeros y peatones.

e Expedir a nivel del establecimiento las directrices que le permitan garantizar el
cobro de los comparendos a los funcionarios que en los desplazamientos en
vehiculos oficiales infringieron las normas de transito y le acarrearon al INPEC
los comparendos.

e En conjunto con el profesional del area juridica, revisar de forma individual los
diecisiete (17) comparendos que se encuentran vigentes y tomar las acciones
al respecto, de acuerdo a las normas vigentes.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos
Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe preliminar

Con ocasion al analisis de la respuesta enviada por el Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal COPED, mediante oficio
con No. Radicado 2025IE0089348 del 6 de mayo de 2025, el presente hallazgo se
ratifica por cuanto la respuesta dada por el COPED en al area de transportes no
subsana la condicién presentada, por lo que lo argumentado es una correccidon que
tomo el establecimiento a partir del 28 de abril de 2025.

HALLAZGO No. 15.
HACINAMIENTO DE BIENES Y EQUIPOS INSERVIBLES QUE OCASIONAN
DESORGANIZACION Y FALTA DE CONTROL EN LA BODEGA DEL ALMACEN DEL

COPED. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE
DISCIPLINARIO.

Condiciodn: Al solicitar al Técnico Operativo responsable del AImacén del COPED, un
reporte de las existencias de elementos devolutivos en Almacén (propios -Activos no
explotados), se evidencia una relacion de bienes dafiados y obsoletos por valor de
$218.120.459.96, la cual tiene fecha de reporte del 19 de marzo de 2025. Ver imagen
No. 12.
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Imagen No. 12 - Captura reporte PCT- existencia de elementos devolutivos en Almacén.
Marzo de 2025

o B ot
'g INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥ CARCEILARIO INPEC
| EXISTENCIAS DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS EN ALMACEN (PROPIOS-ACTIVOS-NO EXPLOTADOS)
Febrero f 2025
537 COMPLEJO CAR Y PEN MEDELLIN - PEDREGAL
Pardmetros sefeccionados para of Reporte
Categoria = Todas Elemente :  Todos
L’Rl L ] ConIGo I DESCRIPCION DEL ELEMENTO VALOR
0507 HERRAMIENTAS MANUALES Y ACCESORIOS L0770
96 EXTINTORES 230,000,040
1 EXTINTOR CO2Z DE 5 LIBRAS 230,000,006
Placa: 103583 EXTINTOR SOLEKAFLANM 37 KILOS 230,000,850
6428 SOPLADORA S, 974 AH)
1T SOPLADORA Y ASPIRADORA B40,974,04
Plaga: 296661 SOPLADORA PARA BARRER -5THIL -BR420 535 HP 56 CC B0, 97400
0508 EQUIPO ¥ ELEMENTOS DE SEGURIDAD ¥ DETECCION 65.310.344.59
195 ARCOS DETECTORES #0,747,340.00
7 DETECTOR DE MEBALES TIPO ARCO DOT MIJ O\Sﬂ/ #0,747.341.00
Placa: 315600 / DET!. TOR DE METALES THWO ARCO DOT M - ¥ I3.582,447.00
Hlaca: 315609 DETECTOR DE METALES TIPO ARCO DOT MU A 1358244700
Placa: 315610 DETECTOR DE METALES TIPO ARCO IMOFT MILJ } A 3,.582,.447.00
2354 MONITORES DE SEGURIDAD THFHEIL00
16 MONITOR COTV T M TGEN632.00
Placa: 323599 - MOMUTOR COTV DOT MES --\— \ ; 1914 658,00
Placa: 123600 / TAOQMITOR COTV DT MIJ ~j— @ 1934, 65800
Flaca 3 P18 CONITOR CCTY DOT ML e 19230655840
Placa: 323622 /:ONI‘E'OR COTV DO ML 7‘?1 1. 914,658,000
5265 EQUIPOS BIOMETRICOS AOTDETEY
3 ESCANER PARA LECTURA DE CEDULAS LASER OMNIDIRECCIONAL DE MANO DOT MIJ 6O BHEED
Placa: 214815 ESCANNER PARA CEDUILAS MUBVAS DATALOGIC § MAND CAPACIDAD DE LECTURA OUF 8T K3
TIE Caldiaos 1137 21 ALTA SENSIBILIEAD DE L TURA CAPAZ DE LEER CADICOS 1D
PODEAET MICRO PDF CONMPOSITE MATRIX Y CalDGOS DX OORREOD CAPTLIRA Y
TRANSMISIAN CalMGOS DE BARRAS CON SALIDAS JPG BMP TIFF CARCASA
ROBUSTA INTERFACE DEL. RECEPTOR LISE CaDMGOS
6512 SISTEMAS DE SEGURIDAD 16.303.290.00
4 CAMARA TIPO FUO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALICA DOT MU CCOTY € 16,3013,290.00
= Placa: 323704 CAMARA TIPO FUO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALICA COTY DOT MIFT 1,086, 886.00
= Placa: CAMARA TIPO FLIO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALICA CCTV DOT rvIJJ/ 1,086, 880,00
’LJ’ < Placa: CAMARA TIFO FUIO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALICA COTV DOV ML 1,086, 886 00
7 = Placa CAMARA TIPO FUO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALLCA CCTV DOT MET 1,086, BB6.O0

O “ Placa: 3 CAMARA TIPO FLAO COLOR CON CLIEI T ANTIVANIY A CCTY 0T M1 1086, BRG.0O0
. 7 Plaea: 323803 / CTAMATRA TTPO FTIO COLOR CON CUBIERT A ANTIVAN CTV DT 33 1,086, BE6.00

m = Placa: 323804 CAMARA TIPO FLIO COLOR CON CUBIERTA ANTIVANDALICA COTV DOT MiF 1,686, BEG OO
~— " Placa: 323811 CAMARA TIPO FIIO COLOR CON CLURBIERTA ANTIVANDALICA COTY 07T M!'J; 1,86, BR6.00

Fuente: Software PCT - COPED.

Se procede a realizar corroboracién del inventario exportado por PCT, contra lo que
se encuentra fisicamente en la bodega oficina-Almacén y la Unica bodega que posee
el Almacenista para guardar y conservar tanto bienes dafiados y/o inservibles como
archivo y suministros de papeleria como (Cajas para archivar tipo nevera AGN vy
llantas para vehiculos). Se corroboran un total de cinco (5) lineas de bienes que se
pudieron finalmente verificar con mucha dificultad, los cuales se observaron
amontonados y hacinados en la bodega y la oficina del Almacenista.

Dadas las condiciones de desorganizacion y hacinamiento en que se encuentran
guardados y clasificados estos bienes inservibles y sin uso, es dificil que se puedan
ubicar facilmente, y por lo tanto este desorden puede generar la pérdida o sustraccién
del algun bien que en estos momentos se encuentra guardado en la bodega y que en
la mayoria de los casos son inservibles y/o obsoletos, pero que aun figuran dentro
del inventario del ERON. Ver imagenes No. 13 y No.14.
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Imagen No. 13 - Fotografias de bienes inservibles

Fuente: oficina y bodega del Almacén 2025 COPED, marzo de 2025

Imagen No. 14 - Fotografias de bienes inservibles acumulados

Fuente: oficina y bodega del Almacén COPED

Dadas las condiciones en que se encuentra la Unica bodega del Almacén, se constata
la inaplicabilidad del procedimiento REINTEGRO DE BIENES MUEBLES A
BODEGA-PA-LA-PO5, puesto que no se suministraron al auditor, las solicitudes fisicas
y/o por correo electronico de reintegro al Almacén de los bienes inservibles y
obsoletos, por parte de los responsables de su tenencia.

"Actividad 1: Recibir solicitud de reintegro

Cuando exista la necesidad de reintegrar bienes muebles a bodega, ya sea
que se encuentren durante la realizacion de la Toma Fisica de Inventario o
por otra novedad de algun funcionario o dependencia, ésta se debe realizar
de forma escrita al drea de bodega de la unidad ejecutora”
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Finalmente se evidencia una inadecuada identificacién de algunos de los bienes que
se encuentran en bodega de no explotados como inservibles, los cuales se encuentran
signados con marcador permanente, lo que puede ocasionar dificultades, o el
desarrollo de un mal procedimiento de Toma Fisica para el area de bodega y para las
demas areas. A continuacion, adjunto fotografias de dos ejemplos. Ver imagen No.
15.

Imagen No. 15 - Fotografias de bienes inservibles

1_“.!.' )

% Sl

Fuente: oficina y bodega del Almacén COPED

Criterio: Procedimiento- Reintegro de bienes muebles a bodega PA-LA-PO5,
Actividades 01, 02, 04 y 05:

"Actividad 2: Verificar Informacion del bien Mueble

Se debe localizar el bien a reintegrar en la respectiva dependencia y
confrontar la informacion de la solicitud con el registro en la base de datos
del aplicativo para el manejo de inventarios. Se debe revisar: nombre del
servidor publico a cargo del bien, placa, descripcién, serial (si tiene), centro
de costos y el estado del bien. Este ultimo es el mas importante, pues de ello
dependera si el bien pasa a la bodega de inservibles o a la bodega de No

explotados(buenos).

Actividad 4: Elaborar el comprobante de reintegro para el bien en estado malo.

Cuando el bien mueble se encuentra en estado malo, se debe solicitar al
funcionario idéneo o ente competente el concepto técnico para baja de bienes
muebles. Seguidamente se debe elaborar en el aplicativo el comprobante de
reintegro de bienes o en el formato para Reintegro de Elementos PA-LA-M02-
FO01, este ultimo solo se realiza en caso de que por fuerza mayor no se pueda
realizar el movimiento de manera inmediata en el software de inventario.
Estos bienes deben quedar dentro de la bodega de inservibles, con el fin de
cambiar su localizacion en el aplicativo y posteriormente realizar el
procedimiento de baja.
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Actividad 5: Elaborar el comprobante de reintegro para el bien en estado
bueno.

Cuando el bien mueble se encuentra en estado bueno, se debe elaborar en el
aplicativo el comprobante de reintegro de bienes o en el formato para
Reintegro de Elementos PA-LA-M02-F01, este ultimo solo se realiza en caso
de que por fuerza mayor no se pueda realizar el movimiento de manera
inmediata en el software de inventario. Estos bienes deben quedar dentro de
la bodega de No explotados(buenos) para ponerlos al servicio nuevamente
cuando se requieran.”

Procedimiento- Toma Fisica PA-LA-P11, Actividades 04 y 05:
Actividad 4: Organizar bienes en bodega

"Organizar bienes en bodega de forma Idgica, en el espacio donde se
encuentran ubicados en cada subunidad, con el fin que se facilite el conteo de
los bienes almacenados.

Nota: Se debe tener en cuenta la limpieza, pasillos despejados y Ia
consecucion de herramientas que permitan realizar una toma fisica eficiente
y eficaz (...).

Actividad 5: iniciar trabajo de campo

Iniciar trabajo de campo, se toma los reportes descargados del aplicativo
vigente y se inicia la verificacion de los bienes en las diferentes localizaciones.
Bodega y servicio, que los bienes evidenciados fisicamente correspondan a la
informacion registrada en los reportes descargados del aplicativo vigente,

detallando aspectos como: numero de placa, serie, marca, modelo,
descripcion de caracteristicas técnicas, y estado del bien, igualmente,

proceder a imprimir y etiquetar con las placas a los bienes que no las tengan,
en el caso de los bienes en servicio a cargo de los servidores publicos en las
diferentes dependencias de la subunidad.”

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en los numerales 22 y 23 del articulo
38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cdédigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.”

Causa:

eDesconocimiento del procedimiento establecido para realizar reintegro de bienes
muebles a bodega por estado inservible, por parte de los funcionarios de las
areas que los trasladan.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 46 de 92
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

)
INPEC

eInoportunidad en el cumplimiento de la realizacién del procedimiento para la

realizacion de bajas de inventarios.

elnexistencia de los conceptos técnicos de los bienes muebles que estén

seleccionados para dar de baja por parte de la persona idénea.

eIlnadecuada identificacion y asignacion y/o marcacion de los bienes que se

encuentran en la bodega de No explotados por inservibles y en las diferentes
areas.

Consecuencia:

Hacinamiento, desorganizacion y dificultad para la identificacién de los bienes
inservibles que aun reposan en la bodega de No explotados y que no han sido
dados de baja.

Pérdida, hurto y sustraccién de estos bienes, que, aunque son inservibles
tienen un valor determinado dentro del inventario del ERON, puesto que aun
no han sido dados de baja.

Recomendacion:

Realizar desde la Direccion del Establecimiento directrices que garanticen el
cumplimiento adecuado del reintegro de bienes muebles a bodega, establecido
en el procedimiento PA-LA-PO5, en lo respectivo a la actividad N° 1, accién que
se debe realizar por escrito y utilizando el GESDOC, para la remision de los
bienes inservibles de un area al Almacén.

Garantizar el apoyo para el area de Almacén, para que se puedan desarrollar
procesos de limpieza, organizacién y marcacién adecuada al interior de la
bodega y de la oficina, la cual custodia bienes inservibles, pero que dado el
hacinamiento en el que se encuentren se hace un trabajo muy engorroso la
identificacion de los mismos.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Anadlisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe
preliminar

Con ocasidén al andlisis de la respuesta enviada por el Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal COPED, mediante oficio
con No. Radicado 2025IE0089348 del 6 de mayo de 2025, el presente hallazgo se
ratifica por cuanto la respuesta dada por el COPED en al area de Almacén no subsana
la condicidn presentada, por lo que lo argumentado no justifica ni aclara la situacién
encontrada con el hacinamiento, desorganizacion y falta de control en la bodega del
Almacén.
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HALLAZGO No. 16. )
INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO DE BAJA DE

MUEBLES Y ENSERES, APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS, EN
ESTADO INSERVIBLE. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidon: De acuerdo al Procedimiento de Toma Fisica, que advierte que se debe
realizar una (1) toma fisica por semestre (PA-LA-P10), se le solicité al Técnico
Operativo del area de Almacén que pusiera a disposicidon las Actas correspondientes
a las tomas fisicas de la vigencia 2024, por lo que se revisaron las Acta No. 1301 del
13 de mayo de 2024 y el Acta 052 del 8 de enero de 2025, en la que se encontrd un
total de elementos para dar de baja por valor de $581.568.713.22, lo que
corresponde a bienes en estado inservibles, frente a este hecho el responsable del
area de almacén, argumenta que no se han realizado las acciones pertinentes para
dar estos elementos de baja, dado que no se tienen los conceptos técnicos requeridos
de todos estos activos para poder presentarlos al comité. Ver imagen No. 16.

Por ultimo, es importante puntualizar que el Ultimo proceso de bajas se realizd en la
vigencia 2019, por medio de la Resolucién 1141 del 14 de junio de 2019, por lo que
han transcurrido un total de cinco afios sin que el ERON, realice un proceso de bajas
para sanear sus inventarios.

Imagen No. 16-Fotografias de bienes inservibles

",l,y

Fuente: oficina y bodega del Almacén COPED
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Criterio:

Procedimiento- Baja de muebles y enseres, aparatos eléctricos y electronicos,
en estado inservible PA-LA-P10.

Articulo 3 de la Resolucién 1872 de 2018- por medio del cual se establecen las
funciones del comité de bajas de bienes muebles:

“disefnar los mecanismos y acciones requeridas para la depuracién de los
inventarios fisicos del Instituto- "Decidir y aprobar la baja y destino final de
los bienes muebles previo cumplimiento del procedimiento de baja de
muebles y enseres, aparatos eléctricos y electronicos para el Instituto (...).

Resolucion No. 000745 del 10 de abril del 2018:
"Por medio del cual se crea el comité de Baja de Bienes del Complejo

Carcelario y Penitenciario el Pedregal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”

Causa: Inexistencia de los conceptos técnicos de profesional idoneo para poder
presentarlos al Comité de bajas del ERON.

Consecuencia:

Hacinamiento, desorganizacién y dificultad para la identificacion de los bienes
inservibles que aun reposan en la bodega de No explotados y que no han sido
dados de baja.

Posibles sanciones fiscales por manejo inadecuado del procedimiento de bajas.
Existencia de cifras sin depurar en la cuenta de inventarios del COPED, que
repercuten en el incumplimiento del plan depuracién del Instituto.

Recomendacion:

Gestionar en conjunto con la Regional, la realizacion de los conceptos técnicos
por parte de personas idéneas, con el fin de que se dé cumplimiento a los
procesos de baja, bajo el rigor de la ley.

Garantizar el apoyo para el area de Almacén, para que se puedan desarrollar
procesos de limpieza, organizacién y marcacion adecuada al interior de la
bodega y de la oficina, la cual custodia bienes inservibles, pero que dado el
hacinamiento en el que se encuentren se hace un trabajo muy engorroso la
identificacion de los mismos.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe
preliminar

Con ocasién al andlisis de la respuesta enviada por el Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal COPED, mediante oficio
con No. Radicado 2025IE0089348 del 6 de mayo de 2025, el presente hallazgo se
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ratifica por cuanto la respuesta dada por el COPED en al area de Almacén no subsana
la condicién presentada, por lo que lo argumentado no justifica ni aclara la situacion
encontrada frente al incumplimiento en la ejecucién del procedimiento de baja de
muebles y enseres, aparatos eléctricos y electrénicos en estado inservible.

HALLAZGO No. 17.
AUSENCIA DE CONTROLES EN LA CUSTODIA DE LOS BIENES DEVOLUTIVOS,

LO QUE GENERA LA EXISTENCIA DE FALTANTES AL CORTE DE LA SEGUNDA
TOMA FISICA DEL 2024. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL.

Condicion: Al solicitar al Técnico Operativo responsable del Almacén del COPED, el
ultimo reporte de Toma fisica de inventarios, legalizado por medio del Acta No.052
del 8 de enero de 2025 (Ver imagen No. 17), se pudo evidenciar que existen faltantes
que ascienden a un total de $36.357.058, de los cuales no se evidencia ningun
tramite o denuncia alguna, de acuerdo con lo expresado por el Almacenista en Acta
de la OFICI del 19 de marzo de 2025.

Imagen No. 17 - Captura de pantalla donde se especifica el valor de los faltantes.

' Asi mismo se reportaron en el Acta 052 del 8 de enero de 2025 las siguientes
acotaciones:

Faltantes por valor de $ 36.357058, 23, de los cuales no se ha interpuesto las
respectivas denuncias por perdida.

Bienes para dar de baja por valor de $ 581.568.713.22.
Fuente: Acta No. 021 del 19 de marzo de 2025 en COPED.

Por ultimo, es importante agregar que de acuerdo con oficio de fecha 24 de julio (ver
imagen No. 18), dirigido al director del Complejo Carcelario del COPED, el
Almacenista informa que no recibi6 de forma adecuada el inventario fisico del
almacén, refiriéndose a lo que esta a cargo de él, (bodega de bajas, activos
reintegrados y demas procesos pendientes, asi mismo informa que desconoce la
gestion de archivos en lo que respecta al almacén del COPED).

Imagen No. 18-Captura pantalla oficio dirigido al director del COPED.
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Medellin, julio 24 de 2024 T

DoEteF “Mircccion Coped kecetin

PABLO YAMID RAMIREZ PENA
Director

Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin-
PEDREGAL.

Asunto: Informacion Almacén COPED

Cordial Saludo,

Me dirijo cordialmente para dar a conocimiento de la actual situacién del almacén de
Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad COPED.
s

Inicialmente quiero agradecer la confianza depositada para llevar esta responsabilidad, que
es un reto para mi, en los pocos dias que llevo he podido observar que hay mucho por
hacer, y deseo aclara que no recibi con inventario en fisico del almacén, y me refiero a lo
que esta a mi cargo, la bodega de bajas y los activos reintegrados, tampoco que procesos
hay pendientes, al igual que desconozco la gestiobn de archivos en lo que respecia al
almaceén.

Se hace dificil asumir las responsabilidades que puede acarear las actuaciones
administrativas, fiscales y otras de su indole ya que desconozco la existencia real de Ins
inventarios en fisico del establecimiento carcelario, solo lo conozco en el siswemniz PCT, no
s€ qué hallazgos hay para los planes de mejoramiento, es por esto que debi solicitar
capacitacion a la Regional Nororiental toda vez que no recibi de forma debida capacitacién
ni entrega formal del puesto de trabajo del funcionario saliente.

Debo de realizar la organizacién de tomas fisicas a las que haya lugar y asi mismo depurar
el inventario y organizario para tener un verdadero diagnoéstico y para ello solicito sefior
Director que me asigne una persona estable en el dia y en lo posible para que efectuar

Fuente: Oficio en fisico del 24 de Julio de 2024, radicado por un medio diferente al GESDOC.

Criterio:
e Procedimiento- Toma Fisica, PA-LA-P11, en:

"Actividad 6: Identificar novedades por parte del almacenista, donde el
servidor publico a cargo de los bienes debe estar presente para la verificacion
fisica de los bienes en cada subunidad, si al momento de realizar esta tarea
se evidencia que no se encuentran en su totalidad los bienes a cargo del
servidor publico, se debe solicitar la presentaciéon del mismo, para verificar
su existencia y firmar reporte de elementos individual; si persiste el faltante
luego de hacer la gestion de localizacion del bien, por parte del servidor
publico responsable, se deja la observacion en el formato PA-LA-P11 FO1 Acta
Final Toma Fisica Bienes Muebles_v1, version oficial, y se inicia proceso de
responsabilidad, mediante oficio dirigido al servidor publico responsable del
bien, con copia al jefe inmediato y Oficina de Control Interno Disciplinario.

(...).

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 22 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:
"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.”
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Causa:

e Ausencia de controles y falta de seguimiento en los procesos de empalme y
entrega de los funcionarios.

e Falta de seguimiento a los compromisos establecidos en las Actas de Toma
fisica que se realizan de forma semestral.

Consecuencia: Posibles sanciones fiscales y disciplinarias a funcionarios por
faltantes de inventarios devolutivos.

Recomendacion: De acuerdo con las novedades presentadas por los faltantes en la
Toma Fisica de inventarios, proceder a realizar las respectivas denuncias e informes
de servidor publico a la oficina de Control Interno Disciplinario de la Regional, para
que se adelanten las respectivas investigaciones.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe
preliminar

Con ocasién al anadlisis de la respuesta enviada por el Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal COPED, mediante oficio
con No. Radicado 2025IE0089348 del 6 de mayo de 2025, el presente hallazgo se
ratifica por cuanto la respuesta dada por el COPED en al area de Almacén no subsana
la condicidn presentada, por lo que lo argumentado no justifica ni aclara la situacién
encontrada frente a la existencia de faltantes y la falta de diligencia y oportunidad en
la presentacién de las denuncias.

HALLAZGO No. 18.
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DEPURACION CONTABLE EN EL COPED

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO

Condicion: Teniendo en cuenta que el Comité de Sostenibilidad Contable aprobé el
Plan y cronograma de depuracién contable hasta la vigencia 2027, proceso que se
debe realizar por medio de un acta que contiene cinco puntos especificos para la
realizacién de esta tarea:

a. Presentacion de los intervinientes donde participan los funcionarios de la sede
central de regionales, los funcionarios del &rea financiera de los
establecimientos y los directores regionales para realizar la depuracién de las
cuentas contables.

b. Justificacion de la depuracidn, que cuentas y por qué se realizara.

C. Analizar los saldos que componen las cuentas y por cada uno de los terceros.

d. Conciliacion de los terceros, presentacion de saldos y la realizacién de los
ajustes.
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e. Reconocimiento de los ajustes contables y su aprobacion.

Se procedidé a solicitar los avances en materia de depuracién contable (ver imagen
No.19) a la profesional universitaria encargada del area, con ocasiéon a que se le
asignaron funciones y perfil contable desde el 4 de febrero de 2025 por medio de
acto administrativo No. 000296.

Es importante indicar que el plan de depuracién contable, estd conformado por las
Regionales y los Establecimientos adscritos a cada Regional, para este caso; el
COPED, tiene cronograma de depuracién en toda la vigencia 2025, a la cual se le
hard seguimiento de avance por cada trimestre del afo.

De acuerdo a la solicitud del auditor, no se pusieron a disposicion las evidencias que
den cuenta del avance del proceso de depuracién contable en el primer trimestre,
habida cuenta que el plan de depuracion se mide de forma trimestral y al momento
de la visita ya nos encontrabamos a 20 de marzo, por lo que la profesional del area
contable, argumenta que solo tuvo conocimiento del cronograma y forma de
aplicacion de este el 6 de marzo, fecha en la que la Regional Noroeste impartid
capacitacion al respecto socializando el modelo de Acta para aplicar al realizar los
procesos de depuracion.

Imagen No. 19 - Captura pantalla Plan de Depuracion Contable
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| Lde0nst ENEC APARTADO) LILIANA FERARANDA ESTERAN
7| 1460063 EPMSC TMIA LILIANA FENARANDA ESTERAN
o | 146004 EPMSFTO TRIDED LILIANA FERARANDA ESTERAN

1% 124800537 COFED PEOREGAL LILIF\NJ.EEr‘l-tK;'-NGA ESTERAN (1,4 (11 {1

Fuente: Documento remitido por el GOCON.

Criterio:

e Procedimiento- depuracion cuentas contables PA-GF-P014
e Acta No. 13 del 25 de noviembre de 2024.

Causa: Deficiencia en los procesos de socializacién y comunicaciéon desde la Regional

al Establecimiento, en lo respectivo a procesos de depuracidén contable.
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Consecuencia:

e Incumplimiento del cronograma de depuracién contable en la vigencia 2025.
e Posibles hallazgos fiscales por parte de los entes de control, por ineficacia en
los procesos de depuracién de las cuentas de los Estados Financieros.

Recomendacion: Expedir las directrices especificas desde la Direccion del
Establecimiento, para que se dé cabal cumplimiento al Plan de Depuracidon Contable
del ERON, realizando y reportando los debidos informes de avance del proceso de
depuracion de cuentas de forma trimestral y de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe
preliminar

Con ocasién al andlisis de la respuesta enviada por el Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal COPED, mediante oficio
con No. Radicado 2025IE0089348 del 6 de mayo de 2025, el presente hallazgo se
ratifica por cuanto la respuesta dada por el COPED en al area de Contabilidad no
subsana la condicion presentada, por lo que lo argumentado no justifica ni aclara la
situacion encontrada y la inobservancia al procedimiento depuracién de cuentas
contables.

HALLAZGO No. 19. i
DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL PROCESO DE ENTREGA DEL PUESTO DE

TRABAJO POR RETIRO DEFINITIVO O TEMPORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL COPED - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE
DISCIPLINARIO.

Condicion: En verificacién aleatoria de los expedientes que reposan en el
establecimiento de los Servidores Publicos Administrativos que presentaron novedad
de retiro definitivo o temporal del cargo durante la vigencia 2024 y 2025, se observod
gue no se cuenta con el formato de verificacidén de entrega del puesto de trabajo, a
través del cual se certifica por parte del jefe de la dependencia que el Servidor que se
retira entrega debidamente su puesto de trabajo segin Acta de entrega. Ver cuadro
No. 3.

Cuadro No. 3 - Relacion de historias laborales verificadas

No. ‘ IDENTIFICACION R ‘ LRI S (L OBSERVACION

RETIRO NOVEDAD
No se encontré formato de verificacidon
de puesto de trabajo (PA-TH-P28-F03) ni
1 43432348 31/12/2023 RENUNCIA acta de entrega puesto de trabajo (PA-
TH-P28-F01)
TERMINACION , .
2 1035870906 30/06/2024 (PROVISIONAL) No se encontrd carpeta del servidor.
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FECHA DE ‘ MOTIVO DE LA

No. ‘ IDENTIFICACION OBSERVACION

RETIRO NOVEDAD
No se observa formato de verificacion de
entrega del puesto de trabajo (PA-TH-
3 71587200 31/01/2025 RENUNCIA P28-F03), Se encuentra acta de entrega
puesto de trabajo PA-TH-P28-F01.
TERMINACION | No se encontré formato de verificacion
4 49794833 31/01/2025 ENCARGO de puesto de trabajo ni acta de entrega.

Fuente: Elaboracion propia a partir de expedientes que reposan en drea Talento Humano-COPED

Criterio: Procedimiento “para la entrega del puesto de trabajo”, cédigo PA-TH-P28 V1.

“"El jefe de Dependencia validara el cumplimiento del Formato PA-TH-P28-F03
Verificacion de entrega del puesto de trabajo version oficial, entregado por el
servidor publico que se retira definitiva o temporalmente del cargo en el
instituto. El jefe de la dependencia remite por correo electrénico al Grupo de
Administracion Historias Laborales el Formato PATH-P28-F03 Verificaciéon de
entrega del puesto de trabajo version oficial debidamente firmado para realizar

el cierre del ciclo del servidor publico (...)” (Subrayado fuera del texto)

Causa: Inobservancia de las actividades establecidas en el procedimiento para la
entrega del puesto de trabajo, desconocimiento de los deberes y obligaciones a cargo
de los jefes de la dependencia, servidores publicos y encargado del area de Talento
Humano.

Consecuencia: Pérdida de la informacion, bloqueo o cierre inoportuno de las cuentas
del servidor y de la suspension de los accesos a sistemas de informacion lo que conlleva
a utilizacion indebida de los mismos, no aseguramiento de la transferencia de
conocimiento.

Recomendacion:

e Dar aplicacidon al procedimiento "para la entrega del puesto de trabajo”, en
donde se especifican los formatos requeridos ante retiro definitivo o temporal
(licencias no remuneradas, comisiones al exterior, traslados, radicaciones y
vacancia temporal por periodo de prueba en empleos de carrera en otra
entidad), en los distintos niveles, asi como ante retiro temporal por vacaciones.

e Realizar el archivo del formato de verificacion de entrega del puesto de trabajo
- PATH-P28-F03, en las Historias Laborales.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones efectuadas por el auditado al informe
preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se analiza respuesta dada por parte del auditado, una vez verificados
los argumentos estos no desvirtlan la situacidon presentada, por lo tanto, se ratifica

el hallazgo.
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HALLAZGO No. 20. i
INCUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES PARA LA AUTORIZACION DE

PERMISOS REMUNERADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL COPED -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidn: En revision aleatoria de formatos de “Autorizacion y Control de Permisos”,
asi como de la revisidén de la matriz de control de permisos (Compensatorios) remitida

por la

Direccién del COPED, se evidencié lo siguiente:

Formatos con distintos campos y logos, que no se encuentran totalmente
diligenciados, por tanto, no se puede identificar el motivo por el cual fueron
autorizados.

Autorizacion de compensatorios por fuera de la vigencia fiscal (01 de enero a 31
de diciembre de cada afo). El compensatorio de festividades navidefias como
Unica excepcidn a la vigencia fiscal, es autorizado mas allad del primer trimestre
de la siguiente vigencia.

Permisos para citas médicas sin soporte de la EPS.

Los permisos de caracter personal no anexan de qué manera se realizara la
respectiva reposicion del tiempo.

Los permisos del personal de Cuerpo y Custodia y Vigilancia, se encuentran en
sobres que reposan en Comando de Vigilancia, es decir no se encuentran
archivados en las Historias Laborales.

Se encontré formato de autorizacion de permiso, pero este no se encuentra
registrado en la matriz de control.

= Identificacion: 1038335148 - CCV, Fecha de solicitud de permiso:
15/12/2024 (1 turno), con motivo del dia del trabajo 2024, Matriz de
control de compensatorios COPED: No se registra permiso.

Imagen No. 20 - Soportes permisos y compensatorios diciembre de 2024 -COPED
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Fuente: Comando de Vigilancia—- COPED 2025
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Criterio: Decreto 407 de 1994 “Por el cual se establece el régimen de personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario” indica:

“"ARTICULO 29. PERMISOS. Los funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, cuando medie justa causa, pueden obtener
permiso, con goce de sueldo hasta por tres (3) dias; tal solicitud debera ser
presentada por escrito motivando las razones. Corresponde al director general
del Instituto o a quien él delegue la facultad, y a los directores de los centros
de reclusion, autorizar o negar los permisos. La concesion de los permisos debe
figurar en la hoja de vida del empleado (...)” (Subrayado fuera del texto).

Plan de Bienestar e Incentivos Institucional, cédigo PA-TH-PNO5 V6 y V7 a través del
cual se cita la Circular 16 de 2019 “Institucionalizacion de permisos para los
funcionarios del INPEC” sefiala:

"Vigencia de los permisos. Los permisos institucionalizados deberan
disfrutarse dentro de la vigencia fiscal correspondiente. En caso de no ser
utilizados durante este periodo, el servidor/a publico perdera el derecho a su
disfrute. Para esto, el jefe de dependencia con apoyo del comandante de
vigilancia velara por que sean causados por los servidores/as publicos en las
fechas establecidas y de forma equitativa, sin afectar la prestacion y
continuidad del servicio en la sede de trabajo correspondiente.

Excepcion para festividades navideias. El permiso asociado a las festividades
navidenas podra disfrutarse durante el primer trimestre del afo siguiente,
exclusivamente para los servidores del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (...)”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte la Resolucién 2025 de 2019 "“Por medio de la cual se delegan unas
competencias” sefala:
“"ARTICULO 2.3. Dichos permisos podran ser concedidos por los siguientes
motivos:
a) Cita médica del funcionario: Debe aportar la respectiva orden o soporte
médico de la EPS a la que se encuentra afiliado.
b) Cita médica hijo o familiar cercano: Debera aportar la respectiva orden o
soporte médico de la EPS a la cual se encuentra afiliado el hijo o familiar.
c) Caracter Personal: Al formato de autorizacion y control de permisos se debe
anexar una propuesta de reposicion del tiempo.
d) Enfermedad hijo o familiar cercano: Debera aportar la respectiva orden o

soporte médico de la Entidad Promotora de Salud - EPS al cual se encuentra
afiliado el hijo o familiar (...)”

Causa: Desconocimiento de los lineamientos y soportes requeridos para el
otorgamiento de permisos.

Consecuencia: Incremento de la carga laboral y por tanto afectaciones del clima
laboral, procesos disciplinarios, autorizacion de permisos por fuera de los términos

establecidos.
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Recomendacion:

e Aplicar el formato vigente de “Autorizacion y Control de Permisos”, el cual debe
ser totalmente diligenciado y debidamente autorizado es decir con el Vo. Bo del
Comandante de Vigilancia y con la autorizacion del director del ERON.

e Concertar la programacion del disfrute de los permisos compensatorios durante
la vigencia fiscal sin afectar la prestacién de servicio, a excepciéon del permiso
de festividades navidefias que se podra otorgar en el primer trimestre del aino
siguiente para el personal de Cuerpo de Custodia y Vigilancia que cumple
funciones de seguridad y vigilancia.

e Recordar a los servidores del establecimiento los documentos anexos que se
deben remitir para la autorizacion de permisos.

e Realizar el archivo de los permisos en la Historia Laboral del Servidor.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se emite respuesta por parte del auditado, una vez analizados los
argumentos estos no desvirtian la situacién presentada, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.

HALLAZGO No. 21. i
FALTA DE SEGUIMIENTO A LAS DECISIONES MEDICO LABORALES AL

INTERIOR DEL COPED - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE
DISCIPLINARIO

Condicion: En revisidon de cuadro de Evaluacion de Eventos de Salud por Medicina
Laboral -ESMEL, remitido por el responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo del
COPED, se observo que a la fecha trece (13) servidores cuentan con Decisiones Médico
Laborales-DML vencidas. De las cuales se evidenci6 que:

- Las solicitudes de renovacion emitidas por el Establecimiento no cuentan con el
respectivo radicado de GESDOC.

= La notificacién a cada servidor una vez vence la DML no se realiza en maximo 2
ocasiones y con diferencia de 15 dias a fin de que se aporten los documentos
respectivos, ya que se observa que en algunos casos se realizan hasta cinco
reiteraciones.

= No se realiza el reporte a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Regional, respecto de las obligaciones en materia de Riesgos Laborales de los
funcionarios con DML vencidas que presenten patologia psiquiatrica y que no
han entregado soportes en los términos establecidos.

= No se devuelve a desempefiar las funciones del cargo de manera normal a los

funcionarios que presentan situaciones distintas a las psiquiatricas.
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El resumen de la revision de cada servidor con DML vencida se detalla a continuacion:

Cuadro No. 4 - Decisiones Médico laborales vencidas - COPED
FECHA DE VENCIMIENTO
DML SISTEMA

CION ; . . - AFECTADO
DiA | MES | ANO | DiA | MES ANO

IDENTIFICA- FECHA DE EMISION DML

OBSERVACION

No se observa oficio a través del
cual se solicité por parte del COPED
1 1110455179 9 MAYO 2024 9 MARZO 2025 PSIQUISMO la renovacién de eventos de salud
por Medicina Laboral y/o
recomendaciones.

Se observa comunicacion del 10 de
enero de 2025 con primera solicitud
de renovacion de la DML por parte
2 1128457151 16 FEBRERO 2024 | 16 DICIEMBRE | 2024 PSIQUISMO del COPED, sin embargo, no se
observa reiteracion la cual debid
realizarse a mas tardar el 31 de
enero de 2025.

El 06/03/2025 se realizé solicitud
de evaluacion de evento de salud.
El 26/01/2025 se realizé solicitud
de evaluacion de evento de salud.
Se observa comunicado del
10/01/2025, sobre solicitud por
segunda vez de renovacién de
eventos de salud por medicina
Laboral, no se observd primera
solicitud en la carpeta.

Se observa comunicacion del
10/01/2025 con primera solicitud
de renovaciéon de la DML, sin
embargo, no se observa reiteracion
la cual debi6 realizarse a mas tardar
el 31 de enero de 2025.

El 31 de agosto vencié la DML y
hasta el 10/01/2025 se realizd la
solicitud de renovacién por primera
vez de eventos de salud, no se
observa reiteracién la cual debid
realizarse a mas tardar el 31 de
enero de 2025.

Se observa oficio solicitud de
renovacion de eventos de salud del
PSIQUISMO, 5/06/2024. Posteriormente  se
8 40417371 18 ABRIL 2023 18 ABRIL 2024 | OSTEOARTICULAR | observa oficio del 10/01/2025 con
ENDOCRINO reiteracion por tercera vez, no se
observa  oficio con segunda
reiteracién.

Se observa solicitud de renovacion
DML del 22/11/2022, solicitud de
renovacion DML por segunda vez
del 26/07/2023, oficio
20231E208385 del 10/10/2023 de
la subdirectora de TH en donde se
informa mesa laboral del 5y 6 de
octubre de 2023 en la Regional
Noroeste en donde se evidencia que
el funcionario no ha remitido
soportes desde el 2019.

3 53083825 8 MAYO 2024 8 NOVIEMBRE | 2024 PSIQUISMO

4 21527795 10 ABRIL 2024 | 10 ENERO 2025 PSIQUISMO

5 1014212851 6 MARZO 2024 5 NOVIEMBRE | 2024 | OSTEOARTICULAR

6 71224032 5 MARZO 2024 5 SEPTIEMBRE | 2024 PSIQUISMO

NEUROLOGICO Y

7 1047967527 31 OCTUBRE 2023 | 31 AGOSTO 2024 OFTALMOLOGICO

9 34331944 15 MAYO 2018 | 15 ENERO 2019 PSIQUISMO

El 22/01/2024 se reitera por tercera
vez, el 5/06/2024 se reitera por
cuarta vez y hasta el 10/01/2025 se
reitera por quinta vez.

Formato notificacion de la decision
médico laboral de emision del 28 de
agosto de 2023, sin fecha de
notificacion.

El 29 de enero de 2025 se
10 1020493652 28 AGOSTO 2023 | 28 FEBRERO 2024 PSIQUISMO encuentra acta 0241 a través de la
cual se realiza acompafiamiento y
seguimiento psicosocial al
funcionario recomendando remitir
los documentos para la
actualizacion.
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IDENTIFICA- FECHA DE EMISION DML ‘ e CHADENE NETIEN IO SISTEMA

CION S, bML AFECTADO OBSERVACION
DiA MES 0

No.

En el cuadro de seguimiento se
indica que se envid historia clinica
con psiquiatria el 8/01/2025, sin
embargo, una vez verificada la
carpeta fisica del funcionario no se
evidencian soportes de solicitud.
Se solicitd renovacion el
17/02/2025, sin embargo,
corresponde a una DML vencida
desde el 15/05/2024, la primera
solicitud de renovacion se remitio el
05/06/2024 sin radicado y
posteriormente no se observo
reiteracion.

Se observa comunicacion del
31/01/2025 con primera solicitud
de renovacion de la DML, sin
embargo, no se observa reiteracion,
la cual debi6 realizarse a mas tardar
el 21/02/2025.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base ESMEL aportada por el responsable de SG-SST - Talento
Humano del COPED

11 1087047055 15 NOVIEMBRE | 2023 | 15 MAYO 2024 NEUROLOGICO

12 38860840 27 FEBRERO 2024 | 27 DICIEMBRE | 2024 PSIQUISMO

Criterio: Procedimiento de Evaluacion de Evento de Salud por Medicina Laboral -
ESMEL PA-TH-P01.”, el cual indica:

"Actividad No.9. Para realizar una nueva evaluacion a las DML de cualquiera
de los Servidores publicos afectados, se debe solicitar al Grupo de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Subdireccion de Talento Humano, mediante oficio,
la evaluacion de la Decision Médico Laboral - DML en un tiempo no mayor a
cuarenta y cinco (45) dias calendario, de anticipacion a la fecha de
vencimiento. En caso de no solicitar la evaluaciéon de la Decision Médico
Laboral (DML) en el tiempo anteriormente estipulado, se entendera que el
Servidor publico se encuentra bien de salud; por tanto, el mismo debera volver
a _desempeiar las funciones correspondientes al cargo, sin restricciones
laborales.

Se exceptuan los casos de patologia mental quienes deberan obligatoriamente
anexar la evaluacion del médico psiquiatra tratante, con no mas de dos meses
de antigiiedad y de no realizar el tramite respectivo ante la Subdireccion de
Talento Humano, se les debera iniciar una investigacion en Control Interno
Disciplinario, por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de Riesgos
Laborales, en los términos del Decreto 1072 del 2015 y en el Decreto 1295 de
1994, articulo 22 y 91, literal b, previa notificacion que realice el area de
Talento Humano de la respectiva sede, quien esta en la obligacion legal de
solicitarlo (...)” (Subrayado fuera del texto).

De otra parte, la Circular 19 del 15 de julio de 2021 del INPEC sobre “actualizacién
de Decisiones Médico-Laborales del procedimiento PA-TH-P0O1” sefiala:

"4. Los encargados de Seguridad y Salud en el Trabajo, deben informar por
escrito a cada funcionario con DML vencida, en maximo dos (2) ocasiones, con
diferencia de 15 dias, para el aporte de los documentos que permitan evaluar
el caso (...)”
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Causa: Inobservancia por parte de los responsables del proceso al no dar
cumplimiento a las directrices internas, desinterés por parte de los servidores publicos
de remitir los documentos o demoras en la EPS a fin de que se emita el diagndstico
por parte del médico tratante, desconocimiento de la incidencia de la no remision
oportuna de la documentacién para la respectiva renovacion.

Consecuencia: Procesos disciplinarios, afectaciones en la correcta prestacion de los
servicios y funciones al interior del Establecimiento.

Recomendacion:

e Atender las disposiciones dadas por la entidad, en donde se sefiala que se debe
informar por escrito a cada funcionario con DML vencida, en maximo 2
ocasiones, con diferencia de 15 dias, para el aporte de los documentos que
permitan evaluar el caso.

e Las solicitudes de renovacidon deben contar con radicado de GESDOC a fin de
que se pueda realizar la trazabilidad.

e En caso de que no se remita la documentacion en los términos establecidos, se
debe devolver a los servidores a desempefiar sus funciones o remitir a la Oficina
de Control Disciplinario Interno segun corresponda.

e Corroborar que la informacidn de los servidores con eventos de Salud por
Medicina Laboral ESMEL del establecimiento sea la misma informacién que
reposa en el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Subdireccién de
Talento Humano.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se evidencia respuesta por parte del auditado, una vez analizados los
argumentos estos no desvirtian la situacién presentada, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.

HALLAZGO No. 22. ] ]
INDEBIDA ORGANIZACION, PRESERVACION Y CONTROL DE HOJAS DE VIDA

AMBULANTES AL INTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicion: En la inspeccién visual al archivo que se encuentra dentro del area de
Talento Humano, se evidencid lo siguiente:

e Inexistencia de un Inventario Documental de la informacion que reposa en dicho
archivo.

e El acceso no es restringido, ni tiene las medidas de seguridad que garanticen la
integridad fisica de los documentos que alli reposan.
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e Los documentos no estan archivados cronolégicamente, es decir el primer
documento producido (fecha mas antigua) hasta el ultimo documento con el que
se concluyé (fecha mas reciente), no tienen foliacion.

e No existen hojas de control a fin de garantizar la integridad del contenido de los
expedientes, evitando sustraccion indebida de documentos y de acuerdo con las
Tablas de Retencién Documental.

Imagen No. 21 - Archivo area Talento Humano COPED

T

AR v
VRN

Fuente: Area Talento Humano COPED - 2025

Criterio: Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo”, Guia para la organizacién de
Historias Laborales PA-TH-G13 V1, Procedimiento organizacion documental de las
historias laborales PA-DO-P11 V1, Guia de aplicacién de Tablas de Retencién
Documental PA-DO-G08 V1, Manual de Gestion Documental” PA-DO- MO01 V7,
Comunicacion 2024IE0041786 del 29/02/2024 “solicitud envio Historias Laborales ex
funcionarios”.

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 6 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

"6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o funciéon conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos (...)"

Causa: Desatencion de las disposiciones establecidas por el Archivo General de la
Nacional y procedimientos relacionados con la Gestion Documental al interior de la
dependencia, insuficiencia de personal que apoye la labor de archivo y que cuente
con los conocimientos necesarios, falta de capacitacion al personal del
Establecimiento.

Consecuencia: Pérdida, hurto o sustracciéon de informacion, deterioro de la
documentacién, incumplimiento de los lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacién.
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Recomendacion:

e Realizar la organizacion del archivo documental de acuerdo con las directrices
dadas por la entidad lo que permite un adecuado manejo, preservaciéon y
custodia de la informacion.

e Verificar que informacidon de los expedientes debe ser remitida al Grupo de
Historias Laborales de la Subdireccién de Talento Humano a través de la
Regional de acuerdo con lo indicado en oficio 2024IE0041876 del 29 de febrero
de 2024, dando prioridad al envio de la documentacién correspondiente a ex
- funcionarios (carrera administrativa, provisionales y libre nombramiento y
remocién), asi como la informacion que no hace parte de las Historias
Laborales de los funcionarios.

e Solicitar al Grupo de Gestidon Documental y/o Grupo de Historias Laborales de
la Subdireccién de Talento Humano capacitacién para una adecuada
disposicién de los expedientes en donde reposa informacidn de los servidores.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se emite respuesta por parte del auditado, una vez analizados los
argumentos estos no desvirtlan la situacion presentada, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.

HALLAZGO No. 23. )
CONCERTACION DE COMPROMISOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

COPED FUERA DE LOS TERMINOS- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

En muestra aleatoria simple de poblacion finita de 10 Servidores Publicos en periodo
de prueba para la vigencia 2024, se evidencid que en 6 casos no se concertaron los
compromisos dentro de los términos establecidos (15 dias habiles siguientes) a la
posesion en periodo de prueba, entre ellos 2 servidores con posesién en el mes de
noviembre de 2024 a la fecha de revision (18/03/2025) no contaban con la
concertacion de compromisos.

El resumen de la revision se detalla a continuacion:

Cuadro No 5 - Concertaciones de Compromisos - COPED
PERIODO DE PRUEBA | FECHA
IDE(':“IT(;;ICA e — PARA OBSERVACIONES
CONCERTAR

Se concertd 14 dias fuera
94280697 2/07/2024 | 1/07/2025 23/07/2024 13/08/2024 de los términos

Se concertd 14 dias fuera
de los términos
Se concertd 14 dias fuera
de los términos
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PERIODO DE PRUEBA FECHA
IDE(':“ITg;ICA INICIO FIN PARA OBSERVACIONES
CONCERTAR

1120505897 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 21/11/2024

1007179190 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 21/11/2024

1120505897 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 21/11/2024

1007179190 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 21/11/2024
A la fecha de revision de la

Sin auditoria  (18/03/2025),
1007397402 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 . no se habia realizado
concertacion i
concertacion presentaba
77 dias fuera de términos
A la fecha de revision de la
Sin auditoria  (18/03/2025),
1002393124 | 1/11/2024 |31/10/2025 26/11/2024 . no se habia realizado
concertacion .,

concertaciéon presentaba
77 dias fuera de términos

1093740754 | 3/02/2025 | 2/02/2026 | 24/02/2025 | 26/02/2025 |S€ concerto 02 dias fuera
de los términos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacién aportada por el responsable de EDL-
Talento Humano del COPED - 2025

Criterio: El Acuerdo 617 de 2018 "Por el cual se establece el Sistema Tipo de
Evaluaciéon del Desempefo Laboral de los Empleados Publicos de Carrera
Administrativa y en Periodo de Prueba” establece:

“"ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos
deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluaciéon anual o de la
posesion del servidor en periodo de prueba, segiin corresponda. Durante esta
primera fase se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

Ausencia de concertacion. Si vencido el término establecido para realizar la
concertacion de los compromisos no existe consenso, el evaluador procedera
a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello debera dejar
constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que desempefie un
empleo igual o superior al del evaluado. Lo anterior se comunicara al
evaluado quien podra presentar reclamacion ante la Comision de Personal de
la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacion
expresa de los motivos de su inconformidad.

Omision del evaluador. De no ser posible la concertacion de los compromisos
por omision del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al vencimiento de dicho término, le remitira una propuesta de
compromisos, respecto de la cual el evaluador hara observaciones y le
presentara una propuesta ajustada. De no existir consenso, el evaluador
procedera a fijarlos y el evaluado podra presentar reclamacion ante la
Comision de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad

(...)”
Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 10 y 21 del articulo 38

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

Pagina 64 de 92
PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“"21. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones
previstas por la ley o el reglamento (...)"”

Causa: Debilidades en los controles por parte de la Direccién del establecimiento en
coordinacién con el area de Talento Humano que permitan realizar las mismas en los
términos establecidos, Insuficiencia de personal para el seguimiento a dicho proceso,
no aplicacién de las directrices.

Consecuencia: Inconformidades por parte de los servidores publicos, sanciones
disciplinarias por incumplimiento de los deberes y directrices sefialadas por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, asi como de los lineamientos internos de la
entidad.

Recomendacion:

e Establecer controles efectivos que permitan realizar las concertaciones y
evaluaciones de desempeno de los servidores del Establecimiento de acuerdo
con los términos establecidos e iniciar las actuaciones necesarias de acuerdo
con situaciones como ausencia de concertacion u omision por parte del
evaluador.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

De conformidad con el oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo
de 2025, a través del cual se recibe respuesta por parte del auditado, una vez
analizados los argumentos estos no desvirtlan la situacion presentada, por lo tanto,
se ratifica el hallazgo.

HALLAZGO No. 24.
FALTA DE CONTROL DEL INGRESO Y SALIDA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

DEL COPED (CUMPLIMIENTO HORARIO LABORAL)- HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidn: En entrevista realizada al responsable del area de Talento Humano del
COPED, se informd que no se cuenta con un medio para el registro del ingreso y salida
de los Servidores Publicos Administrativos, como control para la verificacion del
cumplimiento de la jornada laboral. En cuanto a la autorizacién de la jornada laboral
flexible, se observd en archivo aportado que el mismo no tiene la trazabilidad de la
fecha de aprobacion vy finalizacidon, o si las mismas cuentan con renovacion.

Al realizar la inspeccion fisica en la carpeta de dos (2) servidores que reposan en el
area de Talento Humano se evidencio lo siguiente:
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Cuadro No. 6 - Muestra verificacion autorizaciones Horario Flexible

IDENTIFICACION OBSERVACION |
Soporte de Acta No.0027 del 10 de enero de 2024, en donde se otorga jornada
laboral flexible al funcionario y documentos soporte de dicha solicitud.
1017182234 Sin embargo, teniendo en cuenta que la misma se aprobd el 10 de enero de
2024 a la fecha la jornada laboral ya no aplica hasta tanto no se realice la
solicitud de renovacién y se analice nuevamente su viabilidad.
1020493652 No se encontrd trazabilidad de la autorizacidn de la jornada laboral flexible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de inspeccion fisica carpeta servidores- COPED

Criterio: Resolucién 9977 de 2022 "Por la cual se establece la jornada laboral flexible
de todos los servidores publicos administrativos y del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
qgue prestan apoyo con funciones administrativas en las sedes de trabajo del INPEC”.
Resolucion 2727 de 2006 “Por la cual se deroga la Resolucion 2784 del 30 de agosto
de 2002, la cual reglamenta el horario de trabajo del personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC".

Causa: Falta de un sistema de control biométrico que permita registrar el ingreso y
salida de los funcionarios, controles inefectivos relacionados con el vencimiento de los
horarios flexibles.

Consecuencia: Incumplimiento de los deberes como servidor publico, acciones
disciplinarias, ausentismo laboral.

Recomendacion:

e Contar con un sistema de control de acceso biométrico a través del cual se
registre el ingreso y salida de los servidores.

e Incluir en la base de horarios flexibles, la trazabilidad como fecha de
autorizacién, fecha de finalizacién que permita realizar un adecuado control con
el fin de que se informe la suspensién del beneficio una vez finalizado y en caso
de que no se presente solicitud de renovacion.

e Tanto las solicitudes que se realizan por los funcionarios como la respuesta que
se emite por parte del ERON debe tramitarse a través del aplicativo GESDOC.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se encuentra respuesta por parte del auditado, una vez analizados los
argumentos estos no desvirtian la situacién presentada, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.
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HALLAZGO No. 25.
SERVIDORES PUBLICOS DEL COPED SIN REGISTRO DE HOJAS DE VIDA EN EL

SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO SIGEP II -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicidn: En muestra aleatoria de poblacion finita de 30 servidores del COPED, se
evidencido que 18 servidores no cuentan con el registro de la Hoja de Vida en el
Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -SIGEP II y por tanto no se
encuentran vinculados a la entidad a través de dicho aplicativo. Los servidores de la
muestra verificada que “No” se encuentran en el directorio de Servidores Publicos y
Contratistas del SIGEP II son los siguientes:

Cuadro No. 7 - Servidores COPED sin Hoja de Vida -SIGEP II
No. TIPO DE VINCULACION IDENTIFICACION

1 P. PRUEBA -CCV 1007397402
2 P. PRUEBA-CCV 1216725451
3 P. PRUEBA-CCV 1094959230
4 CARRERA-CCV 1085922712
5 CARRERA-CCV 1081420660
6 P. PRUEBA-CCV 1053350317
7 P. PRUEBA-CCV 1049654373
8 CARRERA-CCV 1106784727
9 CARRERA-CCV 1057466511
10 CARRERA-CCV 1018504017
11 CARRERA-CCV 1061798648
12 CARRERA-CCV 1110569117
13 P. PRUEBA-CCV 1002404015
14 CARRERA-CCV 1014256126
15 P. PRUEBA-ADMINISTRATIVOS 31567472

16 P. PRUEBA-ADMINISTRATIVOS 1093740754
17 CARRERA- ADMINISTRATIVOS 32191135

18 PROVISIONAL VAC. TEMP-ADMINISTRATIVOS 1010027293

Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de funcionarios COPED 2025 y el Directorio
de Servidores Publicos de SIGEP II

https://wwwl.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/directorio

Criterio: Guia para el registro y actualizacién de la Hoja de Vida y Declaracion de
Bienes y Rentas en el aplicativo SIGEP cddigo PA-TH-G10 V2 16/12/2020.

Causa: Los aspirantes a empleos de planta de personal de la entidad descargan
formatos de hoja de vida y los diligencian manualmente y no a través del SIGEP II,
Falta de controles al interior del Grupo de Administracién del Talento Humano de la
Subdireccién de Talento Humano que permitan verificar el cumplimiento de esta
obligacion previo a la posesion en los cargos.

Recomendacion:
e Por parte de la OFICI se oficiard al Grupo de Administracién del Talento
Humano de la Subdireccién de Talento Humano la situacién encontrada para
gue se revise y se apoye con las acciones pertinentes, relacionadas con el

registro de las Hojas de Vida en el SIGEP y vinculaciéon de los aspirantes de
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empleos en el instituto y a los servidores publicos de la planta de personal.

e Solicitar reunién con el Grupo de Administracién del Talento Humano a fin de
realizar un plan de trabajo para que los servidores publicos del COPED cuenten
con usuario y registren las hojas de vida en el aplicativo.

e Efectuar seguimiento a fin de que todos los servidores activos se encuentren
registrados.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Ingresa oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a través
del cual se recibe respuesta por parte del auditado, una vez analizados los argumentos
estos no desvirtdan la situacion presentada, por lo tanto, se ratifica el hallazgo.

HALLAZGO No. 26. )
DEBILIDADES EN EL REPORTE Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

ESTABLECIDAS EN EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE
TRABAJO DE SG-SST 2024 DEL COPED - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO

Condicion: En revisidon de las carpetas suministradas por parte del responsable de
Seguridad y Salud en el Trabajo del COPED e informacién del Grupo de Seguridad y
Salud en el Trabajo relacionadas con el cronograma de actividades del Plan Anual de
Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024 se observé lo siguiente:

e Las carpetas de soporte del cronograma de actividades de SST, no permiten
identificar qué tipo de documento se encuentra archivado.

e En la columna de observaciones de la matriz de actividades de SST, no se
especifican las evidencias de las actividades realizadas para su respectiva
identificacion en el DRIVE.

e Para los meses de septiembre a diciembre de 2024, el reporte de ejecucién
de actividades fue de 0%, como se muestra a continuacién:

Cuadro No. 8 - Reporte actividades del Plan Anual de Trabajo de Seguridad y Salud en el

Trabajo
CONSOLIDADO DE
INFORMACION
ACTIVIDADES
PROGRAMADAS EN 3 8 24 19 15 15 8 10 11 13 8 21 155
EL MES
ACTIVIDADES
EJECUTADAS EN EL 3 8 18 10 8 18 1 1 0 0 0 0 67
MES
PORCENTAJE DE

Ene ‘ Feb ‘ Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov | Dic

CUMPLIMIENTO 100% | 100% | 75% | 53% | 53% 120% | 13% | 10% 0% 0% 0% 0% 43%
MES

Fuente: Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
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e En cuanto al saneamiento bdasico, en inspecciéon a las areas aledanas a la
estructura de hombres, se observd que los contenedores de basura no se
encontraban totalmente cerrados, asi como presencia de roedores y aves
carroneras. (Ver imagen No. 22).

Imagen No. 22 - Area aledafia Estructura de hombres - COPED
B Ve Sl

Fuente: Propia- Etabéov'2025 N
Criterio: Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo PA-TH-PN04 V2 28/02/2020,
Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”, Resolucion 0312 de 2019 "Por la cual se definen los Estandares
Minimos del SGSST”.

Causa: Falta de cumplimiento del PIGA, desconocimiento de la normatividad vigente.

Consecuencia: Sanciones econdémicas y Legales para la entidad, cierre temporal o
definitivo, paralizacién o prohibicién de trabajos o tareas.

Recomendacion:
e Dar cumplimiento a los estandares establecidos en la Resolucion 0312 de
2019.
e Dejar compromisos de mejoramiento en cada una de las actas del COPASST
con su respectivo seguimiento.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
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Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

Se recibe oficio con radicado GESDOC 2025IE0089348 del 06 de mayo de 2025, a
través del cual se emite respuesta por parte del auditado, una vez analizados los
argumentos estos no desvirtlan la situaciéon presentada, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.

HALLAZGO No. 27.
PPL SIN EXAMENES MEDICOS DE INGRESO Y EGRESO Y SIN SOPORTE DE
ATENCION MEDICA PARA EL INPEC - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, COMPARTIDO CON LA
SUBDIRECCION DE ATENCION EN SALUD.

Condicion: Se hace entrevista con la persona responsable de salud del INPEC para
conocer la interaccion INPEC - Prestador de servicios de salud respecto a la atencion
brindada a la Poblacién Privada de la Libertad- PPL, encontrandose una comunicacion
poco reciproca, con falencia en el conocimiento general para salud INPEC de la
poblacion atendida y la situacion derivada de la consulta médica, obedeciendo esto
entre otras, a la utilizacién hoy de la plataforma salud 360, adicional al cambio
reciente del responsable de la coordinacién de salud del prestador de servicio, quien
desconoce la normativa del INPEC en materia de salud, asi mismo el deber de
reportar al ERON el soporte de atencion en salud en el cual se registra a la PPL con
firma y huella como evidencia de la atencidén en salud prestada.

Ante esta situacion manifiesta la responsable de salud INPEC, que dado a las
bondades de la plataforma con la informacidon que en ella se registra y ante la
necesidad del cuidado del medio ambiente y politica de cero papel, este
requerimiento podria obviarse, pues el sistema da cuenta de las atenciones
realizadas, por tanto este listado puede ser reemplazado por un reporte digital que
sea entregado al area de salud INPEC, pudiendo este contener informacién adicional
sobre el por qué no fue atendida el 100% de la PPL programada; apoyando esto a la
generaciéon de acciones de mejora por las partes intervinientes en procura de
optimizar la oportunidad en el servicio de salud.

Dado a los cambios derivados por la adopcion de la plataforma salud 360, se hace
extensivo al duefio del proceso la revision, modificacion y actualizacién en especial
el procedimiento: Atencidn en salud por lo ya expuesto y los demas que tengan
alguna implicacién por dicho cambio.

Por lo anterior se solicita directamente al prestador de salud un listado de la PPL
agendada por medicina general de los dias del 10 al 12 de marzo, los cuales no fueron
encontrados por la enfermera de turno, haciendo prueba de auditoria con el dia 17
de marzo, el cual registra un nimero total de 10 PPL, de los cuales solo 3 fueron

atendidos; la no atencion fue justificada como: “"No fueron allegados por el cuerpo
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de custodia y vigilancia-CCV al area de sanidad, siendo de su conocimiento con
anterioridad”; adicional se hace revision del libro de minuta del mismo dia donde se
registra las salidas de la PPL de los pabellones, donde efectivamente se confirma que
solo 3 PPL del pabellén 3, tienen la anotacion de salida al area de sanidad del listado
en mencion, ver imagen No. 23.

Imagen No. 23 Listado de PPL para atencion médica

Se ddico
atTernciSrmm

Idemtificaciorm

1 T1TO0O13I8s859 75 MJc
= DDEE1A5535 =i
= 11 100328 i
s B 121727 FAa9 i
= 112828281 MJc
= 1 OO SS9 7 20 MJ
e 11 3SOoOsO95035 MJ
= T1TO3I8 7 29a2231 MJc
= 1 OO206 S50 2] MJc
L] N AZ2N 227 MJ

Fuente: Archivo prestador de servicio de salud.

Asi mismo segun reporte de altas “Interno por Estado de Ingreso” y “Reporte de
Bajas por Establecimiento” por libertad orden judicial, emitido desde el aplicativo
SISIPEC WEB, ambos con fecha de generacién 19 de marzo del 2025, se valida la
realizacién de los EMI y EME, Examen Médico de Ingreso y Examen Médico de Egreso
respectivamente, de la PPL a seleccidén encontrandose lo siguiente (ver cuadro
nimero 9 y 10):

Cuadro No. 9 Prueba selectiva Cuadro No. 10 Prueba selectiva
realizacion EMI a la PPL realizacion EME a la PPL
No. NUI ';?‘Zhraesd: EMI No. NUI F';‘:I';I:e EME
1 64750 11/03/2025 Si 1 1132684 03/03/2025 Si
2 1054632 13/03/2025 No 2 1140569 03/03/2025 No
3 1088348 13/03/2025 Si 3 1149203 03/03/2025 No
4 1232548 11/03/2025 Si 4 1094781 04/03/2025 No
5 1232543 11/03/2025 Si 5 1209150 05/03/2025 Si
6 1232474 11/03/2025 Si 6 1066097 07/03/2025 Si
7 1134567 13/03/2025 No 7 86562 13/03/2025 Si
8 75339 14/03/2025 No 8 924041 14/03/2025 Si
9 1102990 11/03/2025 No 9 809698 17/03/2025 Si
10 1232539 11/03/2025 No 10 1165665 18/03/2025 Si
11 1232547 11/03/2025 Si 11 772739 18/03/2025 No
12 725938 04/03/2025 Si 12 1197372 18/03/2025 No
13 1231904 04/03/2025 Si 13 172681 18/03/2025 Si
14 1232166 06/03/2025 Si 14 1036006 18/03/2025 Si
15 1012034 06/03/2025 Si 15 1210357 10/03/2025 Si
Fuente: Reportes SISIPEC WEB
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La coordinadora del prestador del servicio de salud, informa que la atencion esta
disponible las 24 horas los 7 dias a la semana y se atiende para estos casos de
acuerdo con los lineamientos establecidos y segun lo solicite el servicio por el CCV
con la presencia de la PPL en las areas asignadas para ello.

Criterio: El proceso de Atencién en salud, para asegurar el cumplimiento adecuado
de su gestion y alcanzar un resultado satisfactorio, se articula de manera vinculante
con la direccién del ERON y el Cuerpo de Custodia y Vigilancia -CCV.

e Procedimiento: Atencién en salud, cédigo PM-AS-P03-V5 28/Abr/2023,
numeral 10 que relaciona lo siguiente:

"10. Garantizar el desplazamiento de la PPL a la UAP. Descripcion: Garantizar la

salida de la PPL a la UAP para la prestacion del servicio de salud, dejando el

registro en el libro minuta de servicio del comandante guardia interna del CCV.

Responsable: Servidor del CCV asignado.” (Subrayado nuestro)

e Procedimiento: Seguimiento a la realizacién del examen médico de ingreso EMI
a la PPL, cdédigo PM-AS-P10-V5 2/Nov/2024, numeral 8 que menciona:

"8. Verificar que la PPL cuente con EMI. Descripcion: Verificar que la PPL cuente

con EMI como requisito previo para su ingreso a pabellones y celdas.

Responsable: director del ERON.” (Subrayado nuestro)

e Procedimiento: Seguimiento a la realizacién del examen médico de egreso EME
a la poblacion privada de la libertad, cédigo PM-AS-P14-V4 25/Mar/2023,

numeral 1 y 2 que dice:
"“1. Entregar listado de PPL. Descripcion: Entregar listado de PPL al responsable
asignado del area de tratamiento y desarrollo del ERON, con el propdsito de

identificar la PPL a la cual se le debe realizar el Examen Médico de Egreso,
cumpliendo con lo descrito en el procedimiento PM-DJ-PO2 EGRESO DE LA

PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL. Responsable: responsable del comando de quardia del ERON
o0 quien haga sus veces.

2. Llevar listado de PPL. Descripcion: Llevar listado de PPL al profesional
designado del prestador de servicios de salud intramural, para programar la
realizacion del Examen Médico de Egreso EME. Responsable: responsable
asignado del Area de Tratamiento y Desarrollo del ERON.” (Subrayado nuestro)

e Procedimiento: Egreso de la persona privada de la libertad del establecimiento
de reclusion del orden nacional, cddigo PM-DJ-P02-V1 8/Jun/2019, numerales
26,51y 73,

"26. 51. y 73. Realizar examen médico de egreso y suministrar medicamentos.

Descripcion: Solicitar al Comandante de Guardia el traslado del PPL al drea de
sanidad con el fin de realizar el procedimiento Seguimiento a la realizacién del

examen médico de eqreso eme a la poblacion privada de la libertad PM-AS-P14
version oficial. ... Responsable: Prestador intramural.” (Subrayado nuestro)

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:
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“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Oordenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de Ilos derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursiéon en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Desconocimiento de la normativa en salud por parte del prestador de salud.

e Falta de actualizacion de los procedimientos, que permitan optimizar mayor
mente la plataforma salud 360, tanto en el que hacer del prestador de salud
como a nivel informativo para salud INPEC.

e Falta de coordinacién entre el area juridica, cuerpo de custodia y vigilancia y
prestador del servicio de salud, respecto a la necesidad de practicarle a la
persona privada de la Libertad en el momento indicado el EMI y EME segun
sea el caso: alta y/o baja.

Consecuencia:

e Cambio del software utilizado actualmente para la atencién en salud, limitando
el conocimiento de la situacién médica de la PPL hacia salud INPEC.

e Ausencia de soportes en salud INPEC, para responder a requerimientos
realizados por la PPL y ciudadania en general, relacionados con salud.

e Posibles demandas por la PPL aduciendo una situacion médica en particular,
adquirida al interior del ERON

e Posibles situaciones de corrupcion por el monopolio de la informacion.

Recomendacion:

e Tener una alta coordinacién entre el area de sanidad, juridica y el CCV con el
fin de asegurar que a la Persona Privada de la Libertad se le practique el EMI
y EME, en el momento indicado, sea esta un alta y/o baja segun corresponda.

e Dado al cambio del aplicativo para la atencién en salud de la PPL realizada en
el aflo 2024, se hace pertinente la actualizacion de los procedimientos de salud
en especial el de Atencidn en Salud, permitiendo ser amables con el medio
ambiente en lo que respecta a reportes.

e Realizar capacitaciones tanto al prestador del servicio de salud como a salud
INPEC para explotar al maximo las bondades de la plataforma y poder aunar
esfuerzos para responder cuando asi se requiera las solicitudes de terceros.

Riesgo: Proceso: Atencidn social, Objetivo del proceso: Definir politicas y estrategias
para el disefio de programas y lineamientos en los servicios de salud y alimentacion,
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actividades ocupacionales y programas de atencién psicosocial para atender las
necesidades de la poblacidn privada de la libertad. R38:

"Deficiencia en el seguimiento efectivo de la prestacion del servicio de
salud intramural en los ERON”

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

En respuesta al informe preliminar, oficio 2025IE0089348 el auditado indica lo
siguiente:
"Como medida correctiva para el hallazgo, el operador intramural destinara los
dias martes y jueves (dias con mayor afluencia de altas en el establecimiento) 1
médico exclusivo para realizacion de EMI en tiempo real, en aras a mejorar
indicadores y asegurar gestion del riesgo segtun lo contemplado en el modelo de
atencion en salud.”

El auditado expone realizar una medida correctiva ante el hallazgo, que incluye solo
el examen Médico de Ingreso, luego es necesario que esta accién sea tanto para los
examenes de ingreso como de egreso y que no esté sujeta solo a la gestién del
prestador de salud (ya que no fue sujeto de auditaria), pues quien allega la PPL al
area de salud es el CCV y necesitan ser parte activa en la resolucidén de la situacién
observada, por lo anterior el presente hallazgo se ratifica, siendo necesario generar
un plan de mejora con actividades conjuntas desde las areas de: juridica, cuerpo de
custodia y vigilancia, prestador de salud y finalmente notificando a salud INPEC de lo
actuado.

Mediante oficio con radicado GESDOC, 2025IE0097461, se informé a la Direccién de
Atencion y Tratamiento — area Salud, sobre la revisién del procedimiento la adopcion
de la plataforma salud 360.

HALLAZGO No. 28.
INADECUADO MANEJO DEL INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS AL SERVICIO

DE LAS HABILIDADES PRODUCTIVAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Condicidén: Se aplica prueba de control de inventarios de forma selectiva a bienes
muebles, de acuerdo con el reporte emitido por el aplicativo PCT, validando su
ubicacion, marcacién estado y responsable a cargo, encontrandose lo siguiente:

e Bienes sin la marcacién debida o con ausencia de esta.
Bienes sin claridad de su ubicacién fisica, pese a estar en el reporte de
elementos devolutivos del area.

e Bienes no identificados en el reporte del aplicativo PCT. (se encuentran en el
area, pero no estan registrados, ni marcados).
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Bienes para reparacidon sin uso, pero con estado bueno en el reporte de
devolutivos.

Bienes que se observan en las areas considerados como “estructurales”, los
cuales no se logran identificar en el reporte del inventario, ni estdn marcados.

Criterio: Habilidades productivas, como en los demas procesos hace vinculante al
proceso de gestidon financiera, caso especifico logistica y abastecimiento (almacén),
especialmente por la necesidad de evaluar las condiciones de registro, control,
cuidado, conservacién y custodia de la maquinaria y equipos al servicio del proyecto
en cabeza del responsable de la administracién de los mismos, siendo este un trabajo
conjunto entre las partes, asi pues y ante lo expuesto se hace necesario se cumpla:

Lineamientos SUBDA 2024, seccidon Gestion Administrativa, punto 6 que
menciona:

"Realizar mensualmente conciliacion de los inventarios de los productos
materias primas, insumos, productos en proceso y productos terminados,
inventario de semovientes e inventarios de maquinaria y equipos, con el

responsable de los bienes del establecimiento.” (Subrayado nuestro)

Lineamientos SUBDA 2024, seccion Manejo de Inventarios, Control de
maquinaria y equipo, menciona:

“"Conforme al Procedimiento "Control de Inventarios" asociado al proceso de
Logistica y Abastecimiento (CODIGO: PA-LA-PO1 - VERSION: 2- FECHA:
15/Mar/2019), cuyo objetivo es: "Establecer las actividades que permitan
realizar un adecuado inventario fisico de los bienes existentes de la entidad
(..-)" y en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 40° del Acuerdo 010
de 2004 y demas documentos (procedimientos, lineamientos, instrucciones,
oficios, etc.) que emita la Sede Central del INPEC, a través de sus
dependencias o grupos internos de trabajo; todos los ERON deben realizar los
registros de inventarios de manera permanente en el aplicativo PCT.

Cada ERON debe tener actualizada la informacion relacionada con fechas de
compra, mantenimientos preventivos, correctivos y bajas. De igual forma es
necesario proyectar las necesidades de mantenimiento o reposicion para que
sean incluidas en los presupuestos de recursos propios.

En el drive ESTADO MAQUINARIA, EQUIPOS Y ENSERES, cada regional
consolidara para seguimiento y control, la informacién correspondiente al
estado de la maquinaria, equipos y enseres a cargo de las actividades
productivas, determinando entre otros, uso, estado y fechas de
mantenimientos, con el fin de garantizar el uso y buenas condiciones de estos
elementos, e igualmente, tener informacion real de las necesidades
prioritarias que al respecto tienen los ERON.”

Es de aclarar que el procedimiento: Control de inventarios, PA-LA-P01-V2 del
15/mar/2019, fue reemplazado por el de: Toma de Inventarios, PA-LA-P11-V1 del
13/mar/2024 y los Lineamientos SUBDA 2024 fueron emitidos desde el mes de enero
del 2024, motivo por el cual se relaciona en estos, el procedimiento Control de
inventarios.
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Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 23 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:

23. Responder por la conservacion de los ttiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de Ilos derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Desconocimiento de los lineamientos SUBDA 2024, procedimiento: Toma fisica
y normativa asociada.
e Realizacién inadecuada del inventario de bienes muebles.

Consecuencia:

e Inadecuada estimacién del rubro de propiedad planta y equipo en los estados
de financieros de la Institucion.

e Dificultad y reproceso en la identificacion de los bienes muebles y su
localizacion.

e Posible pérdida de los bienes, ocasionando detrimento patrimonial.

Recomendacion:

e Realizar la toma fisica del inventario de acuerdo con el procedimiento: Toma
fisica, realizando los debidos ajustes de acuerdo con los resultados obtenidos

e Realizar marcacion de todo el inventario en debida forma, de tal manera que
se use un sistema de identificacidn que no se borre y que permanezca en el
tiempo (se sugiere, marcacion con rotulador eléctrico)

e Generar archivo en Excel propio del area, adicional al aplicativo PCT donde se
maneje la identificacion plena del bien, estado, ubicacién y responsable.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

El auditado controvierte el informe preliminar en oficio 2025IE0089348, donde
menciona:

"Que, si bien es cierto, que no se evidencia la placa o marcacioéon de los equipos
obedece a que son equipos que estan sometidos a lavado y desinfeccion
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permanente, razon por la cual el numero de placa con el paso del tiempo se fue
borrando”.
Adicional mencionan la adquisicion de un marcador eléctrico para esta labor de
marcacion, lo cual ratifica el hallazgo, debiéndose elaborar un plan de mejora.

HALLAZGO No. 29.
INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE LAS PLANILLAS DE BONIFICACIONES DE

LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicidn: Se procedié de manera selectiva a realizar cotejo y cruce de informacion
entre el registro de horas en las planillas manuales, el registro de horas en el SISIPEC
WEB, vs la planilla de pago de bonificaciones encontrandose lo siguiente (ver cuadro
numero 11):

Cuadro No. 11. Inconsistencias Bonificaciones PPL
DIAS DIAS DIAS LAB. Nomina

LAB. LAB. Bonificacién por DIFENCIA
AERATE L ELTIE] JELTIE] Trabajo y Servicio DIAS
Manual SISIPEC PPL
TyD, Procesamiento y
958507 _Transformaaon de 13 12 12 1
alimentos estructura 2-
Comidas Rapidas
1108306 | AT. Exp areas comunes 11 13 13
982245 | AT. Exp areas comunes 11 13 13

Fuente: Elaboracion propia

Criterio:

e Procedimiento para la evaluacion, seleccién, asignacion, seguimiento y
certificacién de actividades, cdédigo PM-TP-P03-V6 12/Jun/2024, item 22
Actividad: Revisar planillas registro de horas, la cual menciona:

"Revisar planillas registro de horas mensualmente desde el aplicativo SISIPEC

Web y confrontarla con las planillas manuales, para evitar errores como el no

registrar horas en un dia, horas fuera de rango, visado del dia y realizar las

correcciones pertinentes.”

e Procedimiento: Tramite de asignacién y pago de incentivo econdmico para las
personas privadas de la libertad que trabajan, coédigo PM-TP-P05-V2
15/Mar/2019, item 10 Actividad: Liquidacion planillas de pago, que dice:

"Antes de terminar el mes y de acuerdo a las fechas estipuladas por la Direccion

de Atencion y Tratamiento, se elaboraran las planillas de liquidacion de pago

mediante el formato No6émina Bonificacion por trabajo y servicio PPL

(bonificacion, remuneracion, jornales) en cada establecimiento de reclusion.
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Se liquidara de acuerdo a lo descrito en las pautas establecidas para la ejecucion
de los recursos asignados.”

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cdédigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de Ilos derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Falta de cuidado al momento de registrar las horas trabajadas por la PPL en el
aplicativo SISIPEC WEB

e Falta de autocontrol hacia la labor desarrollada, confrontando total horas
planillas manuales vs total horas registradas aplicativo SISIPEC WEB

Consecuencia:

e Error en el registro de horas trabajadas por la PPL, sean estas de mas o de
menos.

e Error en la liquidacidon y pago de las horas realmente trabajadas por las
Personas Privadas de la Libertad.

Recomendacion: Realizar un chequeo riguroso después del registro de horas,
validando que éstas sean iguales a las reportadas en las planillas manuales,
garantizando asi que el pago de éstas, sea el correcto.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar
El auditado en oficio 2025IE0089348, manifiesta que:
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"... Asimismo durante 4 meses consecutivos, se hara seguimiento al registro de
horas, liquidacion de planillas y pago de bonificaciéon, para ello se elaborara un
acta como prueba de ello.”

Con lo anterior el auditado acepta lo expuesto por el auditor, por lo que se ratifica
el hallazgo, debiéndose realizar un plan de mejora para subsanarlo.

HALLAZGO No. 30. ]
AUSENCIA DE EXAMENES MEDICOS Y DE LABORATORIO DE LA PPL QUE

LABORA EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y COMERCIALES- HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

Condicion: Se solicité a los responsables de actividades productivas y comerciales,
los debidos examenes médicos y de laboratorio de la Poblacion Privada de la Libertad
que presta sus servicios en estas areas, encontrandose lo siguiente (ver cuadro
numero 12):

Cuadro No. 12. Examenes médicos PPL
PPL con examen

.. médico ocupacional PPL con certificado
ACTIVIDAD L ST (Rl de ingreso con de Manipulacién
PRODUCTIVA  informacion de los énfasis higiénico sanitario de
Y siguientes PPL osteomuscular alimentos

COMERCIAL NUI NUL i
Areperia 778310, 926289, 1154078
Expendio 69746, 1012486, 150611, | 883828, 830732,

964030, 1147876, 31243, | 155064

824064, 74331, 986011,

1105552, 982245,

1108306, 1075104,

884650, 1134741, 755037,

809971, 1136448,

1162526, 183698,

1113366, 730728,

1149914
Panaderia 769749, 796827 1005546, 775020,

828523

Casi rico 1132966, 1092103, | 297205, 1114884, | 1114884, 761695,

796986, 762695, 401305, | 919076, 1060003, | 919076, 873862,

879862, 1103314 183994, 2409, | 183994

1150173, 1103311

Fuente: Elaboracién propia

Cabe resaltar que se solicitd los exdmenes médicos y de laboratorio de toda la PPL
gue contaba con la orden de asignacion de TEE, al momento de la realizacién de la
auditoria en campo.
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Criterio:

e Guia para la administracién de actividades productivas, cédigo PM-TP-G01-V1
del 11/Jun/2015, numeral 5. Lineamientos higiénicos-sanitarios para las
actividades productivas, 5.2.6.4 Recomendaciones para los manipuladores de
alimentos, puntos 1 y 2 que dicen:

"-Deben contar con certificados médicos y controles médicos periédicos.

-Deben realizar Curso de manipulaciéon de alimentos y tener actualizado el
carné y/o certificacion.

”
nx

e Lineamientos SUBDA 2024 seccién Manipulador de alimentos, Examen médico
laboral, que subtitula lo siguiente:

"Examen médico- manipulador de alimento:

Se requiere en todas las actividades productivas que manipulen alimentos.
Consta de examen médico y pruebas analiticas para garantizar las éptimas
condiciones de salud del trabajador con el fin de proteger la salud de los
consumidores. Se realizan las siguientes pruebas:

v KOH: Prueba y cultivo cutaneo directo en piel o ufias para lesiones de la piel.
Es una simple prueba cutanea para saber si el causante de una infeccion es
un hongo.

Coproldgico: Examen que busca parasitos intestinales.

Frotis faringeo: Examen que busca infecciones en la garganta

Orina: Examen que busca en la orina infecciones urinarias, sangre, glucosa,
bacterias, entre otros.”

AN

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de los derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.
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Causa:

Desconocimiento de la normativa existente.

Falta de planeacion respecto a la toma de los examenes médicos y de
laboratorio vs la rotacion de las Personas Privadas de la Libertad en cada
proyecto.

Consecuencia:

Riesgos de salud publica por posible transmisidon de enfermedades por medio
de los alimentos, ocasionando brotes de enfermedades entre los
consumidores.

Incumplimiento de la normativa sanitaria e institucional establecida para esto.
Pérdida de confianza y reputacion al llegar a presentarse una emergencia
sanitaria, como consecuencia de esta desatencidn.

Recomendacion:

Establecer un cronograma de examenes peridédico con fechas claras, partiendo
de la asignacién del presupuestal aprobado y la disponibilidad de los recursos
para cada actividad productiva y comercial.

Crear una base de datos con el control de los exdamenes médicos realizados a
las Personas Privadas de la Libertad que manipulan alimentos y asi mismo su
permanencia en cada proyecto

Asegurarse de que todos los manipuladores de alimentos cuenten con los
examenes médicos y de laboratorios exigidos, antes de ingresar a la actividad
productiva y comercial.

Gestionar un apoyo con el Prestador de salud intramural, para realizar
examenes médicos previos que permitan garantizar la debida situacién de
salud de la PPL antes del inicio de la manipulacién de alimentos.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

En respuesta al presente hallazgo el auditado en oficio 2025IE0089348, manifiesta

que:

"... Se adjuntan estudios previos 2025, para llevar a cabo el proceso contractual
bajo la modalidad prestacion de servicios "Examenes médico Laboral” para la
PPL que labora en los proyectos productivos del COPED, estudio previo fue
enviado mediante correo electronico de fecha 25/04/2025 al area de
contratacion del establecimiento, para revision. ...”

Dado a que a la fecha el ERON tiene pendiente la realizacion de examenes médicos
a parte de la PPL que labora en los proyectos, el presente hallazgo se ratifica,
debiéndose desarrollar un plan de mejora que permita subsanar el hallazgo.
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HALLAZGO No. 31.
AUSENCIA DE CONCEPTO SANITARIO EMITIDO POR ENTIDAD SANITARIA

COMPETENTE - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicién: Se hace solicitud del concepto sanitario tramitado ante la autoridad
sanitaria competente, observando que desde el afo 2021 no se tiene inspeccién
alguna.

Criterio:

e Procedimiento Aplicacion y seguimiento de las practicas higiénico-sanitarias en
las actividades productivas que manipulan alimentos y expendios, cédigo PM-
AS-P19-V3 17/Dic/2021, numeral 8 que dice:

“"Solicitar a la autoridad sanitaria competente la visita de concepto sanitario.”

e Lineamientos SUBDA 2024, Lista de chequeo en visita a actividades
productivas de ERON, numeral 20 que dice:

"Se cuenta con la ultima acta (copia) de visita realizada por la autoridad sanitaria

(INVIMA y/o Secretarias de salud) a las actividades productivas que procesan

alimentos (panaderias, asaderos, etc. (y comercializacion (expendio) y se viene

realizando algun plan de mejora?”

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, Ila
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Desconocimiento de la normativa existente por parte de los administradores
de las actividades productivas y comerciales.

e Olvido o falta de gestion ante el cumplimiento de este requisito, esencial para
avalar la adecuada produccién de productos alimenticios, incluyendo normas
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de higiene, seguridad alimentaria, control de calidad o manejo de residuos,
establecidos por las autoridades sanitarias.

Consecuencia:

Posibles sanciones legales y administrativas.

e Riesgos para la salud por alimentos que no cumplen con los estdndares
sanitarios.

e Pérdida de confianza ante las actividades productivas y comerciales del ERON

e Intervencion o cierre temporal de las actividades productivas y comerciales
por anomalias encontradas segun autoridades de control sanitario.

Recomendacion:

e Implementar un sistema de control de calidad, que establezca procedimientos
rigurosos de control en todas las etapas de produccion, desde la recepcion de
materias primas hasta la distribucion final producto, atendiendo las buenas
practicas sanitarias, de seguridad y de riesgos.

e Asegurarse que las instalaciones de produccion estén limpias, sean seguras y
estén en condiciones 6ptimas para evitar contaminacién, mantener los equipos
en buen estado.

e Realizar capacitaciones periddicas al personal respecto a la normatividad
sanitaria, manipulacion de alimentos, uso de equipos de proteccién personal,
entre otros.

e Establecer comunicacién con las autoridades sanitarias y solicitar inspeccion,
de tal forma que avale las condiciones en que se tiene el lugar y la produccién
misma.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

El auditado en oficio 2025IE0089348 menciona:

"Que mediante oficio 2025IE0087301 de fecha 02/05/2025 se solicita a la
direccion de la Regional Noroeste, acompainamiento solicitud la visita de
inspeccion, vigilancia y control secretaria de salud.”

Por lo anterior el auditado confirma la situacidon encontrada, por lo cual se ratifica el
hallazgo, debiéndose gestionar un plan de mejora en beneficio de los proyectos.

HALLAZGO No. 32.
FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA ESTABLECIDA PARA
LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS POR

ADMINISTRACION DIRECTA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
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Condicion: En recorrido a la zona perimetral de las estructuras del complejo, se
observa una zona con caracteristicas de granja, ante lo cual se hace inspeccion,
evidenciandose animales domésticos como gansos, conejos, patos, gallinas, gallos,
cuy, vivero con plantas de diferentes tipos: ornamentales, aromaticas, plantas de
platano, siembra de cebolla, arveja, entre otros; componentes que se asimilan a un
proyecto productivo en administracién directa, tal como lo referencia la resolucidon
010383. (Ver imagen No.24)

Imagen No. 24 - Granja

T E ] — |

=

Fuente: Registro fotografico in situ.

Seguido a lo anterior se revisa el plan ocupacional con el animo de observar el nUmero
de personas que redimen en esta actividad, pero no se encuentra relacion alguna.

En reunién de cierre el auditado manifiesta que esta granja es utilizada en apoyo al
programa de atencion sicoldgica, sin embargo, este programa siendo orientado hacia
las personas privadas de la libertad en condicién de sindicadas y condenadas, no
implica un proceso de intervencion, es personalizado, en el marco de una relacién de
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ayuda, pues no es un paciente en sentido médico, y no recibe un tratamiento como
tal, dado a que tiene como objetivo realizar asesorias ante dificultades o inquietudes;
lo asociado a trastornos emocionales especificos que requieren un tratamiento de
psicologia o psiquiatria son atendidos por parte del prestador de salud, de acuerdo a
lo establecido en los procedimientos de salud para atenciéon a la PPL.

Criterio:

e Resolucion 010383 5/Dic/2022, articulo 17 que dice:

“"ADMINISTRACION DIRECTA: Cuando la administracién del Establecimiento de
Reclusion pone a disposicion de las personas privadas de la libertad sus recursos
propios para el desarrollo de actividades productivas o actividades de servicios
con caracter ocupacional y controla directamente el desarrollo productivo
econdémico y social de las mismas.”

e Acuerdo 010 1/jul/2004, Titulo III De los proyectos productivos, Capitulo I De

las Actividades Productivas, articulo 29, 31, 40 y 51 que dicen:
"ARTICULO 29°-. Ordénese a los directores de los Establecimientos de Reclusién
del pais la creacidon, organizacion y desarrollo de proyectos de caracter industrial,
artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por administracion directa o de
particulares, con el objetivo de producir bienes y servicios al interior y exterior
de los Establecimientos de Reclusion para obtener rentabilidad econémica y
social.

ARTICULO 31°-. De la organizaciéon y funcionamiento de los proyectos
productivos. El director de Establecimiento de Reclusion, con el propdsito de
administrar los proyectos productivos organizara un grupo de trabajo en cabeza
del Subdirector de Tratamiento y Desarrollo o de la persona que haga sus veces,
para que dirija, desarrolle, y controle los proyectos productivos. El administrador
de cada proyecto productivo dependera directamente de dicho funcionario y sera

responsable directo de los bienes que estan a su cargo y de su operacion
econdémica.” (Subrayado propio)

La no asignacién de funcionario responsable a esta actividad productiva pone en
riesgo los recursos existentes invertidos por el ERON, tal como lo estipulan los
articulos 40 y 51 del Acuerdo 010 de 2004 que dicen:

“"ARTICULO 40°-. Las altas y bajas en los_inventarios de los semovientes,
magquinaria, equipos, herramientas, insumos, materia prima, productos en
proceso y productos terminados serdan realizadas por el administrador o
responsable de cada proyecto y reportadas al almacenista del centro de reclusién
o por quien haga sus veces...

ARTICULO 51°-. Las compras de materiales necesarios para la produccién,
adquisicion de servicios, maquinaria, equipos y semovientes se haran a través
del Comité de Compras del establecimiento y con la patrticipacion del
Administrador y/o responsable del proyecto productivo especifico, quien asistira
a la sesion respectiva con voz y voto.” (Subrayado propio)

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento

de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
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concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de los derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que Ila
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Desconocimiento de la normativa existente, por los funcionarios y director del
ERON respecto a las implicaciones de la existencia y administracion de este
lugar.

Consecuencia:

e Inadecuado manejo de los recursos econdmicos asignados al ERON y de la
mano de obra que redime en esta labor.
e Posible lucro en beneficio particular.

Recomendacion:

e Revisar normatividad existente respecto a la creaciéon y administracion de
actividades productivas: proyecto productivo granja y valorar frente a la
situacién actual (tenencia de semovientes, materia prima de manutencion
invertida tanto en animales como en plantas, venta por cosecha de productos
agricolas, pago de la mano de obra de la PPL que redime, etc.)

e Solicitar capacitacion al Grupo de habilidades productivas, para caracterizar la
actividad de granja observada en la auditoria.

Riesgo: Proceso: Tratamiento Penitenciario, Objetivo del proceso: Definir politicas,
programas Yy lineamientos institucionales para la aplicacién del tratamiento
penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos
condenados. R100:

"“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros a cambio de entrega de recursos (dinero, materia prima,
insumos, maquinaria, equipo, herramientas, semovientes, cultivos Yy
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productos elaborados o en proceso) que se utilizan u obtienen en el desarrollo
de las actividades productivas para el beneficio personal o de terceros.”

Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

El auditado en oficio 2025IE0089348 menciona para este hallazgo, que las personas
gue hacen esta labor estan en la actividad de Trabajo Estudio y Ensefanza: ornato,
adicional que:

" El proyecto se envio a la regional y de alli lo remitieron a Bogota, pero nunca
dieron respuesta frente el tema se anexa correo.

Por ello se envian evidencias de inauguracion, el proyecto presentado y oficio
2025IE0086553 del 02 de mayo, donde el jefe de atencién y tratamiento hace
aclaracion de este proyecto” (Subrayado propio).

Lo enunciado precisa que para este proyecto no se tuvo respuesta de la regional ni
del nivel central, sin embargo, se lleva a cabo su inauguracién, siendo este un
proyecto: vivero - granja, lo cual, si denota una actividad productiva, por lo cual se
ratifica el hallazgo, debiéndose desarrollar un plan de mejora para subsanarlo.

HALLAZGO No. 33.
DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS REPORTADOS EN LOS ESTADOS DE

HALLAZGO

RESULTADOS Y LOS CAUSADOS EN SIIF NACION -
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion: Se hace revisidon de los Estados de Resultados de los meses de
noviembre-diciembre del 2024 y enero-febrero del 2025 con sus debidos soportes
enfatizando en los ingresos reportados, asi mismo se confrontan con los ingresos
causados en el SIIF Nacidén encontrandose lo siguiente en cada actividad productiva
y comercial. (Ver imagen No.25)

Imagen No.25- Comparativo ingresos SIIF NACION vs ACTIVA

AREPERIA CASIRICO

MES  SIIF Nacién Activa DIFERENCIA MES SHF Nacién Lo DIRERENGIA

: Noviembre | 81.349.202,00 | 83.177.959,00 |-  1.828.757,00
Noviembre |  8.028.400,00 | _ 8.028.400,00 - ov . : :
Dciombro 43560000 T 1208300000 = 5645400 00 | [Diciembre | 45.876.817,00 | 47.027.834,00 |- 1.151.017,00
Erore 12302.900.00 | 3.143.000.00 | 9 159-900,00] |Enero 46.418.188,00 | 43.302.888,00 | 3.115.300,00

No hay No hay
causacién de No se puede causacion de I:&:)::g:gie

Febrero ingresos 17.051.100,00 gonfrontan Febrero ingresos 24.371.750,00
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PANADERIA PELUQUERIA
MES SIIF Nacion Activa DIFERENCIA MES SIIF Nacion Activa DIFERENCIA
Noviembre | 10.104.700,00 | 12.993.700,00 |-  2.889.000,00 | |Noviembre 4.741.306,00 | 4.833.116,00 |- 91.810,00
Diciembre 8.683.012,00 8.349.512,00 333.500,00 | |Diciembre 3.042.957,00 6.846.981,00 |-  3.804.024,00
Enero 4.502.500,00 | 2.941.000,00 1.561.500,00 | |Enero 11.057.304,00 | 7.111.475,00 3.945.829,00
No hay No hay
causacion de e s? pute 12 causacion de '::%::rz::a c:.e
Febrero ingresos 24.197.600,00 [RRASSS I |Febrero ingresos 6.217.397,00
EXPENDIO
MES SIIF Nacion Activa DIFERENCIA
Noviembre | 318.159.545,00 | 333.760.793,00 [- 15.601.248,00
Diciembre 275.634.026,00 | 278.077.169,00 |-  2.443.143,00
Enero 239.718.077,00 | 221.673.686,00 18.044.391,00
No '.‘,ay No se puede co
causacion de Confrontar
Febrero ingresos 55.819.033,00

Fuente: Archivos drea de actividades productivas y comerciales ERON

Es de aclarar que los ingresos en los estados de resultados se reportan segun las
ventas que arroja el aplicativo ACTIVA, siendo estos los mismos que deben ser
facturados y declarados ante la DIAN y que quedan causados en el aplicativo SIIF
Nacién; luego en ambos aplicativos (ACTIVA- SIIF Nacion), la informacion debe ser
la misma, dado a que se debe atender el principio de causacion.

Criterio:

e Procedimiento Manejo de ingresos y otros recursos, cédigo PA-GF-P017-V1
7/Septiembre/2018, numeral 2, el cual menciona:

"2. Registrar causacion basica del ingreso. Cada vez que sucede el hecho

econdémico, es decir se genere una venta o se preste un servicio, se debe registrar

la causacion basica de acuerdo al concepto de ingreso en SIIF Nacion segun el

proceso publicado en la pagina del Ministerio de Hacienda en el link...”

(Subrayado propio)

e Politica contable de ingresos, cdodigo PA-GF-PL7-V1 30/Septiembre/2019,
objetivos que a la letra dice:

“Establecer los criterios y las bases contables que el INPEC aplicara para el

reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos

relacionados con los Ingresos sin Contraprestacion y con Contraprestacion, para

asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros, de acuerdo

con los lineamientos basicos y generales emitidos por la Contaduria General de

la Nacién.” (Subrayado propio)
Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:
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“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de Ilos derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Falta de coordinacion en los cierres contables al final de cada mes en el registro
de los ingresos. (ventas de productos, facturacion vs registro de los ingresos
en el SIIF Nacion)

e Desconocimiento de las implicaciones e incidencias que tiene las ventas de las
actividades productivas y comerciales en el proceso contable.

Consecuencia:

e Falta de exactitud en los Estados financieros.

e Liquidacién de impuestos, giros reglamentarios sobre bases erradas.
Afectacion y credibilidad en la informacién contable del ERON y por ende de la
Institucion.

e Afectacién en la transparencia de los Estados Financieros de la Institucion.

Recomendacion:

e Programar los dias de cierre de cada mes, entre los administradores de las
actividades productivas y comerciales de tal forma que, las ventas realizadas
hasta el ultimo dia del mes que se da en expendio, sean tramitadas por el area
financiera ese mismo dia, es decir:

- El traslado de los dineros por las ventas de la cuenta matriz internos a caja
especial en el banco,

- El registro de los ingresos por estas ventas en SIIF Nacion, y
- Registro y expedicion de la facturacion ante la DIAN.

e Realizar las correcciones y ajustes pertinentes en el aplicativo ACTIVA respecto
a situaciones presentadas con las facturas de compras y ticket’s de ventas, asi
como los ajustes pertinentes producto de la toma fisica de los inventarios y
materia prima de las actividades productivas y comerciales, justo antes de la
expedicion del reporte de existencias costeadas para la realizacion de los
Estados de Resultados.
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Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

En oficio 2025IE0089348 el auditado expone lo siguiente:

" Como medida para subsanar el hallazgo No. 33 se acordd con el equipo de

proyectos productivos reportar las ventas segun el aplicativo activa dentro
del mismo mes y con el tiempo pertinente para hacer todo el proceso de
registro en SIIF Nacion”

En lo expuesto se acepta la situacién encontrada, siendo necesario generar un plan
de mejora para subsanarlo, por lo tanto, este hallazgo se ratifica.

HALLAZGO No. 34.
INADECUADO MANEJO Y CONTROL DEL INVENTARIO EN LA MATERIA PRIMA

DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion: Se realiza inspeccidn a la zona de produccion de las actividades
productivas: Casirico, Panaderia y Areperia, observando situaciones como limpieza,
desinfeccion, conservacion, almacenamiento de la produccidon y materia prima,
fechas de vencimiento, entre otras, donde se constatdé que varios productos se
encontraban vencidos tales como: Areparina, leche entera en polvo, crema de leche,
salsa bechamel, aderezo de ajo, almidon, entre otros; ver imagen consolidada No.26.

Imagen Consolidada No. 26
Leche en polvo (proleche) (vencida)
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Especias y Salsa bechamel (vencida)

Fuente: Registro fotografico, instalaciones de las actividades productivas en el ERON

Criterio: Segun el principio de economia, eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos publicos, las entidades deben garantizar un adecuado almacenamiento,
rotacidén y control de los insumos utilizados para sus proyectos.

e El Acuerdo 010 de 2004 articulo 31, parrafo 1 menciona:
“Articulo 31. El director de Establecimiento de Reclusion, con el propésito de
administrar los proyectos productivos organizara un grupo de trabajo en cabeza
del Subdirector de Tratamiento y Desarrollo o de la persona que haga sus veces,
para que dirija, desarrolle y controle los proyectos productivos. El administrador
de cada proyecto productivo dependera de dicho funcionario y serd responsable

directo de los bienes que estan a su cargo y de su operacion _econdomica.”

(Subrayado propio)
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e Lineamientos SUBDA 2024, dentro de la Creacion, administracidon y gestion de
actividades productivas, seccién Produccién en su punto 8 define lo siguiente:

“"Llevar el control de inventario PEPS de la materia prima, productos perecederos
o con fecha de vencimiento, con el fin de disminuir pérdidas o bajas de insumos
o de producto terminado.”

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible incumplimiento
de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”,
respectivamente a la letra dice:

“"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ilas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de Ilos deberes, el abuso de los derechos, Ia
extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”.

Causa:

e Falta de capacitacion al personal responsable de esta clase de inventarios.

e Deficiencia en la planeacidn y rotacion de productos.

e Falta de un procedimiento escrito para la gestion de insumos.
Consecuencia:

e Pérdida de recursos publicos por vencimiento de productos.

e Riesgo de uso de productos vencidos, lo cual puede afectar la salud de los
beneficiarios de los proyectos.

e Posible detrimento patrimonial.
Dafo en la imagen institucional, especialmente en los proyectos, seguido a
pérdida de confianza por parte de los compradores.

Recomendaciones:

e Disefar e implementar un procedimiento interno, para el manejo de los
inventarios, con énfasis en productos perecederos.

e Incluir controles especificos para el registro de fechas de vencimiento, alertas
de expiraciéon y rotacién de productos.
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e Realizar inventarios fisicos periddicos y mantener los registros actualizados,
en especial después del consumo de la materia prima para la produccion.

e (Capacitar al personal encargado de los inventarios y almacenamiento
adecuado.

Riesgo: No asociado en la matriz de riesgos.
Analisis de las observaciones por parte del auditado al informe preliminar

En oficio 2025IE0089348 el auditado relaciona y soporta con las actas nimero 842,
1104, 1105, 1106, la realizacidon del inventario de materia prima, de los proyectos
casino, panaderia y arepas, relacionando entre otras anotaciones, los productos
vencidos, para con el apoyo del area contable, poder dar de baja en el aplicativo
Activa, adicional informan haber rotulado toda la materia prima respecto a su fecha
de vencimiento.

Si bien se reconoce una gestion significativa en relacion con la situacion observada,
para subsanar adecuadamente el hallazgo es necesario contar con reportes y
comprobantes emitidos desde el aplicativo Activa y SIIF Nacion. Estos documentos
deben evidenciar de manera sustancial la baja de la materia prima vencida en el
inventario.

Por lo tanto, se debera implementar un plan de mejora que documente dichas
evidencias, razon por la cual se ratifica el hallazgo.

OBSERVACIONES

No requieren Plan de Mejora

OBSERVACION No.1. ]
INOPERATIVIDAD DE EQUIPOS DE DETECCION DE SUSTANCIAS Y

ELEMENTOS NO PERMITIDOS AL COPED.

Condicidén: Se evidencio que la maquina de RX, no funciona, lo que impide realizar
una completa requisa de paquetes y elementos que ingresan a parte interna, al
interrogar al comandante de la compafiia de servicio, informa que el establecimiento
ha realizado la gestion ante la sede central para la reparaciéon de la maquina, sin
embargo, no han recibido respuesta favorable.

Recomendacion:

= Informar de la necesidad de reparacidon de la maquina de RX y equipos de
deteccidn electrénica, segun lineamientos establecidos.
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= Para los equipos que definitivamente no tienen arreglo seguir el procedimiento
de baja de inventarios.

OBSERVACION No.2.
VULNERACION DE LA SEGURIDAD DEL ESTABLECIMIENTO A CAUSA DE

FALLAS EN LA AD!VIINISTRACIéN DE LAS LLAVES PARA INGRESO Y
SEGURIDAD DE LAS AREAS DEL ESTABLECIMIENTO COPED

Condicion: Al verificar el tablero de llaves con el Comandante de Vigilancia y la
Subdireccién del establecimiento se observo lo siguiente:

1. EL establecimiento cuenta con una (1) copia del tablero de llaves en la
subdireccion del establecimiento, las cuales no se encuentran debidamente
rotuladas, Ver imagen No.27.

La administracién de las llaves no se lleva por medio de minuta.

Las llaves no cumplen con los criterios de rotulacion especificados en la guia. Ver
imagen No. 27.

4. No se cuenta con un inventario de llaves.

w N

Imagen No. 27- Tablero de llaves Comando de Vigilancia y Subdireccion COPED
| . "D K == ‘ 5

-

Fuente: Propia - Establecimiento COPED

Asi las cosas, es evidente la falta de un control adecuado de las llaves permitiendo
vulneracion de seguridad como es el requerimiento con prontitud de llaves en casos
de emergencia.

Recomendacion:

e Rotular las llaves de acuerdo a la guia y que coincida su ubicacién en el tablero
de llaves del Comando de Vigilancia y Subdireccion.

e Llevar en el comando de vigilancia la minuta de administracion de llaves, dejando
claro el nombre y firma de la persona que requirié la llave, diligenciando toda la
informacidn sin dejar espacios en blanco.
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OBSERVACION No. 3.

SEGUIMIENTO A LAS INCAPACIDADES VIGENCIA 2024 Y 2025

Condicion: Por parte de la responsable del Area de Talento Humano del COPED, se
informé lo siguiente respecto a las incapacidades:

e Durante el segundo semestre de 2024 no se contaba con usuarios para la
transcripcion de incapacidades ante las EPS (SANITAS, SURA, SALUD
TOTAL, FAMISANAR Y NUEVA EPS), se realiz6 la solicitud a la Subdireccion
de Talento Humano, sin embargo, se tuvieron demoras para dar respuesta
a la misma, de dicha respuesta a la fecha no se tiene usuario asignado
de la EPS SALUD TOTAL y NUEVA EPS al establecimiento por parte de la
Subdireccién de Talento Humano.

e Se ha venido trabajando en la transcripcién de acuerdo con las novedades
anteriormente sefaladas de 413 incapacidades de la vigencia 2024, se ha
dado tramite a 283, quedando pendientes 130 de estas Ultimas (94 son de
la EPS SALUD TOTAL y NUEVA EPS que como se menciond no se cuenta con
usuario asignado al ERON para poder dar tramite, los 36 restantes estan a
la espera a respuesta de la EPS).

e Para la vigencia 2025 el area se encuentra al dia con el tramite de
incapacidades.

Recomendacion:

»= Reiterar a la Subdireccidon de Talento Humano la solicitud relacionada con la
asignacidén de usuarios para el establecimiento de la EPS SALUD TOTAL y
NUEVA EPS.

= Por parte de la OFICI se dara traslado de la observacion a la Subdireccion de
Talento Humano a fin de que se informe el estado de la asignacion de los
usuarios al ERON.

» Realizar seguimiento y dar celeridad a la transcripcién de las incapacidades
teniendo en cuenta que las mismas prescriben después de 3 afios que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

OBSERVACION No.4. )
AUSENCIA DE INFORMACION DE SALUD EN CARTELERAS

Condicidén: Mediante el método de observacion realizada a las carteleras de algunos
patios, se pudo evidenciar que en estas no se encuentra informacién relacionada con
el area de salud, en especial con la programacion y servicios que presta; informando
la coordinadora de salud, que este esta establecido en la cartelera de sanidad y solo
se relaciona el dia y el patio para la atencién, informacién que es conocida por la PPL.
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El Procedimiento: Atencién en salud, céodigo PM-AS-P03-V5 28/Abr/2023, numeral 2
que dice:

“Elaborar cronograma. Descripcion: Elaborar cronograma de atenciones en
salud para la PPL del ERON (medicina, odontologia, programas de promocion
y prevencion, laboratorio clinico y demas servicios que se presten de manera
intramural) y registrar en formato PA-DO-GO01-F01 Acta version oficial; Ila
finalidad del citado cronograma es programar dias, horas, Ilugares y
responsables de las atenciones en salud para la PPL en un tiempo establecido
ya sea semanal, quincenal o mensual; de acuerdo a las caracteristicas del
establecimiento tales como infraestructura , numero de consultorios, unidad
de tratamiento especial UTE recurso humano disponible etc.

Publicar cronograma en lugar visible para la totalidad de la PPL.
Punto de control: Acta.
Responsables: Operador intramural. Servidor del drea de tratamiento y

desarrollo.
Servidor del CCV asignado.”

De lo anterior se infiere desconocimiento del procedimiento existente, que trae como
consecuencia:

e Desconocimiento del PPL y falta de publicidad de los servicios disponibles por
parte del prestador del servicio de salud.
e Falta de transparencia en el proceso de salud.

Recomendacion: Realizar reunion entre los responsables, concertando la mejor
forma de dar a conocer y programar los servicios de salud, concluyendo con el
producto del aviso informativo a la PPL y exponerlo en cartelera de cada pabellon
registrando toda la colaboracidon en salud que se presta.

OBSERVACION No.5.

AUSENCIA DE PUBLICACION DE LISTA DE PRECIOS EN LUGAR VISIBLE

Condicion: Realizada la visita a cuatro pabellones a seleccion, se chequea las
carteleras al interior, encontrandose que en estas no se observan publicadas las listas
de precios de los productos que se ofrecen por medio del expendio, ni el catalogo de
productos como lo recomienda los Lineamientos SUBDA 2024. Asi mismo. El Acuerdo
010 del 2004 articulo 50, numeral 8 que dice:

"Controlar que sea fijada en lugar visible la lista de precios de todos los articulos
que se expendan con destino a los sindicados y condenados, ...”

Lineamientos SUBDA 2024, seccién Comercializacion, parrafo 10 que dice:
“El catalogo de productos se debe fijar en lugares visibles para que la PPL

conozca la oferta de productos aprobados en cada una de las actividades
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productivas y que se venden a través del expendio. Este catalogo, al igual que la
lista de precios (numeral 8 - articulo 50 del Acuerdo 010 de 2004), debe
actualizarse, en la medida en que varien los precios unitarios, o varie la oferta
de productos.”

El desconocimiento de la normativa existente genera:

e Pérdida de oportunidades en la venta de productos al no conocer la
disponibilidad de los mismos, ni sus precios.

e Percepcidon de no transparencia en la administracion de las actividades
productivas y comerciales.

e Dificultades para las Personas Privadas de la Libertad para programar su
compra de acuerdo con su cupo disponible.

Recomendacion:

e Publicar periédicamente (seglin nuevos productos y cambio de precios) en las
carteleras de cada pabelldn el catdlogo de productos para la venta con sus
respectivos precios.

OBSERVACION No. 6.
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LAS VENTAS INDIVIDUALES

REALIZADAS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Condicion: En visita a los pabellones y especificamente al interior de algunas celdas
se observo canastas con productos de expendio almacenadas en cantidades por las
Personas Privadas de la Libertad, como lo muestran las imagenes nimero 28, 29 y
30.

Imagen No. 28- Celda mujeres Imagen No. 29 - Celda hombres
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Fuente: Registro fotografico visita in situ.

La Ley 60 de 1993, articulos 36 dice:

“"ARTICULO 36. JEFES DE GOBIERNO PENITENCIARIO Y CARCELARIO. El director
de cada centro de reclusion es el jefe de gobierno interno. Respondera ante el
director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario del funcionamiento y

control del establecimiento a su cargo. ...” (subrayado propio)

Y el articulo 69 dice:

“"ARTICULO 69. EXPENDIO DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD. La direccién
de cada centro de reclusion organizara por cuenta de la administracion, el
expendio de articulos de primera necesidad y uso personal para los detenidos y
condenados.

En_ningun caso se podra establecer expendios como negocio propio de los
internos o de los empleados. ...” (subrayado propio)

De otro lado, los lineamientos SUBDA 2024. Seccién Control y Comercializacidon del
Expendio que dice:

"Los directores de ERON, ..., de manera conjunta con los administradores o
responsables del expendio y atencion a puntos de venta, deberan adoptar las
medidas que sean oportunas y pertinentes para controlar el flujo de ventas, entre
las que se encuentra la prohibicion de vender en forma permanente un mismo
producto a un solo PPL, en cantidades desproporcionadas o irracionales. ...”
(subrayado fuera del texto)

Lo anterior se puede atribuir a:

e Falta de control en el flujo de venta a una misma PPL.
e Falta de revisidon y supervisién en la venta de los productos con anticipacién a
la facturacion de los mismos.
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Esto trae como consecuencia que las Personas Privadas de la Libertad realicen
reventas de productos al interior de los patios; y una posible afectacion a las Personas
Privadas de la Libertad para la obtencion de los productos, por venta selectivas de
los mismos a otras.

Recomendacion:

e Hacer revision de la solicitud de productos de la PPL con anticipacién al proceso
de facturacién, comparando si es del caso con las ventas del dia anterior,
evidenciando las ventas a los TD recurrentes.

e Socializar con las Personas Privadas de la Libertad esta parte de los
lineamientos para que ellos tengan claridad del procedimiento, en el deber ser
y se tomen los correctivos necesarios.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con el procedimiento, una vez se haga entrega del presente informe
definitivo de auditoria al Establecimiento, en un plazo no mayor a los cinco (5) dias
habiles, se realizard un ejercicio de capacitacion en la construccién de planes de
mejoramiento por parte del equipo auditor, con el fin de facilitar la elaboracién de
dicho documento para cada uno de los hallazgos identificados y que quedaron en firme.

Luego de la capacitacién, el responsable en el ERON de elaborar el plan de mejora en
el formato que disefio la Oficina Asesora de Planeacion, remitira a la Oficina de Control
Interno en un plazo no mayor a los diez (10) dias habiles dicho documento, el cual
esta en extension Excel.

Una vez sea revisado el documento del plan de mejora por la Oficina de Control
Interno, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a su recibido, el ERON recibira
retroalimentacion y en caso de no tener que hacer ajustes, la OFICI avalara el Plan de
Mejoramiento o en su defecto hara las recomendaciones pertinentes para su ajuste.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera a la
inclusion de los hallazgos en el médulo de mejoramiento del aplicativo “"ISOLUCION”,
para que posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento
en el ERON inicie la subida de las evidencias (archivos en PDF), en el proceso de
subsanacién de cada hallazgo registrado.

Cabe aclarar qué, a las observaciones no se les hace Plan de Mejora.

Atentamente,
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10. RESPONSABLE

LINA @A IAZ BECERRA

Jefe Oficina de Control Interno

INPEC

11. DISTRIBUCION DEL INFORME

Nombre y Cargo

Fecha

Sefior:

José Gilberto Martinez Guzman
Director COPED- Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad
de Medellin PEDREGAL.

Sefor:
Teniente Coronel

DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC

Sefiora:
Maria Alexandra Garcia Forero
Directora Regional Noroeste.

Mayo 23 de 2025
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