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Bogota, D.C 07 de enero 2025

Sefnor Teniente Coronel

DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Ciudad

Asunto: Informe de seguimiento Mapa de Riesgos Institucional — Tercer Cuatrimestre
2024.
Cordial saludo,

De manera atenta me permito presentar el tercer seguimiento al Mapa de Riesgos
Institucional 2024, el cual se socializara a los responsables de los procesos.

En este informe se detalla los resultados de la evaluaciéon al disefio de los controles
para lograr su efectividad y mitigar asi los riesgos.

Sera publicado en la pagina institucional para su consulta donde cada duefio de
proceso podra encontrar las observaciones realizadas por esta oficina.

Atentamente,

LINA LINA DIAZ'BECERRA
Jefe Oficina Control Interno

Anexo: Informe lll seguimiento Mapa de Riesgos Institucional 2024 en (25) folios

Aprobado por: Dra. Lina Melina Diaz Becerra - Jefe Oficina de Control Interno

Elaborado por: Katerine Bastidas Estrada — Coordinadora Grupo Evaluacién a la Gestion de Riesgo OFICI

Fecha de elaboracion: 07 de enero 2025

Archivo: C:\Users\ABASTIDASE\Documents\ESCRITORIO\GRUPO EVALUACION A LA GESTION DEL RIESGO\INFORMES 2024\MAPA
DE RIESGOS\Tercer cuatrimestre
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SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL TERCER
CUATRIMESTRE 2024 - OFICINA DE CONTROL INTERNO

Cuadro 1.
Nombre _dEI Tercer Seguimiento Mapa de Riesgos Institucional 2024.
Informe:
I Verificar y evaluar la elaboracion, ejecucion y seguimiento
Objetivo del Mapa de Riesgos de la Entidad.
Evaluacion a los procesos estratégicos, misionales y de
Alcance apoyo del Mapa de Riesgos del Instituto, con corte 31 de

diciembre 2024.

Normatividad

Ley 87 de 1993 "por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.”

NTC ISO 31000 Gestion del Riesgo. Principios y Directrices.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas version 4 octubre 2018 -
DAFP

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas version 5 diciembre 2020 -
DAFP

Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas version 6 noviembre 2022
- Direccion de Gestion y Desempefio Institucional

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015.”

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de
la Funcion Publica.”
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La Oficina de Control Interno, en su rol de “Evaluacion a la gestion del Riesgo”
proporciona asesoramiento objetivo a la Alta Direccidon sobre el disefio y efectividad
de los controles en la administracion del riesgo. Basados en la guia metodoldgica de
administracion del riesgo version 4, 5y 6, la Oficina de Control Interno por medio del
Grupo de Evaluacion a la Gestion del Riesgo, verifica la estructura y disefio de los
riesgos y controles de la matriz de riesgos institucional 2024 version 2, en la que se
observan un total de 88 riesgos en los 16 procesos establecidos en la institucion, para
los cuales, los duefios de proceso disefiaron 156 controles distribuidos asi:

Tabla No. 1 Resumen riesgos y controles por proceso.

RIEGOS DE GESTION RIEGOS DE CORRUPCION TOTAL,
CONTROLES
POR
PROCESO

PROCESO REFERENCIA No. REFERENCIA No.
DEL RIESGO CONTROLES DEL RIESGO CONTROLES

Comunicacion
Estratégica i & :
Planificacién :i ; 5
Institucional RS 1
R6 2
Control Interno RS 1 R7 2 5
R9 3
Derechos Humanos y R10 2
Atencion al Cliente R12 3 R “ e
R98 2
L. L . R13 2
Gestién Disciplinaria R14 > R15 2 6
R16 1
Directrices Juridicas
Al R17 2
del Régimen R18 1 8
Penitenciario y R19 >
Carcelario R20 5
Gestion del
Conocimiento R21 1 R22 1 2
Institucional
Seguridad R25 2
Penitenciaria y R23 3 7
Carcelaria s 2
R27 2
R28 1
R29 1 R35 1
R30 1
. . R31 1
Atencioén Social R32 1 15
R33 2
R34 1 R38 1
R36 1
R37 2
R39 2
Gestién Legal R40 5 41 1 11
R42 1
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R43

R44
R45
R46
R47
R48
R49
Gestion del Talento R50

Humano R51
R52
R53
R55
R57
R58
R60

R59 2

25

R102 2

R61
R62
R63
Tratamiento R64
Penitenciario R103
R72
R73
R75

R71 1

R74 3 18

R100 3

R77
R78
Logistica y R79
Abastecimiento R81
R83
R101

R76 2

18

R82 3

R87
Gestion Financiera R89
R90

R88 3 9

R91
Gestion Documental R92
R99

R93 2 7

Gestién de Tecnologia R95
e Informacién R96

R97 1 5

2
1
1
1
2
1
1
1
1
1
1
2
3
2
1
1
1
1
1
1
3
2
1
2
2
2
2
2
2
1
2
2
1
2
1
2
2
2

TOTALES 70

[y

1 i8 35 156

Importante mencionar que para el primer cuatrimestre de la vigencia la oficina de
control interno evalué el disefio de los controles de los riesgos de gestion y corrupcion
de los siguientes (7) procesos, que corresponden a (33) riesgos y (55) controles:

Planificacién Institucional, Derechos Humanos y Atencién al Cliente, Gestion
disciplinaria, Directrices juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario,
Gestion del conocimiento institucional, Seguridad Penitenciaria y Carcelaria
y Atencion Social.
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Asi mismo para el segundo cuatrimestre evalud el disefio de los controles de los

riesgos de gestion y corrupcion de los siguientes (3) procesos, que corresponden a
(26) riesgos y (54) controles:

Gestion Legal, gestion del talento humano y tratamiento penitenciario.
Y para el tercer y ultimo cuatrimestre de la vigencia evalud el disefio de los controles
de los riesgos de gestion y corrupcion de los ultimos (4) procesos, que corresponden

a (19) Riesgos y (39) controles:

Logistica y abastecimiento, gestion financiera, gestion documental, gestion
de tecnologia e informacion.

La evaluacion al disefio de los riesgos y contrales se realizé basada en:

1. Analisis de efectividad del diseno de los Riesgos:
Se verifico para cada uno de los riesgos de la matriz, su diseno, con base en los requisitos
de la Guia para la administracion del riesgo y el diseno de controles en entidades publicas

version 5 diciembre 2020 — DAFP.

Se da inicio al analisis no sin antes tener claridad en la definicion y descripcion del riesgo de
acuerdo a la guia en mencion:

Riesgo: Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos potenciales.

Nota: Los eventos potenciales hacen referencia a la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias,
fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la infraestructura o por la
ocurrencia de acontecimientos externos.

“2.5 Descripcién del riesgo: la descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean
necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para personas ajenas al
proceso. Se propone una estructura que facilita su redaccién y claridad que inicia con frase
POSIBILIDAD DE y se analizan los siguientes aspectos:”

Asi las cosas y con base:

Figura 10 Estructura propuesta para la redaccion del riesgo

L Qué? (Como? sPor qué?

v - >Ul wsa 1
- . . .
e ibcausa

Los
controles entran a
atacar estas
causas

e 1 de

ersidad del Kosana por la Lireccion de Gestion y
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2. Analisis de efectividad del diseno de Controles

Luego de realizar el analisis a los riesgos, se realizo la verificacion al diseno de controles,
de acuerdo a la Guia para la administracion del riesgo y el diseno de controles en
entidades publicas version 4 de diciembre 2018 del DAFP vigente, la cual indica.

Imagen 01. Tabla 6. Analisis y evaluacion de los controles para la mitigacion de los riesgos y disefio de control de
acuerdo con las seis (6) variables establecidas:

CRITERIO DE ASPECTO A EVALUAR OPCIONES
EVALUACION EN EL DISENO DEL CONTROL DE RESPUESTA
ctExiste un responsable asignado a la ejecu-
R P Asignado No asignado
L Respensable 2El responsable tiene la autoridad y adecua-
da segregacion de funciones en la ejecucion Adecuado inadecuado

del control?

ilLa oportunidad en que se ejecuta el control
ayuda a prevenir la mitigacion del riesgo o a
2 Periodicidad - 4 3 Oportuna Inoportuna
detectar la materializacion del riesgo de ma-

nera oportuna’?

ilLas actividades que se desarrollan en el

control realmente buscan por =i sola prevenir
- Prevenir
3. Propésito o detectar las causas que pueden dar origen 2 No es un control
o detectar
al rnesgo, Ei : werificar, validar, cotejar, compa-

rar, revisar, etc.?

& Como se realiza ilLa fuente de informacién que se utiliza en el
la actividad de desarrollo del control es informacién confia- Confiable No confiable
control ble que permita mitigar el riesgo?

élas observaciones. desviaciones o dife-

S. Que pasa con las - - . Se investigan y No se investigan
= rencias identificadas como resultados de la
observaciones o resueliven y resuelven
ejecuciéon del control son investigadas y re-
desviaciones oportunamente oportunamente

sueltas de manera oportuna?

6. Evidencia de la iSe deja evidencia o rastro de la ejecucion del
Incompleta / no
ejecucion del control que permita a cualquier tercero con la Completa E‘I
- exist
control evidencia llegar a la misma conclusiéon?

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 4 octubre 2018
— DAFP

Con base en lo anterior se procedio a verificar si los controles se encuentran disenados
de acuerdo a los criterios de evaluacion, encontrando lo siguiente:
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CONCLUSION

Como resultado del proceso de evaluacion y seguimiento al mapa de riesgos
institucional, tercer cuatrimestre de 2024, se presenta lo siguiente:

1. Algunos riesgos identificados en los cuatro (4) procesos evaluados no dan
cumplimiento a la estructura definida en la guia metodologica de
administracion del riesgo. Ademas, pese a que algunos dan cumplimiento con
la estructura, su redaccién no es clara ni coherente.

2. La mayoria de controles no dan cumplimiento a los criterios de la guia
metodoldgica de administracion del riesgo, en mayor proporcion no se hace
mencion al propodsito del control y a las desviaciones en caso de presentarse.
De igual forma se evidencian registros de controles que obedecen a
procedimientos formalizados o controles ya existentes en el proceso, no
permitiendo la generacidon de nuevos controles que mitiguen realmente la
probabilidad de ocurrencia del riesgo. Adicionalmente se evidencia que no se
tiene claridad en la diferenciacion entre una actividad del proceso y un control
de gestion del riesgo.

3. El mapa de riesgos institucional para la vigencia 2024 no da cumplimiento a
los requisitos expuestos en la guia para la administracion del riesgo version
seis (6), en el que se incursiona a las instituciones publicas a llevar a cabo la
gestion de riesgos de tipo fiscal.

De acuerdo a lo anterior se requiere la intervencién para la vigencia 2025 por parte
de la segunda linea de defensa, en cabeza de la Oficina Asesora de Planeacién, para
que realice acompafamiento, asesoria y disefien herramientas que permitan
asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 linea de defensa
sean apropiados y funcionen correctamente.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno, en la presente vigencia ha
realizado los tres (3) procesos de Evaluacion y Seguimiento al disefio de los riesgos
y controles de la matriz de riesgos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se
concluye que persisten los mismos resultados, siendo estos deficientes de acuerdo a
la Politica de Administracion del Riesgo, aun cuando se han presentado y socializado
los informes por parte de la Oficina de Control Interno.

Es necesario que la Oficina Asesora de Planeacién junto con los Responsables de
Procesos realicen un cronograma de actividades en donde se realice en la siguiente
vigencia una revision documental y apropiacion del conocimiento en gestion del
riesgo y se establezcan mesas de trabajo con los lideres de proceso y sus
colaboradores para la debida identificacion, medicién y evaluacion de riesgos de
acuerdo a las guias metodoldgicas de administracién del Riesgo version 4,5y 6, en
especial ésta ultima teniendo en cuenta que aln no se han establecido riesgos fiscales
en la institucion.
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Estas alertas son generadas por la Oficina de Control Interno con el fin de que la
Oficina Asesora de Planeacion y lideres procesos cuenten con un insumo apropiado
para la aprobacion del mapa de riesgos de la vigencia 2025.

LINA LINA DIAZ'\BECERRA
Jefe Oficina Control Interno
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