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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Ciudad

Asunto: Informe de evaluacion al disefio vy la cobertura de riesgos y controles del
Mapa de Riesgos Institucional 2025.

Cordial saludo,

De manera atenta remito a ustedes la evaluacidn realizada por la Oficina de Control

Interno al disefio y la cobertura de los riesgos y controles del Mapa de Riesgos
Institucional 2025.

Cabe resaltar que la evaluacién al disefio no garantiza que el desarrolio del
control sea efectivo, no obstante, el adecuado disefio de controles reduce la
posibilidad de establecer controles que no generen valor al proceso.

Cuadro 1.
Nombre del Evaluacién al disefio v la cobertura de riesgos y controles del mapa de riesgos
Informe: institucional 2025,
Verificar y evaluar el disefio y la cobertura de riesgos y controles incluidos en el
Objetivo mapa’de riesgos de la Entidf:d, de s_acuerdo con las caracteristicas deﬁnic;las en
la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
puiblicas versidn 4,5 v 6 def DAFP.
Alcance Mapa de riesgos de procesos estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion

2025,

Ley B7 de 1993 "por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interne en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
Normatividad disposiciones”,

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y ia
efectividad del control de la gestion publica.”

NTC 150 31000 Gestidn del Riesgo. Principios y Directrices.
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Politica de Administracién del Riesge, PE-PI-PLO1.

Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas version 4,5 y 6 del DAFP,

Decreto 1’499 de 2017, “Por medio del cual se modifica ef Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Pablica, en lo relacionado con
el Sisterna de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.”

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentaria Unico del Sector de la Funcién Publica.”

La evaluacion al disefio y la cobertura de riesgos y controles del mapa de riesgos
institucional 2025, permite a la Oficina de Control Interno, reportar la oportunidad de
mejora enfocada al fortalecimiento de la efectividad del diseiio a los 15 duefios
de proceso y a la Oficina Asesora de Planeacién con el fin de asegurar la mejora del
sistema. No se incluye el procesc de Evaluacién teniendo en cuenta que la Oficina de
Control Interno pertenece a este.

Para la revision se toma como base el total de riesgos, controles para cada proceso

asi:

Cuadro 02, Riesgos y Controles por Proceso

RIESGOS
PROCESOS DE | CONTROLES Crglﬁiflgts:l%i CONTROLES
GESTION
1 Planificacion Institucional 3 5 - -
2 Comunicacion Estratégica 1 3 - -
Derechos Humanos y Atencién al
3 Cliente 4 10 1 2
4 Gestion Disciplinaria 2 1 2
5 Directrices Juridicas del Régimen 5
. _— . 8 - -
Penitenciario y Carcelario
Gestién del Conocimiento
6 Institucional 1 1 1 !
Seguridad Penitenciaria y
/ Carcelaria 2 4 1 3
8 Atencién Social 10 12 2 2
9 Gestion Legal 4 10 i 1
10 Gestién del Talento Humano 13 19 2 4
11 Tratamiente Penitenciario 8 11 3 7
12 Logistica y Abastecimiento 6 i3 2 5
13 Gestion Financiera 3 6 1 3
14 Gestion Documental 3 5 1 2
Gestion de Tecnoldgica e
15 Informacién 2 4 1 1
TOTAL 67 115 17 33
Fuente: Elaboracién Propia, extraida del mapa de riesgos institucional 2025.
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1. Analisis de efectividad del disefio de los Riesgos:

Se verificd para cada uno de los riesgos de la matriz su disefio, con base en los
requisitos de la Guia para la administracidn del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas version 4, 5 y 6 del DAFP.

Se da inicio al analisis no sin antes tener claridad en la definicién y descripcion del
riesgo de acuerdo con la guia en mencion:

Riesgo: Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos
potenciales.

Nota: Los eventos potenciales hacen referencia a la posibilidad de incurrir en pérdidas
por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la
tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos.

2.5 Descripcién del riesgo: la descripcién del riesgo debe contener todos los
detalles que sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del proceso
como para personas ajenas al proceso. Se propone una estructura que facifita su
redaccién y claridad que inicia con frase POSIBILIDAD DE y se analizan los siguientes
aspectos:”

Asi las cosas y con base en la figura 10 de la Guia para la administracion del riesgo y
el disefio de controles en entidades publicas, la estructura del Riesgo:

Figura 10 Estructura propuesia para la redaccion del riesgo
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Desampeiio fostitueienal de Funcgn Paobea, 2020,

Luego de realizar la revisién de manera individual a la estructura de los (67) riesgos
de gestion y de los (17) riesgos de corrupcion se obtuvo lo siguiente:
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- Resultados de la verificacion:

Riesgos de Gestion:

Cuadro 03.
ESTRUCTURA RIESGOS DE GESTION
£Qué? - Impacto <¢CAmo? - Causa ¢Por qué? —~ Causa
ues P Inmediata Raiz Observacion
SI NO S1 NO S1 NO
44 23 26 41 41 13 67

Fuente: Informacién extraida del mapa de riesgos institucional 2025 - pagina web.
De los riesgos de gestion analizados:

» El (34%) no tiene identificado el impacto en la estructura del riesgo, lo que no
permite a la organizacién precisar las consecuencias que puede ocasionar la
materializacion del riesgo.

 El (61%) no relaciona la causa inmediata o la circunstancia bajo la cual se
presenta el riesgo.

+ ElI (81%) no describe |a causa raiz en su redaccién lo que no permite determinar
la causa principal o basica por la que se puede presentar el riesgo.

Asi las cosas, es necesario que los responsables de los procesos revisen el Anexo (1)
matriz mapa de riesgos institucional 2025, donde encontraran las observaciones
dejadas a los procesos para su revisién, consideracién y respectivos ajustes.

Riesgos de Corrupcion:

Cuadro 04,
ESTRUCTURA DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION
Accién u Uso del Ggset?;;aaelsalo Beneficio
Omision Poder Piblico Privado Observaciones
SI NO S NO SI NO S NO
14 3 14 3 14 3 14 3 17

Fuente: Informacion extraida del mapa de riesgos institucional 2025 - pagina web.

Con la anterior informacién podemos deducir que el 18% de ellos no cumplieron con
los criterios de la estructura del riesgo.

Asi las cosas, es necesario que los responsables de los procesos revisen el Anexo (1)
matriz mapa de riesgos institucional 2025, donde encontraran las observaciones
dejadas a los procesos para su revision, consideracion y respectivos ajustes.
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2, Andlisis de efectividad del disefio de Controles

Luego de realizar el analisis a los riesgos, se realizd la verificacidn al disefio de
controles, de acuerdo a la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas version 4, 5 y 6 del DAFP, |a cual indica.

Imagen 01. Tabla 6. Analisis y evaluacién de los controles para la mitigacién de los riesgos
y disefio de control de acuerdo con las seis (6) variables establecidas:
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Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades pUblicas
version 4 octubre 2018 - DAFP

Con base en lo anterior se procedi6 a verificar si los controles se encuentran disefiados
de acuerdo con los criterios de evaluacidn, encontrando lo siguiente:

Cuadro 05,
ANALISIS DE LOS CONTROLES DE ACUERDO AL CRITERIO DE EVALUACION
ZQué pasa
éComo con las Evidencias
Lo . . se observacion dela .
Responsable | Periodicidad | Propdésito realiza el es o ejecucién Observaciones
control? | desviacione | del control
s?
SI NO SI NO SI NOQ s8I | NO SI NO SI NO
Controles
riesgos de 23 92 23 92 21 94 23 92 19 96 23 92 78
gestion
Controles 4 29 4 29 ] 4 | 20| 4 o | 33 4 | 29 22
riesgos de
corrupcion
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ANALISIS DE LOS CONTROLES DE ACUERDO AL CRITERIO DE EVALUACION
ZQueé pasa

éComo con las Evidencias

P . . se observacion de la .

Responsable | Periodicidad | Proposito realiza el es o ejecucion Observaciones
control? | desviacione | del control
. s?

sI NO SI NO SI NG (SI| NO | 51 NO ST NO

| TOTAL 27 121 27 121 25 123 | 27 121 | 19 129 27 121 100

Fuente: Informacion extraida del mapa de riesgos institucional 2025 - pagina web.

En el cuadro anterior se puede ohservar que del total de controles el 81.76% no
cumplen con los criterios establecidos en la guia para la administracién del riesgo,
reflejdndose mayor debilidad en la redaccién del propésito y de las observaciones o
desviaciones.

En vista de lo anterior es necesario que los responsables de los procesos revisen el
Anexo 1 matriz mapa de riesgos de corrupcion columna observaciones y realicen
los ajustes a sus controles y en caso de ser necesario se disefien controles efectivos
que busguen por si solos prevenir o detectar las causas que pueden dar origen al
riesgo.

v

No se observa una metodologia o instrumentos al interior de la entidad que
permitan realizar una identificacion del contexto como primer paso para la
identificacién y pertinencia del riesgo.

Al analizar la matriz de riesgos de la entidad, en su estructura se identifica gue
esta no se encuentra con las formulas que permitan su correcto
diligenciamiento tal como lo es la descripcion del riesgo, la semaforizacién,
entre otras.

En la mayoria de la descripcién de los controles, se observa gue se estan
registrando de la misma manera en la que se encuentran redactados los
procedimientos.

La construccion vy ejecucion del mapa de riesgos institucional, es
responsabilidad de cada duefio de proceso y responsables de las diferentes
dreas y oficinas, con el permanente acompafamiento de la Oficina Asesora de
Planeacién. Estos deberan identificar los riesgos teniendo en cuenta la
estructura de redaccion del riesgo, asi como también disefar controles
efectivos de acuerdo a los criterios de disefio.

Persiste la desactualizacion de la matriz de riesgos institucional, toda vez que
no se observan riesgos fiscales ni de seguridad digital. Algunos procesos
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tampoco tienen identificados riesgos de corrupcién tales como: Planificacion
Institucional, Comunicacion Estratégica y Directrices Juridicas del Régimen
Penitenciario y Carcelario,

En ese sentido, se pone en consideracion a los lideres de proceso la suficiente
identificacion de riesgos que garanticen el 6ptimo cumplimiento de los objetivos
de los procesos, para lo cual se recomienda tener en cuenta los riesgos
identificados en los reportes emitidos por la Oficina de Control Interno.

v' Actualizar el instrumento que se utiliza como matriz de riesgos, verificando que
esta contenga las caracteristicas propias de cada tipo de riesgo.

v Es fundamental que los responsables de los procesos revisen las observaciones
que la Oficina de Control Interno dejé en el Anexo (1) matriz mapa de
riesgos institucional 2025, a los riesgos y controles y realicen los ajustes
del caso.

v Es necesario que los controles que se implementen cumplan con los criterios
de la guia para la administracién del riesgo y que a su vez permitan dar solucién
a la causa raiz identificada en el riesgo.

v" La Oficina Asesora de Planeacién como segunda linea de defensa de la entidad,
debe realizar el acompafiamiento permanente a los lideres de proceso y a sus
equipos de trabajo de acuerdo a los lineamientos emitidos por el DAFP y demés
normas vigentes.

v Si bien los controles documentan una evidencia, en muchos casos esta no se
relaciona con el control. Lo mismo ocurre con [a periodicidad del control ya que
no se guarda consistencia entre la frecuencia de la actividad y la frecuencia del
control. Ej. Las actividades se realizan diariamente, pero se proponen en el
control semestraimente.

v Se hace necesario la actualizacién de la politica de administracién del riesgo
del instituto, de acuerdo a la normatividad legal vigente, que permita la
inclusion de los riesgos fiscales.

v' Tenjendo en cuenta que se observa la desactualizacién de la herramienta
utilizada para la construccién de matriz de riesgos institucional, la Oficina de
Control Interno, se permite adjuntar Anexo 2
Formato_mapa_riesgos_practica_gob_meta, matriz de la caja de
herramientas del DAFP para que la Oficina Asesora de Planeacién en conjunto
con los lideres de proceso, realicen los ajustes que se requieran.
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Por Gltimo, en caso de requerir asesoria para un buen disefio de riesgos y controles,
esta puede ser solicitada a la Oficina Asesora de Planeacién quien a su vez podra
solicitar asesoria a la Oficina de Control Interno.

Anexos:
- 1 matriz mapa de riesgos institucional 2025,
- 2 Formato_mapa_riesgos_practica_gob_meta.
- Guifa para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas version 4,5 y 6 del DAFP.

Dra. LINA MELINA DIAZ BECERRA
~ Jefe Oficina de Control Interno

Aprobado por: Dra. Lina Melina Diaz Becerra - Jafe Oficina de Controi Interno
Elaborado por: Katerine Bastidas Estrada - Coordinadora Grupo Evaluacion a la Gestion del Riesgo OFICI
Pierre Harviary Amaya Plata - P.U OFICI
Sandra Paola Montero Camizales — P.U. OFICI
Archivo: C:\Users\ABASTIDASE\Documeants\ESCRITORIO\GRUPC EVALUACION A LA GESTION DEL RIESGON\INFORMES 2025\MAPA

DE REESGOS 2025
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