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Bogota, D.C., 15 de diciembre de 2021

Mayor General

MARIANO BOTERO COY

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto: Informe de Auditoria a CPMS Tulua

En cumplimiento a la solicitud realizada por la Direccion General del INPEC,
mediante oficio 20211E0155550, la Oficina de control interno realizé auditoria al

proceso Atencion y Tratamiento (Proyectos Productivos) en CPMS Tulua.

Para lo cual se surtieron todas las etapas previstas, culminando asi con este

informe final del cual remito copia.

Como resultado de esta auditoria se evidencio un total de seis (06) hallazgos de
los cuales cinco (5) son hallazgos administrativos con presunto alcance

disciplinario, resaltandose lo siguiente:

Hallazgos

1. Incumplimiento en la asignacion de actividades de redencion respecto a la
clasificacion en fase de tratamiento. - Hallazgo Administrativo con presunto

Alcance Disciplinario

2. Internos ejerciendo actividades no validas para redencion de pena y no
asignadas por la Junta de Evaluacion de Trabajo Estudio y Ensefianza
JETEE y pago de bonificacion a internos por actividades de redencion no
autorizadas — Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

3. Falencias en el cumplimiento de la normatividad establecida para la
administracion de proyectos productivos por administracion directa -
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria compartido

con la Regional Occidente.

4. Incumplimiento depuracién y registro de las partidas conciliatorias del
efectivo, en las conciliaciones bancarias cuentas: Matriz Internos y Caja
Especial y no presentacion de las conciliaciones bancarias de la cuenta
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Matriz Internos meses de abril a agosto del afo 2021- Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

5. Inconsistencias en el registro de los ingresos producto de los proyectos
productivos en administracion directa en SIIF Nacion - Hallazgo
Administrativo.

6. Inconsistencias en ingresos a Caja Especial y Giros Reglamentarios de
acuerdo con los Estados de Resultados vs traslados a Cuenta Unica
Nacional — Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Para finalizar, me permito comunicar que en cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 1 del decreto 338 de 2019, los hallazgos con presunto
alcance disciplinario, fue traslado el dia de hoy 15 de diciembre mediante oficio
20211E0254090 a la oficina de Control Interno Disciplinario.

Cordialmente,

ﬁumm\; % .

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en treinta y tres (33) folios

Revisado por: Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar
Elaborado por: Nelly Correa

Fecha de elaboracion: 15 de diciembre de 2021
C:\OFICI\2021\2021-AUDITORIAS OFICNCPMS Tulua
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Bogota D.C., 14 de diciembre de 2021

Coronel (RA)

JUAN CARLOS NAVIA HERRERA
Director Regional Occidente
Avenida 2N #23AN-11
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Asunto: Informe Definitivo por Auditoria realizada en CPMS Tulua

Cordial Saludo:

De la manera mas atenta, me permito enviar a su despacho, para conocimiento,
informe de la Auditoria realizada al CPMS Tulua, durante los dias 4 al 8 de octubre de
2021, la cual tiene como objetivo realizar el seguimiento, evaluacion y verificacién de
la gestidn del proceso Atencidn y Tratamiento (Proyectos Productivos), en el marco de
las disposiciones normativas que regulan su operatividad. Asi mismo, determinar

fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en el mencionado proceso.

Atentamente,

THILIOL %

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en treinta y tres (33) folios

Revisado por: Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR

Elaborado por: Nelly Correa, OFICI
Fecha de elaboracion: 15 de diciembre de 2021

Ubicacion Equipo: C:\OFICI\2021\2021-AUDITORIAS OFICNCPMS Tulua
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Bogota D.C., 14 de diciembre de 2021

Capitan

MAURICIO ANDRES ERASO ROSERO
Director (E)

CPMS Tulua

Carrera 29 #14-02

Tulua

Asunto: Informe definitivo Auditoria Proceso Atencion y Tratamiento (Proyectos
Productivos).

Cordial Saludo:

Comedidamente me permito entregar el informe definitivo de la auditoria realizada en
la CPMS Tulua, en el mes de octubre del presente afo, esto con el fin, de que
realicen las acciones de mejora tendientes a corregir y fortalecer la gestion analizada
durante la presente auditoria, por lo tanto, es necesario elaborar el plan de
mejoramiento de los hallazgos evidenciados dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de este informe definitivo, remitiendo el plan de mejoramiento en
el formato que la Oficina Asesora de Planeacion dispuso para tal fin, una vez sea
revisado por la Oficina de Control Interno, este se enviara via correo electronico para
gue se hagan los ajustes a que haya lugar.

Cordialmente,

ﬁuz\zm\; %

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en treinta y tres (33) folios

Revisado por: Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Elaborado por: Nelly Correa

Fecha de elaboracion: 15 de diciembre de 2021
C:\OFICI\2021\2021-AUDITORIAS OFICI\CPMS Tulua
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INFORME DE AUDITORIA

NOMBRE DEL gsmglejo Penitenciario de Mediana Seguridad de
LUGAR/DEPENDENCIA O . ,
. Proceso de Atencion y Tratamiento -
PROCESO: )
Proyectos Productivos
RESPONSABLE: Capitan Mauricio Andrés Eraso Rosero
Director (e) del ERON
AUDITOR LIDER: Blanca Nelly Correa Sanchez
EQUIPO AUDITOR Blanca Nelly Correa Sanchez
Ismael Humberto Novoa Cubides
FECHA DE LA
AUDITORIA: 04 al 08 de octubre de 2021

Evaluar el Sistema de Control Interno en el proceso de Atencion y Tratamiento — Proyectos
Productivos, con evaluacion del riesgo, en los aspectos administrativo y financiero de los
proyectos, en cumplimiento del objetivo misional y las normativas que regulan la
operatividad, con el propdsito de fortalecer el Sistema de Control Interno, promoviendo la
mejora continua de la institucion.

Alcance

Se verifica el cumplimiento de las Normas Constitucionales, legales, reglamentarias y de
autorregulacion que le son aplicables a los procesos.

Se evalua el desempefio del proceso y el cumplimiento de los objetivos Institucionales de
lo corrido en el periodo enero a agosto de la presente vigencia 2021.

Se verifica el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y los
controles; de los métodos de medicion e informacion sobre la gestion y la articulacion con
las partes interesadas.

Criterios Utilizados

e Constitucion Politica Nacional de 1991.

e Leyes: Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias; Ley 65 de 1993
Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario; Ley 1709 de 2014 Por
medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993; Ley 87 de
1993 normas para el ejercicio de Control Interno; Ley 594 de 2000 Ley General de
Archivos; Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica; Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la ley
de transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional; Ley
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1952 de 2019 Por medio del cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 del 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el Derecho Disciplinario; Ley 43 de 1990 Por medio de la cual se
reglamenta la profesion del Contador Publico.

e Decretos: Decreto Reglamentario 1082 de 2015 que derogo el Decreto 1510 de
2013 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional; Decreto 111 de 1996, Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto

¢ Resoluciones: 501 de 2005 Por la cual se actualiza la Organizacion interna de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -INPEC; Resolucion 6349 del
2016 Por el cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de
Reclusiéon del Orden Nacional a cargo del INPEC; Resolucién 3670 del 2011 Por
medio de la cual se adopta el sistema de informacién SISIPEC, como herramienta
unica de sistematizacion y autorizacion de la informacion de la poblacién privada de
la libertad en establecimientos de reclusion del INPEC; Resolucién 2673 del 2016
mediante la cual se adopta el software ISOLUCION en el INPEC; Resolucion 3190
del 2013, por lo cual se reglamentan los programas de trabajo, estudio y ensefianza
validos para evaluacién y certificacion de tiempo para la redencion de penas;
Resolucién 7302 del 2005 capitulo Il tratamiento penitenciario articulo 10, fases del
tratamiento, numerales 3 y 4; Resolucion 2674 del 2013 requisitos sanitarios para
el manejo de alimentos; Resolucién 2400 de 1979 Por la cual se establecen
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad industrial en los establecimientos
de trabajo; Resolucion 5557 de diciembre 11 de 2012 funciones de las regionales
adscritas al INPEC.

e Circulares: Circular 000027 de octubre de 2016 ISOLUCION — Ruta Virtual; Circular
N° 000022 del 25 de Septiembre de 2017; Circular Interna No. 33 del 9 de julio de
2015 funciones de los Supervisores o Convenios Interadministrativos.

e Otros: Procedimiento PA-GF-P09 V1Conciliaciones Bancarias; Procedimiento PA-
GF-P014 Depuracién Cuentas Contables; Procedimiento PA-GF-P017 V1 Manejo
de Ingresos y otros recursos; Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno V2015.05;
Circular interna 34 de 2017; Mapa de Riesgos Institucional 2021; Oficio
20211E0008608 del 2021Transferencia a Cuenta Unica Nacional; Acuerdo 010 del
2004 Por medio de la cual se expide el Reglamento General para el manejo de los
recursos propios del INPEC, generados en los Establecimientos de Reclusion;
Procedimiento PM-TP-P01 Creacién, fortalecimiento, actualizacion y gestion de
actividades productivas; Guia PM-TP-G01 para la administracién de actividades
productivas numeral 3 sub numeral 3.5 Direcciones de Establecimientos de
Reclusion; Directiva Permanente 006 del 2014 descripcidon de actividades y
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asignacion de cupos para el pago de bonificacion por trabajo de internos en
actividades de administracion directa; Procedimiento PA-LA-P0O1 V1 Control de
Inventarios; Procedimiento PA-24-039-01 Expendio. Procedimiento Evaluacion,
Selecciodn, Asignacion, Seguimiento y Certificacion de Actividades PM-TP-P03 de
mayo 25 de 2021; Manual de Manejo de Bienes PA-LA-02 V01; Procedimiento
Tramite de asignacién y pago de incentivo econdmico para las PPL que trabajan
PM-TP-PO5.
e Buena disposicién con el equipo auditor, ante las solicitudes realizadas tanto en
entrevistas como en la entrega de informacion.
e Se observo atenta disposicidn para generar acciones de mejora, en las situaciones
encontradas.

Hallazgos y/o Observaciones

HALLAZGO No. 1

INCUMPLIMIENTO EN LA ASIGNACI()N DE ACTIVIDADES DE REDENCION
RESPECTO A LA CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO. - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisadas las bases de datos en la que se observo la clasificacion en fase de tratamiento
y la actividad de redencion asignada a las personas privadas de la libertad de la plataforma
SISIPEC, se evidencié personal con actividades no acordes a lo normado en la resolucion
7302 de 2005 y la resolucion 3190 de 2013 como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 1: PPL Asignada en actividades de redencion diferente a su fase de tratamiento

Numero Nombre Persona Actividad Asianada Fase De
unico | privada de la libertad 9 Tratamiento

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

1079494 | Ortega Romero Fredy Atencion expendio areas comunes | Alta Seguridad
internas
96087 Mendoza Sanchez Ismael Procesamiento y transformaciéon de | Alta seguridad

alimentos — asadero

1034292 | Gutiérrez  Navarro José | Atencion expendio areas comunes | Alta seguridad
Alexander internas sector 2

ACTIVIDADES OCUPACIONALES

947654 Figueroa Medina Pedro Nel | Anunciador areas comunes internas Alta seguridad
978888 Guerrero Moreno Manuel Anunciador areas comunes internas Alta seguridad
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Numero Nombre Persona . . . Fase De
i - - Actividad Asignada .
unico privada de la libertad Tratamiento

843843 Benitez Loaiza Alirio Confecciones Observacion

diagndstico y
clasificacion

1064720 | Chamorro Andrade José Confecciones Observacion

diagndstico y
clasificacion
1090027 Diaz Bolivar Sergio Confecciones Alta seguridad
63147 Herrera Eubaldo Enrique Confecciones Observacion
mas cinco pol diagndstico y

PP clasificacion

742148 Arana Rocha Carlos Industria de la madera Observacion
mas dos obl diagndstico y

PP clasificacion

1080879 | Jiménez Suarez Hermes Manipulacion de alimentos preparacion | Altas seguridad

1045786 | Giraldo Henao Diego Cuero y calzado Observacion
Mas un bol diagndstico y

PP clasificacion

1110016 | Ospina Torres Cristian Telares y tejidos Observacion
més dos pbl diagndstico y

PP clasificacion

968542 Jiménez Restrepo José Peluqueria Alta seguridad

mas dos ppl

1080193 | Almeciga Vasquez Rogelio | Recuperador ambiental ares comunes | Observacion

internas diagndstico y
. clasificacion
mas tres ppl
1017843 Martinez Diego Recuperador ambiental sector dos Observacion
mis tres ool diagndstico y
PP clasificacién
960716 Bonilla Jiménez José David | Recuperador ambiental ares comunes | mediana
semiexternas
mas cinco ppl
1105764 | Agudelo Araque Victor Reparto y distribucién de alimentos | Alta seguridad
sector 2
mas diez ppl

Fuente: Plataforma SISIPEC CPMS TULUA

De acuerdo con la muestra anterior es evidente que el establecimiento asigna actividades
de redencién contrarias a los articulos 10, 11 y 12 de la resolucion 3190 de 2013 la cual
asigna las actividades de redencion con la correspondiente fase de tratamiento relacionada
en la resolucion 7302 de 2005. Lo anterior se presenta por gestion no debida de la junta
de trabajo estudio y ensefianza y no acatamiento a lo ordenado en la normatividad
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relacionada con la consecuencia de asignaciones equivocadas en las actividades de
redencion.

En razoén a lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el
numeral 1° del articulo 34 en concordancia con el articulo 50 de la Ley 734 de 2002 “Cddigo
Disciplinario Unico”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 50. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la
Iey”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el establecimiento mediante oficio 20211E238340 de
noviembre 23 de 2021 se resume:

“se identific6 que hay PPL en fases que no corresponden con la actividad productiva
en la que se encuentran”

“Desde el cuerpo colegiado jetee previa identificacion de los demds casos, se haran
los ajustes respectivos.”

“Para el area de atencion y tratamiento del establecimiento es claro que la JETTE
asigné a PPL en actividad de redencién sin cumplir los requisitos establecidos por la
resolucién 3190.

Analizados los argumentos presentados es evidente que el establecimiento acepta el
hallazgo y presenta en el mismo oficio un proyecto de plan de mejoramiento el cual debera
ser plasmado en el formato. dado lo anterior el hallazgo se confirma y se crea la necesidad
de construir un plan que permita la correcta asignacion de actividades de redencion a la
PPL.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un
riesgo relacionado con el presente hallazgo, por lo que es importante considerar los riesgos
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del establecimiento en la clasificacion de fase de tratamiento versus actividad de redencion
dado que al no realizarse puede vulnerarse el proceso ante los jueces de ejecucion de
penas y afectacién al proceso del personal interno, ademas del no cumplimiento de la
normatividad.

RECOMENDACION

Revisar la base de datos SISIPEC WEB en los mdédulos de clasificacion en fase y actividad
de redencion y realizar las sesiones de junta de trabajo estudio y ensefianza y consejo de
evaluacion y tratamiento. Capacitar al personal recordando la normatividad del CET y junta
de estudio trabajo y ensefanza, realizar los cuerpos colegiados como su nombre lo indica
es decir de forma colectiva.

HALLAZGO No. 2

INTERNOS EJERCIENDO ACTIVIDADES NO VALIDAS PARA REDENCION DE PENA
Y NO ASIGNADAS POR LA JUNTA DE EVALUACION DE TRABAJO ESTUDIO Y
ENSENANZA JETEE Y PAGO DE BONIFICACION A INTERNOS POR ACTIVIDADES
DE REDENCION NO AUTORIZADAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En la verificacién de actividades productivas y ocupacionales se evidencié que en el
establecimiento existe personal privado de la libertad realizando actividades en el area
semiexterna no autorizadas por la junta de evaluacidén de trabajo estudio y ensefanza
JETEE para redencion de pena.

Se evidenciaron cinco (5) PPL con 6rdenes de redencion contrarias a la actividad
autorizada como se muestra en el cuadro numero dos (2), los cuales se encontraron a
cargo de una granja, la cual no se encuentra caracterizada como actividad ocupacional ni
como proyecto productivo pero que en su desarrollo se asemeja a este ultimo toda vez que
presenta caracteristicas de inversion y produccion y el uso de mano de obra. La actividad
se encuentra ubicada en la parte interna, semiexterna y guayanas del establecimiento,
observando cultivo de frutas, hierbas aromaticas, verduras, hortalizas entre otras plantas
las cuales se presume tienen una antigledad mayor a 6 meses de acuerdo con lo
observado y registrado en las imagenes anexas.

Unido a lo anterior, y teniendo en cuenta la seguridad del establecimiento el cultivo de
plantas en las guayanas podria vulnerar la seguridad del establecimiento una vez consigan
una altura determinada (matas de platano imagen 3y 4).

Cuadro No. 2: PPL que laboran en granja.

PPL FASE DE ACTIVIDAD ASIGNADA ACTIVIDAD QUE
TRATAMIENTO REALIZA
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Ocampo Marquez William | mediana recuperador ambiental areas | granja
Td 233009369 comunes internas

Toro Grillo Jose Edgar | mediana recuperador ambiental areas | granja
Td 233010929 comunes internas

Gaviria Posso Eier Td | mediana recuperador ambiental areas | granja
233002959 comunes semiexternas

Gonzélez Hurtado Ancizar | mediana recuperador ambiental areas | granja
De Jesus Td 233009225 comunes semiexternas

Ospina José Alirio Td | mediana recuperador ambiental areas | granja
233009695 comunes semiexternas

Fuente: Plataforma SISIPEC CPMS TULUA

Imagen No. 1: Cultivo de mracuyé

Fuente: CPMS Tulua

Imagen 3: Cultivo de platano

S=——====

Fuente: CPMS Tulua
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Fuente: CPMS Tulua

Imagen 4: Cultivo de platano

Fuente: CPMS Tulua
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Imagen No. 5: Cultivo hortalizas-hierbas aromaticas Imagen No. 6: Cultivo de maracuya

Fuente: CPMS Tulua Fuente: CPMS Tulua

De lo anterior se infiere que los funcionarios encargados del registro y control de horas de
redencion de pena avalan tiempo por el cual no realizaron actividades los PPL y a su vez
el establecimiento genera certificados de computos por actividades que no realiza el
personal privado de la libertad. Con base en lo anterior es evidente que el establecimiento
incumple con el procedimiento para la Evaluacion, Seleccion, Asignacion, Seguimiento y
Certificacion de Actividades PM-TP-P03 de mayo 25 de 2021 y la Ley 65 de 1993 articulo
81y 82.

Cuadro No. 3: Procedimiento PM-TP-P03
QUE HACER Y COMO HACERLO

22. Evaluar y calificar desempeno del Interno o Interna

23. Revisar y remitir planillas

Al finalizar el mes se revisaran las planillas de asistencia con el fin de controlar y verificar
el tiempo efectivamente trabajado, estudiado o ensefiado por los Internos.

Los OP 11-031-07 Version Oficial “Planillas de Registro y Control de Actividades de
Internos.........ccoceveeiviiiiiiiiiiiiann, Estos documentos son los soportes para la
expedicion de los certificados de computo trabajo, estudio y ensefianza segin OP 11-029-
07 “Formato Integral Para Redencion de Pena”.

24. Expedir certificados

Con base en la informacién contenida en el OP 11-031-07 Versién Oficial “Planillas de
registro y control de actividades de Internos” OP 11-027-07 Version Oficial “Libro de Acta
de Junta de Trabajo, Estudio o Ensefianza para evaluacion de desempefio” del periodo
respectivo y la informacién del acta del consejo disciplina, se diligencia el OP 11-029-07
Version Oficial “Formato Integral Para Redencién de Pena”, Para la elaboracion y
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expedicion de certificados en el OP 11-029-07 Version Oficial “Formato Integral Para
Redenciéon de Pena”, se tendra en cuenta la instruccion 6.2.4.

Para los Establecimientos de Reclusion con el médulo de TEE de SISIPEC WEB en
funcionamiento, se debe verificar en la misma forma, que el tiempo a certificar cuente con
el respectivo visado de las planillas y la evaluacion de la actividad, para poder generar el
certificado.

Fuente: Plataforma ISOLUCION INPEC

“Ley 65 de 1993 ARTICULO 81. EVALUACION Y CERTIFICACION DEL
TRABAJO. <Articulo modificado por el articulo 56 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> Para efectos de evaluacion del trabajo en cada centro de
reclusiéon habra una junta, bajo la responsabilidad del Subdirector o del funcionario
que designe el Director. EI Director del establecimiento certificara las jornadas de
trabajo de acuerdo con los reglamentos y el sistema de control de asistencia y
rendimiento de labores que se establezcan al respecto.

Ley 65 de 1993 ARTICULO 82. REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. El juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad concedera la redenciéon de pena por
trabajo a los condenados a pena privativa de libertad. A los detenidos y a los
condenados se les abonara un dia de reclusion por dos dias de trabajo. Para estos
efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de trabajo. El juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad constatara en cualquier momento, el
trabajo, la educacion y la ensefianza que se estén llevando a cabo en los centros de
reclusion de su jurisdiccion y lo pondra en conocimiento del director respectivo.”

Por otra parte se evidencio que el establecimiento liquida y paga el incentivo econémico
al personal privado de la libertad, por actividades que no se encuentran autorizadas por la
junta de estudio trabajo y ensefianza JETTEE con recursos publicos que fueron apropiados
en el presupuesto de funcionamiento del INPEC mediante Resolucion No 00901 de febrero
18 y No 5567 de agosto 4 de 2021, lo cual infringe lo normado en el procedimiento Tramite
de asignacion y pago de incentivo econdmico para las personas privadas de la libertad que
trabajan, codigo PM-TP-P05. Actividades 9y 10

Cuadro No. 4: Procedimiento PM-TP-P05

No actividad descripcion punto de responsable
control
9 Registrar la | Cada responsable de Ia | planilla de | responsable de
realizaciéon de | actividad laboral y actividad | control y | drea
actividades y | productiva diligenciara Ila | computo de | tratamiento 'y
produccion planilla de control y coémputo | trabajo y | desarrollo
de trabajo o  estudio. | estudio (actividad
planilla de | laboral) del
Con respecto a taller de | produccion establecimiento
autoabastecimiento se | diaria de reclusién
efectia el registro de
produccidn diaria
10 | Liquidar Cada responsable de Ia | némina responsable de
planillas de | actividad laboral y actividad | bonificacion area
pago productiva diligenciara Ila | por trabajo y | tratamiento 'y
planilla de control y cémputo | servicio ppl desarrollo
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de trabajo o estudio. (actividad
laboral) del

Con respecto a taller de establecimiento

autoabastecimiento se de reclusién

efectia el registro de

produccidn diaria.

Fuente: Plataforma ISOLUCION INPEC

En razén a lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el
numeral 1° del articulo 34, articulo 48 y 50 de la Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario
Unico, que respectivamente dice:

ANALISIS

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 50. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley

ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. PARAGRAFO 4o. También serdn faltas
gravisimas para los servidores publicos que ejerzan direccién, administracion, control
y vigilancia sobre las instituciones penitenciarias y carcelarias:

Literal r) Preparar o realizar hechos que afecten o pongan en peligro la seguridad de
los funcionarios, de los reclusos, de los particulares o de los centros carcelarios.”

DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO

AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el establecimiento mediante oficio 20211E238340 de
noviembre 23 de 2021, se resume:

“La Direccion del CPMSTUL ordend detener la salida de PPL que redimian en parte
externa (vivero). asi, surge idea de utilizar espacio interno para mantener actividad
ocupacional. Se inicia resiembra de plantas ornamentales a cargo de Dg CORRALES
NANEZ con visto bueno de direcciéon del ERON y con apoyo de la misma PPL (previa
autorizacion de salida). Que estaban redimiendo en vivero. Se asignaron dos PPL que
redimian como recuperadores ambientales...”

..."“el director de la época recomendo que se realizara la parametrizacion de este sitio
como adjunto al vivero externo, pero no se contaba con el personal suficiente para el
control, careciendo de viabilidad”

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 10 de 33
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

“Los cinco PPL se encontraban en actividad de vivero interno, y no en granja como
aparece en oficio de hallazgos (se adjuntan permisos de trabajo en informe anexo”

Analizados los argumentos presentados, el establecimiento describe la situacion sucedida
y acepta que la actividad laboral no fue parametrizada por carecer de viabilidad, que se
dio como actividad de redencion la resiembra de plantas ornamentales a internos que
redimian como recuperadores ambientales. Por otra parte, y con base en la visita de
auditoria los cinco internos encontrados en la actividad de cultivo tenian orden de trabajo
como recuperadores ambientales y no en vivero como lo afirma el CPMS TULUA.

Es de resaltar que el mismo establecimiento anexa dichas ordenes de trabajo de los PPL
con la actividad de recuperador ambiental ordenes numeradas asi: 4339025, 4420195,
4322814, 4362736 y 4362733

El establecimiento presenta en el mismo oficio 20211E238340 de noviembre 23 de 2021
un proyecto de plan de mejoramiento el cual debera ser plasmado en el formato. Dado lo
anterior el hallazgo se confirma y se crea la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que permita la caracterizacion de la actividad como de capacitacion o
actividad productiva formal de acuerdo a las decisiones del CPMS TULUA.

RIESGO

El riesgo al cual esta expuesto el establecimiento al asignar actividades de redencion sin
caracterizar, es el certificar tiempo no efectivo ni realizado, asi como cancelar
bonificaciones nacidn por actividades que no se realizaron y la alta posibilidad de
accidentes laborales del personal interno, ademas del no cumplimiento de la normatividad.

RECOMENDACION

Caracterizar la actividad laboral o educativa y en junta JETTEE asignar el personal
correctamente de acuerdo a la actividad que vaya a realizar.

HALLAZGO No 3

FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA PARA
LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS POR ADMINISTRACION
DIRECTA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA COMPARTIDO CON LA REGIONAL OCCIDENTE.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En la visita de auditoria se evidencié que funcionan los proyectos de vivero, panaderia,
asadero y expendio. Asi mismo se observo una granja (descrita en el hallazgo dos) la cual,
y de acuerdo con lo informado por el establecimiento no hace parte del proyecto vivero.
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Dicha actividad contiene las caracteristicas de un proyecto productivo por administracion
directa, toda vez que preguntado al establecimiento, el proyecto no es por administracion
indirecta (parrafo tres, articulo cuarto resolucion 3190 de 2013).

“ADMINISTRACION INDIRECTA. Cuando la administracion del Establecimiento pone a
disposicion de personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta el
Establecimiento de reclusion para que ellas lleven a cabo actividades productivas con
vinculacion de mano de obra interna. En este caso el control del proceso de
fabricacidén y capacitacion lo ejerce directamente el particular.

Otra forma de Administracion Indirecta es la maquila, entendida como la forma de
produccion por la cual el Establecimiento de Reclusion se compromete a elaborar un
articulo, parte de un producto, empleando la mano de obra de los internos para un
tercero, quien es el que comercializa el producto con su marca propia.”

Para el analisis de las actividades productivas observadas en el CPMS TULUA se tendran
en cuenta de forma individual los diferentes criterios y temas que rigen las actividades
productivas.

1. Conformacion del comité de actividades productivas: En el establecimiento no se
evidencio la conformacién de dicho comité ni de sus funciones, los  proyectos
productivos por administracion directa funcionan a cargo de los responsables
asignados y las operaciones son reportadas en el programa activa, a excepcion del
proyecto de granja el cual no se evidencio reporte de sus actividades.

De lo anterior se infiere que el establecimiento no ha dado cumplimiento en su totalidad
a los numerales 3.5 responsabilidad de las direcciones de establecimientos de
reclusion y 3.6 comité de seguimiento y control de las actividades productivas de la
GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CODIGO PM-
TP-GO01 la cual permite llevar un control administrativo y técnico de los proyectos. Ni
cumplimiento al acuerdo 0010 de 2004 en su articulo 31.

“ARTICULO 31°.- De Ila organizacién y funcionamiento de los proyectos productivos.
El director de Establecimiento de Reclusion, con el propésito de administrar los
proyectos productivos organizara un grupo de trabajo en cabeza del Subdirector de
Tratamiento y Desarrollo o de la persona que haga sus veces, para que dirija,
desarrolle, y controle los proyectos productivos. El administrador de cada proyecto
productivo dependera directamente de dicho funcionario y sera responsable directo
de los bienes que estan a su cargo y de su operaciéon econémica.”

2. Personal Responsable de Proyectos: durante el ejercicio de auditoria fueron
presentadas las resoluciones en las que designan administradores de los proyectos
productivos de panaderia, expendio y asadero, no fue presentado documento para el
proyecto de granja y vivero; es preciso aclarar que la visita al proyecto vivero fue
atendida por el funcionario responsable de panaderia.

Cuadro No. 5: Resoluciones Administracion de actividades productivas
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Proyecto Resolucidon y nombre de funcionario

designado

Panaderia No 0561 junio 8 de 2017 Sanchez Vélez José D.
Asadero No 0471 diciembre 5 de 2018 Corrales Nafiez Anderson
Expendio No 0393 junio 16 de 2021 Flérez Morales Rodrigo

No 0503 de 7 septiembre de 2021 Diana Alexandra alzate M.
apoyo a expendio
Vivero Sin resolucion
Granja Sin resolucion
Fuente: Resoluciones de asignaciéon CPMS TULUA

La no designacion de funcionario responsable a un proyecto productivo pone en riesgo
los recursos existentes y sus actividades comerciales, ademas del no cumplimiento del
acuerdo 0010 de 2004 en los articulos relacionados con las funciones del
administrador. (art 11, 31, 32, 40 y 51) la normatividad relacionada.

“ARTICULO 11°. - Preparacién de los proyectos de ingresos y gastos de Cajas
Especiales de los Establecimientos de Reclusion.

ARTICULO 31°. - De la organizacién y funcionamiento de los proyectos productivos.
El director de Establecimiento de Reclusion, con el propésito de administrar los
proyectos productivos organizara un grupo de trabajo en cabeza del Subdirector de
Tratamiento y Desarrollo o de la persona que haga sus veces, para que dirija,
desarrolle, y controle los proyectos. El administrador de cada proyecto productivo
dependera directamente de dicho funcionario y sera responsable directo de los bienes
que estan a su cargo y de su operacion econdémica...”

ARTICULO 32°. - Del Administrador del proyecto productivo.

ARTICULO 40°. - Las altas y bajas en los inventarios de los semovientes, maquinaria,
equipos, herramientas, insumos, materia prima, productos en proceso y productos
terminados seran realizadas por el administrador o responsable de cada proyecto y
reportadas al almacenista del centro de reclusion o por quien haga...”

ARTICULO 51°. - Las compras de materiales necesarios para la produccion,
adquisicion de servicios, maquinaria, equipos y semovientes se haran a través del
Comité de Compras del establecimiento y con la participacion del Administrador y/o
responsable del proyecto productivo especifico, quien asistira a la sesién respectiva
con voz y voto.”

3. Estudios de Factibilidad: Se evidenci6 que los formatos de formulacion vy
evaluacion de actividades productivas no se encuentran actualizados ni
diligenciados, lo cual impide verificar la factibilidad real de las actividades
econdmicas. Lo anterior afecta negativamente el desarrollo econémico debido a la
ausencia de un norte que permita fijar las metas reales, en cuanto a ingresos y
gastos, afectando directamente la planeacion del presupuesto del proyecto y por
ende el presupuesto de ingresos propios del INPEC que mediante resolucién son
aprobados y ejecutados durante la vigencia.
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La situacion anterior muestra que el establecimiento incumple con las
responsabilidades especificas para la administraciéon de Actividades Productivas
plasmadas en la guia para la administracion de actividades productivas codigo PM-
TP-G01 numeral 3.5y 3.6.

“Numeral 3.5 Analizar y emitir concepto sobre la viabilidad al estudio de factibilidad a
través del formato de “Formulacién y Evaluacién de Actividades Productivas”.

Numeral 3.6 Proponer a la Direccion del Establecimiento la creacién, actualizacion,
fortalecimiento y cierre de actividades productivas.

ARTICULO 35°.- Cuando se trate de organizar nuevos proyectos productivos, el
director del Establecimiento de Reclusion correspondiente, el Director Regional o la
Divisiéon de Fomento de la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo presentardn a la
Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC, para su estudio, aprobacion e
inscripcién en el Banco de Proyectos Productivos un estudio de factibilidad que debe
cumplir los requisitos minimos establecidos, que garantice la rentabilidad econémica
y social y permita su supervivencia y continuidad. En todo proyecto se indicara el
personal que requiere para su desarrollo y determinara de manera precisa las
funciones y trabajos que no se puedan adelantar con los funcionarios publicos de la
planta del INPEC.”

4. Salud Ocupacional y seguridad en el trabajo El personal privado de la libertad
que manipula alimentos no cumple los requisitos de ley para la fabricacion.

Con el fin de garantizar que los productos fabricados en los proyectos productivos
relacionados con alimentos cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas y se
disminuyan los riesgos inherentes a la produccion, se revisd la documentacion
relacionada a los certificados de manipulacién de alimentos, examenes de
laboratorio y certificacion médica del personal privado de la libertad, encontrando
que ninguno de los proyectos cuenta con los documentos exigidos.

Es importante sefalar que los requisitos sanitarios para la produccion, envase,
almacenamiento y comercializacién de alimentos son estrictos toda vez que su
incumplimiento puede traer consecuencias negativas en la salud humana, de lo
cual el productor de alimentos es el principal responsable por la garantia de
inocuidad de estos.

De acuerdo a lo anterior el establecimiento no ha realizado gestion con el objetivo

que el personal operativo cumpla dichos requisitos, dejando en riesgo la
continuidad de los proyectos productivos, debido a la probabilidad de cierre por
parte de los entes de control y posibles afectaciones en la salud del personal
operativo y consumidor, incumpliendo la Resolucion No 2674 de julio 22 de 2013
Ministerio de salud y proteccion social capitulo Il Personal manipulador de
alimentos , articulo 11 relacionado con el estado de salud Practicas higiénico
sanitarias.
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“Resolucion No 2674 de julio 22 de 2013 Articulo 11. Estado de salud. El personal
manipulador de alimentos debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Contar con
una certificacion médica en la cual conste la aptitud o no para la manipulacién de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos
una vez al afo.

2. Debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se considere necesario
por razones clinicas y epidemiolégicas, especialmente después de una ausencia del
trabajo motivada por una infeccién que pudiera dejar secuelas capaces de provocar
contaminacion de los alimentos que se manipulen. Dependiendo de la valoracion
efectuada por el médico, se deben realizar las pruebas de laboratorio clinico u otras
que resulten necesarias, registrando las medidas correctivas y preventivas tomadas
con el fin de mitigar la posible contaminacion del alimento que pueda generarse por
el estado de salud del personal manipulador.”

5. Inventarios: Revisados los inventarios de la maquinaria y equipo asignados a los
proyectos productivos del aplicativo PCT, se evidencid que los inventarios no se
encuentran actualizados en dicho sistema, se observaron situaciones propias citadas a
continuacion:

Proyecto asadero

e Equipo sin usar: estufa a gas de 4 fogones serial 348405 y licuadoras industriales
seriales 3484000 y 348401

e Equipo de vivero o granja a cargo del funcionario responsable de asadero:
fumigadora de espalda a motor royal serial 374518.

Proyecto vivero y panaderia

e Equipo relacionado en inventario entregado por el funcionario responsable:
manual agropecuario obra completa serial 174733, horno de 4 camaras a gas
marca CODELEC serial 255308, soldador marca TOVAR SUPER 225 amperios,
cizalla de banco marca HERRAGRO serial 255418.

e Mayor cantidad fisica de elementos de los registrados en el inventario: se
observaron 7 mesas para trabajo en acero inoxidable y se registran cuatro.

Proyecto granja
e No se evidencié inventario actual de insumos, herramienta, materia prima,
productos en proceso ni equipos para el desarrollo del proyecto.

e Equipo sin uso:
Se observdé que en el establecimiento existi6 una actividad ocupacional
relacionada con el trabajo del metal (metalisteria u ornamentacion), dado que
en el inventario de panaderia y vivero existen equipos como cizalla para
lamina capacidad de corte calibre 18, dobladora de lamina capacidad calibre
16, equipo de soldadura de 225 amperios (entregado), esmeril marca
DEWALT, taladro marca DEWALT Yy cizalla de banco marca HERRAGRO
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herramienta que es usada en dicha actividad y que actualmente puede estar
en desuso.

El objetivo del control a los bienes del instituto es contar con una informacion real oportuna
y confiable de lo existente fisicamente, y reflejar de manera razonable el valor de los
activos en los estados financieros, es evidente que no se hace uso eficiente del programa
PCT para actualizacion del inventario, incumpliendo con el procedimiento PA-LA-PO1,
control de inventarios y los lineamientos dados en la circular No 022 del 25 de septiembre
de 2017 toma fisica numeral 2 trabajo de campo y numeral 3 procesar los resultado de la
toma de inventarios; y el acuerdo 0010 articulo 40. Lo anterior es consecuencia de la no
actualizacion de los inventarios a cargo de los administradores de cada proyecto una vez
se designa bajo resolucion, y la falta de control en el uso y almacenamiento de la
maquinaria de actividades ocupacionales y productivas por parte del establecimiento.

“Acuerdo 0010 de 2004 Articulo 40°.- Las altas y bajas en los inventarios de los
semovientes, maquinaria, equipos, herramientas, insumos, materia prima, productos
en proceso y productos terminados seran realizadas por el administrador o
responsable de cada proyecto y reportadas al almacenista del centro de reclusioén o
por quien haga sus veces quien reportara mensualmente al Almacén General del
Instituto la relacién de inventarios de bienes producidos, productos en proceso, actas
de compra y venta de semovientes firmadas por el Veterinario, Agrénomo, Técnico
Agropecuario y/o Instructor de Talleres, Almacenista y Subdirector, con el visto bueno
del Director del Establecimiento de Reclusion.”

Cuadro No. 6: Procedimiento para la evaluacién, seleccion, asignacion, seguimiento y certificacion de

actividades
No Descripcion P:::?rgle Responsable
18 Controlar y verificar la asistencia, para lo cual el | Aplicativo Funcionario
responsable de cada actividad debe imprimir a través del | Sisipec responsable de
aplicativo Sisipec Web, el reporte de las personas Web. seccion o
privadas de la libertad asignados a cada uno de sus actlv:da_d
programas, teniendo en cuenta la fecha de asignacion de ocupacional

la actividad el cual se expide por el Médulo TEE, (reporte-
TEE, Planilla de Registro de horas de TEE). Por medio de
esa planilla se realiza el control y verificacion de la
persona privada de la libertad que asiste a las actividades
ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza.

El control y el registro de horas de los programas
ocupacionales de trabajo, estudio y ensefanza
unicamente lo debe hacer el funcionario responsable de
la_actividad, el cual debe tener el usuario y el rol
respectivo para ingresar en el aplicativo Sisipec Web el
reqgistro de las horas en las planillas de seguimiento
diario que se encuentra en el aplicativo. El responsable
de Tratamiento y Desarrollo es el encargado de

parametrizar y asignar las planillas a cada funcionario
responsable del registro de horas a través de SISIPEC

fase | y asignar las planillas para su respectivo registro
de horas por SISIPEC fase 1.

Personas ajenas al INPEC o colaboradores de la red
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social de apoyo no podran realizar seguimiento de
programas ocupacionales y registro de horas en el
aplicativo Sisipec Web ...

20 Revisar planillas registro de horas desde el aplicativo Funcionario
Sisipec web y confrontarla con las planillas manuales, para Aplicativo responsable de
evitar errores como el no registrar horas en un dia, horas Sisipec seccion o
fuera de rango, visado del dia, los datos deben estar en Web actividad
estricto orden alfabético. ocupacional.
Responsable

del Area de
Tratamiento y
Desarrollo del

ERON.

21 ¢Las planillas registro de horas en el aplicativo Aplicativo Funcionario
Sisipec Web son coherentes con las planillas Sisipec Web responsable de
manuales? seccion o
Si. Continua en la actividad No 22. actlv:da_d
No. Continua en la actividad No 19. ocupacional.

Responsable

del Area de
Tratamiento y
desarrollo del

ERON
22 Imprimir y remitir las planillas registro de horas del | Aplicativo Funcionario
aplicativo sin tachones ni enmendaduras dentro de los | Sisipec Web responsable de
cinco (5) dias siguientes del mes vencido al responsable seccioén o
de Tratamiento y Desarrollo para que realice la respectiva actividad
verificacion. ocupacional.
Responsable

del Area de
Tratamiento y
Desarrollo del
ERON.

Fuente: Plataforma ISOLUCION INPEC

6. Control del tiempo de redencion: Durante el ejercicio de auditoria se solicitaron las
planillas manuales de control del tiempo para cada uno de los proyectos productivos
encontrando que los responsables de cada actividad no registran el tiempo de
redencioén en las planillas manuales, ni en el aplicativo SISIPEC como lo establece el
procedimiento para la evaluacion, seleccion, asignacion, seguimiento y certificacion de
actividades codigo PM-TP-P03 de mayo de 2021. Numeral 18, dichos registros los
realiza el funcionario responsable de la junta de trabajo estudio y ensefianza quien no
puede dar fe del tiempo redimido efectivamente por los PPL. De acuerdo con lo
evidenciado en la visita de auditoria.

Por otra parte, se observo que no existe control por parte de la direccidon en cuanto a
la suscripcion de las planillas de redencién de pena, encontrando planillas suscritas
directamente por la direccién de CPMS TULUA, sin ser avaladas por los funcionarios
encargados del control del tiempo de redencién y planillas sin firmas que soportan el
pago de la ndmina por servicios prestados.
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Imagen No. 7: Planilla Control y computo de horas TEE —Expendio/Areas comunes internas

e = [ T
INPEC Rl et 55 —
CPMS TULUA - REGIONAL OCCIDENTE
Fecha genaracian: 3011212020 9.54 AM

PLANILLA DE CONTROL Y COMPUTO DE HORAS TEE

Funcionario Encargado
Cupo Miximo Actividad
26842 (2124) - ATENCION EXPENDIO AREAS VICENTE ANDRES CHAPUEL GALLEGO
COMUNES INTERNAS (TRABAJO)

Afo | Mes Ubicacién
2020/ 12 ATENCION DE EXPENDIO AREAS COMUNES 3
INTERNAS (TYD EXPO8S)

ar | Wie | Joe [ Vie o Wae W23
1la|ala|s|s|7]|e

3 L D

L
s [sl8|s[o[®[®
w

F

T.@ GOfZALO RIVERA DUQUE FUNCIONARIO ENCARGADO.
DIRECTPHR ESTABLECIMIENTO RESPONSABLE SECCION O TALLER
/

G > -

Fuente: Aplicativo SISIPEC

Imagen No. 8: Planilla Control y computo de horas TEE —Asadero

iINPEC ; _—

CPMS TULUA - REGIONAL OCGIDENTE T

focha generaciin

PLANILLA DE CONTROL Y COMPUTO DE HORAS TEE

lonario Encargado
i APUEL GALLEGO

Cupo Maxima Actividad 1 VIGENTE ANDRES CH
AR/ Mes Yhrjui o a 5191 (534) - PROCESAMIENTO ¥ TRANSF. DE
2020412 TYD. ASADERO (TYD ASA127) ALIMENTOS (TRABAJO)

Gom]Lun | Mar [ W& [Jue
15|18 | 17

BEREAERER
E.’T B |
s)s]

7560 - AVILES BARIIOS JARINTON
512860 - TIERNANDEZ CASTANO
536132 - RODRIGUEZ GUTIERREZ

Observaciona
R

-

/"J S
@é——‘ FUNC|ONARIO ENCARGADO.

ETOCONAALORNVERADUQUE. oo ARl E SECCION O TALLER

Fuente: Aplicativo SISIPEC

7. Informe trimestral. No se evidencio el envio del informe trimestral de gestién de
actividades productivas a la regional occidente lo cual impide conocer el movimiento
financiero de los proyectos productivos y su analisis de comportamiento en el
tiempo. La situacion anterior refleja el no cumplimiento por parte del establecimiento
a la Guia para la administracion de actividades productivas codigo PM-TP-G01 en
su numeral 3 subnumeral 3.5 vifieta 10 y el procedimiento Creacion fortalecimiento,
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actualizacion y gestion de actividades productivas por administracion directa codigo:
PM-TP-P0O1 numerales 37 y 38.

“Guia para la administracion de actividades productivas- 3. Responsabilidades
especificas para la administracion de Actividades Productivas Numeral 3.5
Direcciones de Establecimientos de Reclusion. ViAeta 10 Remitir a la Direccion
Regional el Informe Trimestral con su respectivo analisis adjuntando el formato de
“Gestion de Actividades Productivas”, dentro de los primeros cinco dias habiles de
los meses de abril, julio, octubre y enero de la siguiente vigencia.”

Cuadro 7 Procedimiento Creacién fortalecimiento, actualizaciéon y gestion de actividades

productivas
No | Actividad Descripcion Punto de Respo
Control nsable
37 | Elaborar y | Los responsables de las dreas de Atencién y | Formato Directo
remitir Tratamiento y Administrativa y Financiera del | "Gestion de | r  del
informe de | ERON lideran Ia organizacién de Ia | Proyectos ERON
Gestion de | informacion y el diligenciamiento del Formato | Productivos
Proyectos | de "Gestion de Proyectos Productivas” | " y Estados
Productivo | conforme a la Guia Contable establecida y | de Pérdidas
s normatividad vigente. Dicho informe es | o
avalado por la Direccion del establecimiento | Ganancias.
y remitido a Ila Direccion Regional
correspondiente

Fuente: Plataforma ISOLUCION INPEC

Las situaciones anteriormente enunciadas son originadas en el desconocimiento y no
aplicacién de los procedimientos, normatividad establecida y la falta de supervision y
control por parte de la direccion del establecimiento y de la regional occidente, la cual pone
en riesgo la correcta administracion de los recursos de las actividades productivas.

En razén a lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el
numeral 1° del articulo 34, articulo 48 y 50 de la Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario
Unico, que respectivamente dice:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 50. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las
funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley
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ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. PARAGRAFO 4o. También serén faltas
gravisimas para los servidores publicos que ejerzan direccién, administracion, control
y vigilancia sobre las instituciones penitenciarias y carcelarias:

Literal r) Preparar o realizar hechos que afecten o pongan en peligro la seguridad de
los funcionarios, de los reclusos, de los particulares o de los centros carcelarios.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el establecimiento mediante oficio 20211E238340 de
noviembre 23 de 2021 se resume:

“Se identifica que no existe el comité de actividades productivas, el comité, debe
considerar que a los PPL se le paga bonificacién y que como tal debe haber una orden
y un trabajo mancomunado entre atencion y tratamiento y pagaduria, de suerte que
tales pagos sean coherentes con el tiempo y las actividades laborales que se
desempenan. Se evidencian los proyectos e panaderia, asadero, expendio y el del
vivero del cual debe definirse su liquidacion”

Por otra parte, y dentro de los argumentos presentados el establecimiento anexa un
listado de PPL activos en los proyectos productivos evidenciando que no se tiene los
documentos mencionados en el hallazgo.

Analizado el argumento presentado para el hallazgo, el establecimiento menciona la
coherencia que debe existir entre tratamiento y pagaduria respecto al pago de bonificacion
de las actividades realizadas por los PPL. No hay referencia en la respuesta respecto a los
puntos mencionados en el hallazgo por lo que no existen soportes para desestimar el
presente, por lo que este se confirma en su totalidad creando la necesidad de un plan de
mejora que permita cumplir la totalidad de la normatividad relacionada con las actividades
productivas.

RIESGO

En el mapa de riesgo institucional no existe riesgo asociado a la administracién de las
actividades productivas. Dado lo anterior se debe considerar riesgo asociado al manejo de
los recursos asignados por parte de la nacidn y recursos propios generados de las
actividades, asi como el registro correcto del tiempo.

RECOMENDACION

Capacitar, socializar y estudiar la normatividad asociada a la administracion de actividades
productivas, asi como definir y caracterizar la actividad de cultivo evidenciada en la
auditoria.
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HALLAZGO No. 4

INCUMPLIMIENTO DEPURACION Y REGISTRO DE LAS PARTIDAS
CONCILIATORIAS DEL EFECTIVO, EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS
CUENTAS: MATRIZ INTERNOS Y CAJA ESPECIAL Y NO PRESENTACION DE LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS DE LA CUENTA MATRIZ INTERNOS MESES DE
ABRIL A AGOSTO DEL ANO 2021- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Las conciliaciones bancarias de la cuenta Caja Especial de los meses de enero a agosto
del afio en curso, presentan en el formato “CONCILIACION BANCARIA”, un renglén
denominado “SALDO POR DEPURAR EN SIIF NACION”, observandose que no se
cuenta con una identificacién plena de todas las partidas conciliatorias, siendo ajustado lo
no identificado en este renglon; ver cuadro No.8

Las conciliaciones bancarias de la cuenta Matriz Internos de los meses de enero a marzo
del presente afio, carece de reportes del aplicativo ACTIVA (consignaciones y retiros),
necesarios para evidenciar el cuadre de la informacion entre el aplicativo ACTIVA, SIIF
Nacion y lo reportado en el extracto bancario; asi mismo se evidencia la situacion arriba
mencionada, respecto a que las partidas no identificadas son adjuntadas en un rubro
“SALDO POR DEPURAR EN SIIF NACION” (ver cuadro No.8). Adicional no se suministro
informacion respecto a las conciliaciones bancarias de los meses de abril a agosto del afio
2021

Cuadro No.8: Saldo de cuentas: Caja Especial- Matriz Internos
SALDOS CUENTA CAJA ESPECIAL
CUENTA No. 110-600-06058-6

S/G FORMATO DE

SALDO EN SIIE EXTRACTO CONCILIACION BACARIA
MES NACION BANCARIO DIFERENCIA
SALDO POR DEPURAREN

SIIF NACION

Enero -109.520.932,25 | 40.733.006,12 [-150.253.938,37 117.447.571,37
Febrero -141.425.601,48 8.828.336,89 [-150.253.938,37 |- 150.253.938,37
Marzo -128.265.275,80 | 21.988.662,57 [-150.253.938,37 |- 150.253.938,37
Abril -104.099.225,95 | 24.166.049,85 [-128.265.275,80 |- 150.253.938,37
Mayo - 98.553.317,15 | 29.151.338,65 [-127.704.655,80 |- 127.144.035,80
Junio -102.220.350,95 | 27.888.027,85 [-130.108.378,80 |- 126.586.270,95
Julio - 89.165.565,85 | 40.942.812,95 [-130.108.378,80 |- 130.904.390,80
Agosto - 68.018.666,75 | 62.089.712,05 [-130.108.378,80 |- 131.160.626,80
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SALDOS MATRIZ INTERNO
CUENTA No. 110-600-02199-2

S/G FORMATO DE
CONCILIACION BACARIA
SALDOS EN SIIF | EXTRACTOS
MES DIFERENCIA
NACION BANCARIOS
SALDO POR DEPURAREN
SIIF NACION
Enero 88.115.805,52 | 71.995.433,25 16.120.372,27 15.451.172,27
Febrero 92.722.328,49 | 76.721.317,22 16.001.011,27 21.120.372,27
Marzo 105.710.567,82 | 60.329.326,55 45.381.241,27 75.791.471,27

Fuente: Carpeta conciliaciones Bancarias de CPMS Tulua

La no identificacion de las partidas conciliatorias, y sus ajustes correspondientes en la
contabilidad como lo indica la norma, genera un incumplimiento al procedimiento PA-GF-
P014 V01 Depuracién de Cuentas Contables, especialmente numerales 1,4,10, que
mencionan lo siguiente:

“1. Revisar informacioén financiera revelada en Estados Contables, Aplicativo SIIF
Nacion y documentos soportes. Para la revision de informacion financiera se debe:

Analizar los registros en SIIF Nacién
Analizar documentos soportes

4. Revisar documentos soportes. De las operaciones que presenten: Registros
errados, doble contabilizacion, saldos contrarios a su naturaleza, codigos contables
errados y operaciones no registradas, se procede a revisar la documentacién soporte.

Si se hace necesario se solicita aclaracion a las dependencias involucradas o al
Tercero afectado.

10. Registrar los saldos depurados en SIIF Nacion. Se procede a efectuar el registro
contable de ajuste en SIIF Nacion de acuerdo a los documentos soporte o a la
informacién obtenida y a reversar el registro incorrecto si lo hubiere. Este registro
debe ser efectuado bajo los parametros establecidos en el P.G.C.P. emitido por la C.G.
N. 1

Igualmente al no presentar las conciliaciones bancarias en debida forma y la falta de
gestion en las conciliaciones de la cuenta Matriz Internos, incumple con el procedimiento
PA-GF-P09 V1 Conciliacion Bancaria; observandose con ello un control de conciliar
deficiente, sin gestidn en la depuracion, por ende una falta de control en el proceso
contable, la cual no permite tener Estados Financieros confiables, que refleje la realidad
actual de la Institucién, en especial en un rubro tan sensible como es el del efectivo.

Asi mismo dicha situacion genera un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, toda vez que hay un posible incumplimiento en lo enunciado en la Ley 734 de
2002 Caodigo Unico Disciplinario, articulos 34 y 50 que dice:

“Articulo 34. DEBERES. 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
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ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Articulo 50. FALTAS GRAVES Y LEVES Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitaciéon de las
funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la
ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefalados en el articulo 43 de este cédigo.

Los comportamientos previstos en normas constitucionales o legales como causales
de mala conducta constituyen falta disciplinaria grave o leve si fueren cometidos a
titulo diferente de dolo o culpa gravisima.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Con oficio y numero de radicado es #2021IE0238340 del 23 de noviembre del 2021, la
Direccion del CPMS Tulua da respuesta al presente hallazgo, manifestando lo siguiente:

Apartes del cuadro No.5. Hallazgo4, Situacién y Plan de Mejora.
SITUACION:

“Las diferencias en saldos iniciales de conciliaciones bancarias corresponden a
partidas por conciliar de las cuentas bancarias desde 2011. Mientras no se depure, no
se podran subsanar tales diferencias. La depuracion de cada cuenta bancaria (PA-GF-
P09) de vigencias anteriores se haran en coordinacion con Gestion Corporativa de
sede central segun cronograma.”

PLAN DE MEJORA:
“2. Las conciliaciones de cuentas bancarias Caja Especial y Matriz Internos se
retomaran de nuevo a partir de enero de 2022”

En dicha respuesta el auditado, manifiesta que se presentan saldos pendientes por
depurar y que las conciliaciones bancarias se retomaran a partir de enero del afio 2022,
por lo cual se confirma el hallazgo.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2021, se evidencia un riesgo asociado
al proceso de Gestion Financiera el cual tiene por objetivo: Ejercer el adecuado control de
los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento a los principios contables y
de hacienda publica, el cual es: “Estados Financieros que no reflejan razonablemente
la situacién financiera del Instituto”, y cuya causa es “Oportunidad y calidad en la
presentacion de la informacién por parte de las dependencias que generan
informacion o interviene en el proceso contable”. Con consecuencias como:
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*Incumplimiento del régimen de contabilidad publica y demas normas vigentes. *No
fenecimiento de la cuenta fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

RECOMENDACION

Dentro del trabajo realizado en las conciliaciones bancarias, es prudente tener identificada
cual es la partida que viene de afos anteriores y cual es la que se genera por el periodo
en conciliacion, asi forme parte del mismo rubro; esto con el fin de poder identificar mas
claramente la labor realizada en la vigencia actual y se sostenga dicha cifra hasta tanto
se depuren las cuentas, previniendo la generacion quiza de mas partidas conciliatorias,
asi mismo sostener una amplia comunicacion dia a dia, en el desarrollo del proceso con
las areas involucradas, especialmente con pagaduria quien aporta un porcentaje
importante de informacion a la contabilidad, de tal forma que sea una labor sincrénica y en
equipo.

HALLAZGO No. 5

INCONSISTENCIAS EN EL REGISTRO DE LOS INGRESOS PRODUCTO DE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ADMINISTRACION DIRECTA EN SIIF NACION -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se realizé un comparativo respecto a los ingresos percibidos por las ventas en los
diferentes proyectos productivos vs lo contabilizado en el aplicativo SIIF Nacién,
verificando el cumplimiento del registro del hecho econémico en el momento que se
genera, encontrandose diferencias en las ventas de los proyectos productivos de
Panaderia y Vivero, asi:

Cuadro No.9: Comparativo ingresos ACTIVA vs SIIF NACION
INGRESOS - COMPARATIVO

PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA

MES S/G ACTIVA S/G SIIF NACION DIFERENCIA
Enero 13,251,200.00 17,525,300.00 |- 4,274,100
Febrero - 4,784,400.00 |- 4,784,400
Marzo 10,186,200.00 10,186,200.00 -
Abril 5,506,600.00 5,506,600.00 -
Mayo 3,757,400.00 3,757,400.00 -
Junio 5,657,600.00 4,352,600.00 1,305,000
Julio 23,587,000.00 12,892,000.00 10,695,000
Agosto 22,088,600.00 24,248,600.00 |- 2,160,000

TOTALES 84,034,600.00 83,253,100.00 781,500
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PROYECTO PRODUCTIVO VIVERO

MES SEGUN ACTIVA | SEGUN SIIF NACION | DIFERENCIA
Enero 723,822.00 723,822.00 -
Febrero 574,014.00 574,014.00 -
Marzo 573,500.00 573,500.00 -
Abril 362,500.00 362,500.00 -
Mayo 426,900.00 180,200.00 246,700
Junio 667,733.33 914,433.00 246,700
Julio 441,218.00 441,218.00 -
Agosto 294,000.00 294,000.00 -

TOTALES 4,063,687.33 4,063,687.00 0

Fuente: Reportes del aplicativo Activa y SIIF Nacién

Los ingresos deben ser contabilizados en el momento en que se genera el hecho
economico y en su totalidad; luego lo anterior, genera un incumplimiento al procedimiento
PA-GF-P017 V1 Manejo de Ingresos y otros recursos, especialmente el numeral 2, el cual

dice:

“2. Registrar causacién bdsica del ingreso. Cada vez que sucede el hecho
econdémico, es decir se genere una venta o se preste un servicio, se debe registrar
la causacién basica de acuerdo al concepto de ingreso en SIIF Nacién segun el
proceso publicado en la pagina del Ministerio de Hacienda en el link...” (Subrayado

propio)

Igualmente, las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econdmicos de las entidades de gobierno. V 2015.05. Capitulo IV INGRESOS,
numeral 4 el cual enuncia:

“4. Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconoceran en los estados

financieros cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) la entidad ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos
derivados de la propiedad de los bienes;

b) Ila entidad no conserva para si, ninguna implicacion en la gestion corriente de los
bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene
el control efectivo sobre estos;

c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

d) es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de
servicio, asociados con la transaccién; y

e) Los costos en los que se haya incurrido o se vaya a incurrir, en relacién con la
transaccion, pueden medirse con fiabilidad.”

Generando con ello errores en los Estados de Resultados, en la cuantificacion real,
efectividad, sostenibilidad y confiabilidad en los rendimientos de los proyectos, afectando
la credibilidad en la informacion contable de la Institucidn, para futura toma de decisiones
administrativas.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta al presente hallazgo la Direccion del ERON mediante radicado
No0.20211E02383400020 manifiesta lo siguiente:

Aparte del cuadro No.6. Hallazgo 5 y 6, Situacién y Plan de Mejora.

SITUACION:

“... No se ha podido coordinar de forma é6ptima la entrega de reportes de los
proyectos, para facilitar la gestion financiera. ..., es necesario fortalecer
comunicacion y trabajo en equipo. En los estados de resultados los errores que se
mencionan en el hallazgo No. 5 por el Proyecto Productivo de Panaderia las
diferencias corresponden a los giros de las ventas del pan realizados por la UNION
TEMPORAL quien suministra la alimentaciéon a la P.P.L., las cuales ingresas los
pagos con abono a Caja Especial en el mes siguiente. Por lo que al 30 esta factura
ingresa en el ACTIVA, pero en bancos no ingresa en el mismo mes.”

De acuerdo a lo expuesto por el auditado se observa que hay una falencia en la entrega
de los reportes en los proyectos hacia el area financiera, lo que impide la oportunidad en
el registro contable; efectivamente se observo que la factura de la Union Temporal queda
registrada en ACTIVA al finalizar mes; pero no se evidencia este mismo ingreso; es decir
la causacion de dicha factura en el aplicativo de SIIF Nacién que el software donde se
genera toda la informacion contable de la Institucion, por lo anterior el presente hallazgo
se ratifica.

RIESGOS

Para este hallazgo, se evidencia en el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2021, un
riesgo asociado al proceso de Gestion Financiera el cual tiene por objetivo: Ejercer el
adecuado control de los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento a los
principios contables y de hacienda publica, el cual es: “Estados Financieros que no
reflejan razonablemente la situacion financiera del Instituto” y cuya causa es:
“Identificacién, clasificacion, medicién y registro de los hechos econémicos en el
momento de su ocurrencia”’, Con consecuencias como: *Incumplimiento del régimen
de contabilidad publica y demas normas vigentes. *Opinion negativa o abstencion de la
Contraloria General de la Republica frente a los estados financieros.

RECOMENDACION

Es importante tener claridad dentro del proceso de pagaduria, las definiciones de
causacion y recaudo; tanto basico, como simultaneo, conociendo su incidencia
dependiendo de cual sea el caso, en la contabilidad y asi mismo realizar los registros
adecuados y en su debido momento; permitiendo esto, que se refleje en la contabilidad
con oportunidad y claridad los hechos econdmicos generados por la gestion desarrollada
en el periodo, la cual no debe ser revelada con posterioridad a su ocurrencia.
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HALLAZGO No. 6

INCONSISTENCIAS EN INGRESOS A CAJA ESPECIAL Y GIROS REGLAMENTARIOS
DE ACUERDO CON LOS ESTADOS DE RESULTADOS vs TRASLADOS A CUENTA
UNICA NACIONAL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En revision a los ingresos y utilidades provenientes de los proyectos productivos en
administracion directa, segun Estados de Resultados, SIIF Nacion vs los ingresos
reportados en transferencia a Cuenta Unica Nacional (CUN), de los meses de enero a
agosto del afio en curso y al hacer el comparativo de los mismos, se observé que éstos no
son consistentes, reportandose cifras distintas en los ingresos a caja especial, y Giros

Reglamentarios, como se observa a continuacion:

Cuadro No.10: Comparativo Ingresos - Giros Reglamentarios s/g P&G vs CUN

COMPARATIVO INGRESOS CAJA ESPECIAL (C.E.) Y GIROS REGLAMENTARIOS (G.R.)
SEGUN INFORMACION

EXPENDIO: SEGUN ESTADO DE RESULTADOS / SIIF N.

DIFERENCIAS P&G vs CUN

MEs | INGResos | |tiidad/ 70% 30%GR. || meresoscE. | 70% utilidad | 30%GR || "METES Utilidad GR.
Pérdida Utilidad C.E.
Enero 12.680.030 |- 347.413 12.680.030
Febrero 894349 |- 1418463 894349
Marzo 9523.099 |- 635.065 9.523.099
Abril 15318639 |- 108372 - [ 15318639 - -
Mayo 19005630 | 233221|  163.255 48976 || 19.095.630 163255 | 48.977
Junio 17.748.070 |- 6.106.014 - [ 17728070 - - - -
Julio 24503086 | 666310 466417 |  139.925 || 24.543.086 78348 | 23504 388.069 116421
Agosto | 26577992 |  871672| 610170  183.051|| 26577.992 610.170 | 183051 - -
TOTAL| 126.380.895 |- 6.844.124 | 1239842 |  371.953 || 126.380.895 851773 | 255532 388.069 116421
PANADERIA: SEGUN ESTADO DE RESULTADOS/S”F N. SEGUN INFORMACION DIFERENCIAS P&G vs CUN
Utilidad/ 70% - Ingresos .
MES | INGRESO vedite | uting | %GR || neresosce | 7oxuriidad | s0%Ga. o Utiidad GR.
Enero 13251200 | 3779320 | 2645524| 793657|| 17.525.300| 2645524 | 793657 4274100
Febrero - - - - 4.784 400 - -]]1- 4784400
Marzo 10186200 | 2768405 | 1937884|  581365|| 10186200 1937884 | 581365 - 1 ;
Abril 5797.800] 421669 | 295168 88 550 5506600 . : 291200 295 168 88550
[Mayo 3757.400 | 369572| 258700 77.610 3.757.400 258700 | 77.610 - . .
Junio 5.657.600 1125309 787716 236.315 4352600 - - 1305000 787.716 236315
Julio 23.737.000 7973.591 5581514 1.674.454 12.892.000 787.716 236.315 10.845.000 4.793.798 1438139
Agosto | 23543600 7558867 | 5201207 1587362 || 24248600 | 5477567 | 1643270 705000 |- 186360 |- 55908
TOTAL 85.930.800 23996.733 16797713 5.039.314 83.253.100 11.107.391 3.332.217 2677700 5.690.322 1707097
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ASADERO: SEGUN ESTADO DE RESULTADOS / SIIF N.

SEGUN INFORMACION

DIFERENCIAS P&G vs CUN

MES INGRESO l:‘:t:la:a/ Ut7i|(i):i d 30% G.R. Ingresos C.E. | 70% Utilidad 30% G.R. Ing(l:'.e;os Utilidad G.R.
Enero 7.143.000 506.626 354.638 106.391 7.143.000 151.988 45.596 202.650 60.795
Febrero - 1.000.000 - -
Marzo - - 1.000.000 - -
Abril - |- 1.000.000 - - -
Mayo 3.150.000 |- 1.592 3.150.000 - -
Junio - - 1.000.000 - -
Julio - |- 1.000.000 - - - - - - -
Agosto 8.750.000 605.085 423.560 127.068 8.750.000 181.526 54.458 242.034 72.610

TOTAL|  19.043.000 |- 3.889.881 778.198 233.459 19.043.000 333.514 100.054 444.684 133.405
VIVERO: SEGUN ESTADO DE RESULTADOS / SIIF N. SEGUN INFORMACION DIFERENCIAS P&G vs CUN

MES INGRESO l;zlr':?:a/ U;::ra o | 30%6R || neresosce. | 7oxutiidad | 30%GR '"g;f“ Utilidad GR.
Enero 723.822 108.065 75.646 22.694 723.822 75.646 22.694 1
Febrero 574.014 17.517 12.262 3.679 574.014 12.262 3.679 0
Marzo 573.500 14.871 10.410 3.123 573.500 10.410 3.123 0
Abril 362.500 40.120 28.084 8.425 362.500 28.084 8.425 -
Mayo 426.900 32.454 22718 6.815 426.900 22717 6.815 - 1 -
Junio 667.733 58.528 40.970 12.291 914.433 - - 246.700 40.970 12.291
Julio 441.218 |- 42.108 - - 441218 40.970 12.291 - 40.970 |- 12.291
Agosto 294.000 |- 10.786 - - 294.000 - - - - -

TOTAL 4.063.687 218.661 190.089 57.027 4.310.387 190.089 57.027 246.700 |- 1]- 0
OTROS INGRESQS

Base G.R. . Ingresos aC.E.[ Base G.R.
Bonificacion | Arrenda- Artef.actos ks (Bonificacion, N || Item:Total | (Bonifica- i Dif. En base .
MES ) eléctricos y Otros Reglamentari » Ingresos i Dif. En GR
Jornales miento Jornales, otros cion, para calculo G.R.
otros Ingresos 0s ; : Reportados
Arrend.) ingresos jornales)

Enero 1.496.654 61.000 | 1.103.200 | 2.660.854 1.557.654 467.296 2.660.854 | 1.496.654 448.996 61.000 18.300
Febrero 1.542.723 68.000 964.851 | 2.575.574 1.610.723 483.217 2.575.574 | 1542.723 462.817 68.000 20.400
Marzo 1.681.864 24.000 1.705.864 1.705.864 511.759 1.705.864 | 1.681.864 504.559 24.000 7.200
Abril 2978311 -] 2978311 2.978.311 893.493 2978311 2978311 893.493 - -
Mayo 2.300.509 420900 | 2.721.409 2.300.509 690.153 2.721.409 | 2.300.509 690.153
Junio 2.292.925 2.580.000 [ 4.872.925 2.292.925 687.877 4872925 ] 2.292.925 687.877
Julio 2.637.509 429.000 | 3.066.509 2.637.509 791.253 3.066.509 |  2.637.509 791.253
Agosto 2.062.320 156.800 | 2.219.120 2.062.320 618.696 2219.120 |  2.062.320 618.696 - -

TOTAL| 16.992.814 153.000 | 5.654.751 [ 22.800.565 17.145.814 | 27.944.309 22.800.565 | 16.992.814 5.097.844 153.000 45.900
CONSOLIDADO: S/G ESTADO DE RESULTADOS / SIIF N. SEGUN INFORMACION DIFERENCIAS P&G vs CUN

- >

MES |  INGRESO l::'::la:: UZ"? d/a o | 30%6R || meresosc. | 7oxutiicad | 30%6R '"gc'j;“ Utilidad GR.
Enero 36.458.906 4.046.598 3.075.808 1.390.039 40.733.006 2.873.158 | 1.310.944 ||- 4.274.100 202.650 79.095
Febrero 4.043.937 |- 2.400.946 12.262 486.895 8.828.337 12.262 466.495 ||- 4.784.400 |- 0 20.400
Marzo 21.988.663 1.148.211 1.948.293 1.096.247 21.988.663 1.948.294 | 1.089.047 - 1 7.200
Abril 24.457.250 |-  646.583 323.252 990.469 24.166.050 28.084 901.918 291.200 295.168 88.550
Mayo 29.151.339 633.655 444673 823.554 29.151.339 444,672 823.554 - 1 0
Junio 28.946.328 |- 5.922.177 828.686 936.483 27.888.028 - 687.877 1.058.300 828.686 248.606
Julio 51.787.813 7.597.793 6.047.931 2.605.632 40.942.813 907.034 | 1.063.363 10.845.000 5.140.897 1.542.269
Agosto 61.384.712 9.024.838 6.324.937 2.516.177 62.089.712 6.269.263 | 2.499.475 705.000 55.674 16.702

TOTAL| 258.218.947 | 13.481.389 | 19.005.841 | 10.845.497 255.787.947 12.482.767 | 8.842.674 2.431.000 6.523.074 2.002.822

Fuente: Reportes aplicativo SIIF Nacion, Estados de Resultados, Documentos CUN-VIA SEBRA
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Al presentarse una variacion entre la informacién que arrojan los Estados de Resultados y
lo efectivamente transferido a la Cuenta Unica Nacional, tanto en los ingresos por
actividades productivas como por otros ingresos, se incumple con lo referido en el Acuerdo
No. 010 de 2004, articulo 3. Ingresos de las Cajas Especiales, literal a) Ingresos Corrientes,
numeral 3 y literal b) Ingresos producto de actividades econémicas, numeral 1, los cuales
dicen lo siguiente:

“ARTICULO 3°.- Ingresos de las Cajas Especiales, a) Ingresos Corrientes:

3. Los recursos originados en convenios y contratos celebrados sobre arrendamiento
de espacios, predios, locales, bodegas, maquinaria y equipos de los Establecimientos
de Reclusion.

b) Ingresos producto de actividades econémicas:

1. Los ingresos originados en actividades comerciales, industriales, agropecuarias,
artesanales, artisticas, de servicios y demas actividades que desarrollen por
administracion directa los Establecimientos de Reclusién.”

Respecto a la participaciéon a Caja especial, incumple con lo normado en el articulo 5,
gastos de las Cajas Especiales, literal d) Participaciones, numeral 1 y 2 y Paragrafo,
literales a) y b) asi mismo con el articulo 39; los cuales mencionan lo siguiente:

a)
b)

“ARTICULO 5°.- Gastos de las Cajas Especiales

d) Participaciones: Las participaciones legales a los Fondos Especiales seran de dos
tipos:

1. Veinte por ciento (20%) para el Fondo de Rehabilitacién;

2. Diez por ciento (10%) para el Fondo de Maquinaria

PARAGRAFO: La forma de liquidar las participaciones a los Fondos Especiales seran
las siguientes:

El treinta por ciento (30%) de los ingresos corrientes y otros ingresos, ... y

El treinta por ciento (30%) de las utilidades netas transferidas a caja especial,
originadas en la operacion de los expendios y proyectos productivos.

ARTICULO 39°.- En el sistema de administraciéon directa y para no afectar
econémicamente los proyectos productivos, fuera de sus costos de produccién, solo
se tomara para ser considerado dentro de los gastos de caja especial un porcentaje
de sus utilidades netas de acuerdo con la siguiente tabla, las cuales debera transferir
de sus cuentas a las de caja especial mensualmente, el restante lo dedicara para su
reinversion.

Anos de vida del proyecto

Porcentaje de Traslado de

Porcentaje para reinventir en

utilidades a Caja Especial el proyecto
Un (1) afio Periodo de gracia 100%
Para el segundo afio 30% 70%
Para el tercer afio 50% 50%
Para el cuarto afio o mas 70% 30%

Lo anterior se presenta por falta de control y coordinacion en la aplicacién de la normativa,
procedimientos y lineamientos establecidos, emitidos por la Direccién de la Institucion,

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120

cinterno@inpec.gov.co

Pagina 29 de 33
PV-CI-P01-F04 V02



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

para la realizacion de este procedimiento por parte del area de pagaduria; impactando la
transparencia, calidad y confiabilidad de la informacion contable publica.

Este hallazgo tiene una incidencia disciplinaria, toda vez que posiblemente se vulnera uno
de los deberes del servidor publico contemplado en la Ley 734 DE 2002 Cddigo Unico
Disciplinario, numeral 2 en concordancia con el articulo 50, los cuales dicen:

“Articulo 34. DEBERES 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcién.

Articulo 50. FALTAS GRAVES Y LEVES Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la
ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
senalados en el articulo 43 de este cédigo.

Los comportamientos previstos en normas constitucionales o legales como causales
de mala conducta constituyen falta disciplinaria grave o leve si fueren cometidos a
titulo diferente de dolo o culpa gravisima.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

De acuerdo a radicado No0.20211E02383400020 como respuesta al presente hallazgo la
Direccion del ERON expresa lo siguiente:

Aparte del cuadro No.6. Hallazgo 5 y 6, Situacién y Plan de Mejora.

SITUACION:

“... en el cuadro comparativo de ingresos y giros reglamentarios a caja especial de las
utilidades del Expendio correspondiente al mes de junio, las cuales no se reportaron
en el respectivo mes por problemas con aplicativo ACTIVA en la fecha sehalada,
realizando éste en el mes de julio. En julio las utilidades que inicialmente se reportaron
de la actividad Expendio en el primer informe fueron negativas, por lo cual no se debia
trasladar valor alguno, debido al valor del impoconsumo en las compras totales ya
que se esperaba instrucciones y capacitacion para esto. En el cuadro comparativo de
ingresos y giros reglamentarios a caja especial de Proyecto de Panaderia los ingresos
y giros reglamentarios estan de acuerdo con los recaudos que ingresan en cada mes
al SIIF Nacién, los cuales son movimientos de ingresos depositados en banco siempre
en el mes siguiente. ... En el cuadro comparativo de ingresos y giros reglamentarios
a caja especial del Proyecto Productivo Vivero la diferencia por valor de $246.700=
ingreso6 en el traslado a la CUN por este proyecto por mayor valor en junio, pero al
cargar el recaudo de ingresos se corrigié6 en el mes de junio, anexo relacién de
recaudos.”
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Segun menciona el auditado, a razén de las utilidades en los estados de resultados del
proyecto productivo expendio, se estaba a la espera de instrucciones y capacitacién sobre
el manejo del impuesto al consumo en los mismos, mas no informa sobre ajustes a realizar
por las diferencias que se presentan en el calculo de los giros reglamentarios respecto a
las nuevas instrucciones dadas en el oficio No.2021IE0190899 de septiembre 20 del 2021.

Respecto a los ingresos en el proyecto productivo de panaderia, anota que: “los ingresos
y giros reglamentarios estan de acuerdo con los recaudos que ingresan en cada mes al
SIIF Nacién”, es necesario precisar, tal como se mencioné en el hallazgo anterior respecto
a la causacion de la facturacion en SIIF Nacion, que lo reflejado en el aplicativo ACTIVA
por las ventas de los proyectos productivos debe ser igual a lo reportado como ingresos
en SlIF Nacién (Reconocimiento del hecho econémico- Norma contable), y la base sobre
la cual se hace la liquidacion de los giros reglamentarios son estos ingresos (Acuerdo 010,
articulo 5 literal d), paragrafo literales a) y b) asi las cosas y al mencionar que los giros
reglamentarios estan de acuerdo con los “recaudos” que ingresan a SlIF Nacion, es decir
de acuerdo al ingreso efectivamente en bancos, queda por fuera de dicha liquidacién el
ingreso no causado(caso ventas a la Union Temporal).

Respecto a la diferencia en el ingreso del proyecto productivo vivero, menciona que se
corrigié en el mes de junio, sin embargo, no se entiende muy bien la explicacion a esta
correccion ya que en el aplicativo Activa y SIIF Nacion se observa compensado el ingreso
entre el mes de mayo y junio (Cuadro No. 9: Comparativo ingresos ACTIVA vs SIIF Nacion)
pero al observar los ingresos base para la liquidacion de los giros reglamentarios, se
observa de mas este valor ($246.700) como ingreso en el mes de junio reportado a caja
especial por el proyecto productivo vivero, luego no se obtuvo informacién suficiente para
aclarar la diferencia.

Por lo anterior y auditado no desvirtua la situacién encontrada; por lo que el presente
hallazgo se ratifica en su totalidad, debiéndose generar plan de mejora ante el mismo.

RIESGO

En revision hecha al Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2021, se evidencia un riesgo
asociado al presente hallazgo, proceso de Tratamiento Penitenciario, cuyo objetivo es:
Definir politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacion del tratamiento
penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos, el cual es:
“Inapropiada gestion de las actividades productivas” y cuya causa es:
Desconocimiento del procedimiento, guia y lineamientos en cuanto a la gestion de las
actividades productivas. Con consecuencias como: * Afectacién a la PPL, *Hallazgos por
parte de los entes de control.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Direccion del CPMS Tulua, en unidén con los intervinientes en este
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proceso (contabilidad, pagaduria, almacén, administradores de proyectos productivos),
retomar conceptos como: Trabajo en equipo, planeacién de actividades, coordinacion en
el desarrollo de las labores, sincronia entre las partes; permitiendo esto que la labor que
desempefa cada parte del proceso genere para el mismo, informacidon oportuna, de
calidad, de excelente valor y en tiempo oportuno; de la mano con una capacitacion sobre
la normativa existente para este proceso, solicitada a personal idéneo con manejo del tema
sea del nivel regional o central.

Plan de Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo, remitiendo el
plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de Planeacion dispuso para tal
fin, una vez sea revisado por la Oficina de Control Interno, este se enviara via correo
electronico para que se le hagan los ajustes a que haya lugar.

En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la retroalimentacion
y en caso de no tener que hacer ajustes, la Oficina de Control Interno informara y avalara
el Plan de Mejoramiento.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera a incluir
los hallazgos en el mdodulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION, para que
posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte del
Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Tulua incorpore el andlisis de
causas Y las actividades de mejora.

Responsables

ﬁumm\j % .

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno
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Distribucion del informe

Nombre y Cargo Fecha

e Mayor General
MARIANO DE LA CRUZ BOTERO COY
Director General INPEC

e Coronel (RA) JUAN CARLOS NAVIA HERRERA Diciembre de 2021
Director Regional Occidente

e Capitan MAURICIO ANDRES ERASO ROSERO
Director (E) CPMS Tulua
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