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1. OBJETIVO.

El objetivo de la evaluacién del control Interno contable, consistio en la verificacion
y evaluacion de la existencia de los requisitos minimos definidos en el
procedimiento de control interno contable, aplicable al INPEC como ente publico
que debe adoptar e implementar el régimen de contabilidad publica.

2. ALCANCE.

La evaluacién realizada por la Oficina de Control Interno se centré en el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la Resolucion 357 de 2008
expedida por la Contaduria General de la Nacién que adopta el procedimiento de
Control Interno Contable, los procedimientos financieros internos, soportes de los
registros contables, y en el cumplimiento de las demas variables establecidas en
la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién. La Evaluacién

al Control Interno Contable comprendio el periodo entre Enero 01 a Diciembre 31
de 2015.

3. NORMATIVIDAD.

Las siguientes son algunas de las normas y lineamientos tenidos en cuenta para
efectos de elaborar este informe.

* Regimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacién
(Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos vy la
Doctrina Contable Publica).

* Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion que adopta
el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion.

* Ley 87 de 1993 “Establecic las normas para el efercicio de un adecuado Sistema
de Control Interno y de Gestién de los organismos del Estado.”

* Decreto 943 de 2014, Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno
para el estado colombiano MECI.

4. PROCESO AUDITADO.

Para la evaluacion se incluyo el proceso contable, Direccion de Gestién
Corporativa, grupo contable y la interaccién con los procesos que producen
informacién al proceso contable.
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El INPEC cuenta actualmente con 152 subunidades contables registradas en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF asi:

Cantidad | = Subunidad = [
137 Establecimientos carcelarios
6 Regionales
1 Escuela de Capacitacion
1 Gestion - General
1 Unidad consolidadora
1 EP — Ciénaga Temporalmente en mantenimiento
1 EP — Manzanares Cerrada
1 RM — Cucuta Los dos establecimientos conforman
1 EPS - Cucuta el complejo Cucuta
1 RM - Jamundi Los dos establecimientos conforman
1 EPMS — Jamundi el complejo Jamundi

Como se observa en el cuadro anterior, cinco (5) subunidades contables se
encuentran inactivas, a las mismas no se les identifico gestion para su retiro del
SIIF.

5. METODOLOGIA.
Para el logro del objetivo propuesto se realizaron actividades como:

* Revision y verificacion conjunta con la Coordinadora del Grupo de Contabilidad
a cada uno de los 62 elementos de valoracion definidos para tal fin en el
procedimiento de control interno contable, adoptado mediante Resolucién 357
de 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacién.

* Revision, verificacién y evaluacién independiente por la Oficina de Control
Interno a los 62 elementos minimos descritos anteriormente.

* Resultado obtenido de las auditorias y seguimientos a nivel nacional
efectuados por la Oficina de Control Interno.

6. ESCALA PARA LA CALIFICACION E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS. (Acorde con el Procedimiento para la implementacion y
evaluacion de control interno contable - Resolucién 357 de 2008).

Conforme a la informacion y la evidencia documental obtenida |a calificacion que

se asigna a cada pregunta oscila entre 1 y 5. Este valor corresponde al grado de

cumplimiento y efectividad de cada criterio o accidn de control.
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La escala de calificacién se interpreta de la siguiente forma:

1- No se cumple.

2 - Se cumple insatisfactoriamente.
3 - Se cumple aceptablemente.

4 - Se cumple en alto grado.

5 - Se cumple plenamente.

Seguidamente, los rangos de interpretacion en la calificacion para el resultado de
la evaluacion independiente se definen en la siguiente escala.

RANGO CRITERIO

1.0-20

2.0 - 3.0 (No Incluye 2.0)
3.0 - 4.0 (No Incluye 3.0)
4.0 - 5.0 (No Incluye 4.0)

7. RESULTADO DEL INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

En la siguiente tabla se refleja el puntaje obtenido por el INPEC como resultado

del estado de cada una de las etapas del proceso contable y la efectividad de los
controles establecidos para ello, entre los cuales encontramos;

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2015
: PUNTAJE | | NTERPRETACIO
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENID N
[e]
1 CONTROL INTERNO CONTABLE DEFICIENTE
141 ETAPA DE RECONOCIMIENTO DEFICIENTE
1.1.1 IDENTIFICACION DEFICIENTE
11.2 CLASIFICACION DEFICIENTE
1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES DEFICIENTE
1.2 ETAPA DE REVELACION DEFICIENTE
1.2.1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES SATISFACTORIO
— ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA
INFORMACION DEFICIENTE
1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL DEFICIENTE
1.31 ACCIONES IMPLEMENTADAS DEFICIENTE
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Segun parametros establecidos y la tabulacion y analisis de los resultados del
cuestionario, se obtuvo un resultado de 2.47 en la evaluacion para el ano 2015 en
el INPEC, el resultado evidencia una CALIFICACION DEFICIENTE, lo cual
significa que durante la vigencia 2015 no se obtuvo avance alguno sobre las
recomendaciones realizadas en esta misma evaluacién para las vigencias 2013 y
2014, lo que evidencia desinterés en la mejora continua, resultados que se
traducen entre otros en el NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA, hecho que se
presenta de manera recurrente.

8. DEBILIDADES IDENTIFICADAS.

Para mayor comprension hacemos un resumen de las debilidades identificadas a
lo largo de cada una de las etapas que requiere el proceso contable, incluyendo el
resultado de la calificacion producto de la evaluacion independiente:

» ETAPA DE RECONOCIMIENTO - 2.49: Esta etapa incluye la
identificacion, clasificacién y, registro y ajustes.

Identificacion: 2.46

* Manual de politica contable del 29-12-2015: Sin socializar en 152
subunidades, sin lineamientos de operacion, sin involucrar procesos que
generan insumos al proceso contable;

* Los hechos financieros no se registran en su totalidad. No hay control de
las operaciones y registros en las 152 subunidades:

* No se garantiza que los registros en su totalidad cuenten con soportes
idéneos;

* No todos los soportes cuentan con una descripcion clara de la transaccion:

* Los responsables contables, en la gran mayoria de las 152 subunidades no
conocen suficientemente las normas contables:

+ En la mayoria de las 152 subunidades no se cumple con los requisitos de
conocimiento de operacion del SIIF nacién:

+ No se tiene claridad con requisitos minimos de control:

« Dificultad con soportes de depreciaciones en establecimientos e incluso
sede central. (Pasivo contingente no garantiza sus soportes. Falta claridad
en los registros de los bienes inmuebles);

* Los ajustes y reclasificaciones no cuenta con soportes garanticen la
descripcion, trazabilidad y origen.

Clasificacion: 2.50

* En los establecimientos no se garantiza que se incluyan total y
correctamente los registros;
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* Existen conciliaciones bancarias a noviembre de 2015 en sede central, sin
embargo se presentan partidas conciliatorias con mas de cinco anos de
vigencia sin depurar. En los establecimientos no se realiza revision
oportuna a las conciliaciones bancarias;

* No se realiza conciliacion de saldos reciprocos;

* Se registran movimientos errados, observando que los usuarios del

sistema no tienen la suficiente claridad de la funcionalidad del proceso
contable

Registro y ajustes: 2.50

* No se reporta pasivo laboral consolidado para el cierre de vigencia;

* No se garantiza el pasivo contingente, ajustes sin analisis téchico y
soportes sin avales;

* No se realizan las (2) tomas fisicas anuales requeridas, menos en los
establecimientos;

* Al no contar con la totalidad de la informaci6n de los bienes registrada, no
se garantiza la depreciacion, amortizacion y valorizacion:

* Al no contar con la totalidad del pasivo contingente depurada, la provisién
registrada no es confiable;

* Al no reportarse el consolidado de las prestaciones sociales (prima,
vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion de vacaciones), no se
puede determinar el total del pasivo laboral.

» ETAPA DE REVELACION: 2.65: La conforma la elaboracién de estados
contables y demas informes y, analisis, interpretacion y comunicacién de
la informacion.

Elaboracion de estados contables y demas informes: 3.14

* Los saldos en libros de contabilidad reflejan informacion inconsistente por la
dificultad con depreciaciones, pasivos contingentes, bienes muebles e
inmuebles, valorizaciones, las 152 subunidades no garantizan calidad y
totalidad de registros,

* Los registros semiautomaticos en SIIF no garantizan su clasificacion, esto,
a la falta de idoneidad de la mayoria de funcionarios en los 152
subunidades;

* Las Notas a los Estados Contables no reflejan de forma suficiente la
informacion de tipo cuantitativo, cualitativo y fisico que corresponde.
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Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion: 2.17

* Lainformacion financiera se transmite sin revision y VoBo de la Direccion
General, esta se notifica con posterioridad a la transmision:

+ No se genera informacién contable mensual:

+ La dltima publicacion en WEB corresponde al Balance de junio de 2015;

* No existe un sistema de indicadores en el proceso contable:

* Los informes contables adolecen de analisis e interpretaciones:

*  Elinforme contable no tiene fines administrativos, solo por requisito legal.

» OTROS ELEMENTOS DE CONTROL: 2.27

* El proceso financiero define (2) riesgos asociados al proceso contable y no
son coherentes con el mismo, ademas, no reportan analisis, medicién u
otro. Tampoco es conocido por los operadores del proceso;

* No se realizan autoevaluaciones periddicas que determinen la efectividad
de los controles en cada una de las actividades del proceso contable:

+ En los establecimientos no se acatan las directrices y direccionamientos de
la Direccion Corporativa, no existe ningtn control:

« El manual de politicas y practicas contables solo se oficializé hasta el 29-
12-2015, no es conocido por los operadores y procesos que suministran
informacion al proceso contable; tampoco cuenta con politicas internas del
proceso, se remite al marco general de la Contaduria.

* El comite de sostenibilidad contable es inoperante, solo existe su
formalizacion;

- Se encuentran creados terceros genéricos con cifras pendientes por
depurar y los bienes son administrados por el software de apoyo PCT que
no garantiza el registro de la totalidad de bienes:

* Partidas bancarias sin identificar con mas de cinco afios de antigiledad.

+ Saldos deudores sin identificar a quien corresponde;

* No se cuenta con el personal técnico profesional suficiente y capacitado a
nivel nacional para el desarrollo de la actividad contable, en la sede central
se cuenta con un contador por contrato, dos provisionales y un contador de
carrera, dos técnicos de carrera, y el resto técnico; equipo que debe revisar,
analizar y responder por la informacion del Instituto..

* En la gran mayoria de establecimientos de reclusion se encuentra
deficiencia en la seleccion del personal, incumpliendo con los requisitos
minimos para desempefar el ejercicio de la profesién contable;

+ No se cuenta con politicas, plan de capacitacién y actualizacién para el
personal del grupo contable en la sede central, ni para el personal de los
establecimientos de reclusion relacionado con el proceso contable:

* El aplicativo PCT, software de apoyo para la administracion de bienes esta
siendo subutilizado y no se encuentra actualizado, lo que genera un riesgo
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en el consolidado de los bienes del Instituto, y el costo de los inventarios no
es real;

* El proceso cuenta con (33) documentos como son:
31. Procedimientos, (4 elaborados en enero de 2016, 12 el 29 de diciembre
de 2015, 1 del 2009, 14 del 2006 hacia atras)
1. Manual del 29-12-2015.
1. Guia del 29-12-2015. Como se aprecia, los procedimientos son muy
antiguos y no contienen aplicaciones y operatividad del SIIF y, los que
aparecen como nuevos no han sido socializados a nivel Nacional.

9. RIESGO INSTITUCIONAL.

Representa la probabilidad de afectar o impedir el logro de informacion contable
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

El RIESGO SE MATERIALIZA CUANDO LOS HECHOS ECONOMICOS,
FINANCIEROS, SOCIALES Y AMBIENTALES NO SE INCLUYAN EN EL
PROCESO CONTABLE O, HABIENDO SIDO INCLUIDOS, NO CUMPLAN CON
LO DISPUESTO EN EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.

En este sentido podemos decir que para el INPEC el riesgo es un evento
MATERIALIZADO, sin embargo la administracién no lo ha reconocido, por lo que
el mismo se encuentra sin tratamiento.

10.RECOMENDACIONES.

Por lo importante y relevante del tema dentro del quehacer de la entidad
recomendamos acoger de forma inmediata acciones orientadas a:

* Asumir el liderazgo Directivo tanto del duefio del proceso como de la
Direccion General;

Adoptar un plan de mejoramiento a nivel Nacional;

Activar el Comité de Sostenibilidad Contable:

Capacitar al personal que acttia en el proceso:

Involucrar activamente a los procesos que generan informacion al proceso;
Construir y gestionar los riesgos del proceso;

Actualizar e implementar los procedimientos requeridos en el proceso;
Seguimiento permanente del Comité de Coordinacién de Control.

Jefe/de Oficina de Control Interho
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2015

lo establecido en el Regimen de Contabilidad Publica?

CALIFI
CACIO OBSERVACIONES

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 2 2,48

4 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 2 2,49

1.1.1 [IDENTIFICACION 2 2,46

1 Se fienen debidamente identificados los productos del proceso Estados financieros y sus notas explicativas. reportes contables,
cantable que deben suministrarse a las demas areas de la entidad y impuestos, informacion exogena nacional y distrital. Se presenta
2 los usuarios externos? % dificultad en la mayoria de las 152 subunidades

2 Se tienen debidamente identificados los productos de los demas Nomina, cartera, litigios judiciales, pagos, recaudos, presupuesto,
pracesos que se constituyen en insumos del proceso contable? 4 almacén, pagaduria. Se presenta dificultad en la mayoria de Ics

152 subunidades

3 Se tienen identificados en la entidad los procesos que generan Afiliaciones,  prestaciones econdmicas, juridica, gestian
transacciones, hechos y operacicnes y que por lo tanto se administrativa y financiera, pagos y recaudos, bienes y servicios,
conslituyen en proveedores de informacion del proceso contable? 3 talento humano. No se gestiona por procesos estos no se

interrelacionan con el proceso contable, Se presenta dificultad en
la mayoria de las 152 subunidades

4 Existe una politica mediante la cual las transacciones, hechos y Manual de Paliticas y Practicas Contables del 29-12-2015. no se
operaciones realizados en cualquier dependencia del ente publico, encuentra socializado, no cuenta con lineamientos especificos de
son debidamente informados al area contable a fravés de los| 5 operacion, existe Unicamente como documento. En la mayoria de
documentos fuente o soporte? las 152 subunidades ni siquiera se tiene conocimiento de su

existencia menos la aplicacidn.

5 Se cumple a politica mediante la cual las transacciones, hechos y El manual aprobado el 29-12-2015 no hace referencia a relacion y
operaciones realizados en cualquier dependencia del ente publico, responsabilidad de los procesos que genera informacion, las
son debidamente informados al area contable a través de los operaciones no son revisadas ni verificadas en su totalidad, en la
documentos fuente o soporte? > mayoria de las 152 subunidades el personal responsable no tiene

el conocimiento e idoneidad en el manejo contable. Las politicas
. definidas en el manual no hacen referencia especifica al
tratamiento, manejo y control de |a operacion contable

8 Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales Estos no son verificados ni registrados en su totalidad. En la
realizados por la entidad contable publica son de facil y confiable 2 mayoria de las 152 subunidades, por competencia del personal
medician manetaria? ylo falta del mismo.

7 Las cifras existentes en los estados, informes y reportes contables La informacién en la sede central en gran medida cuentan con
se encuenlran  soportadas con el documento  idoneo soporte, sin embargo no reflejan todos los hechos econdmicos
correspondiente? 2 como las depreciaciones. pasive contingente. pasiva laboral. En ia

mayoria de las 152 subunidades no se garanliza la calidad y
existencia de los soportes.

8 Son adecuadas y completas |las descripciones que se hacen de las No todos los documentos soportes cuentan con una descripeion
transacciones, hechos u operaciones en el documento fuenle o clara de la transaccion, la informacion que se ingresa en el
soporte? sistema SIIF Nacion no refleja trazabilidad dado que los campos

a registrar no son de obligatorio diligenciamiento, lo que no

3 permite una completa informacién sobre los hechos u
operaciones. Los comprobantes contables manuales cargados al
sistema SlIF no cuentan con una descripcidn clara, concisa y
precisa enunciando numeros y fechas de los soportes situacion
gue se presenta en los establecimientos de reclusian

g Las personas gque ejecutan las actividades relacionadas con el No se conocen suficientemente, no tienen claridad con requisitos
proceso contable conccen suficientemente las normas que rigen la minimos de control Resolucion 357 de 2008. En la mayoria de las
administracion publica? 2 152 subunidades no se cumple con los requisitos de conocimiento

contable menos de operacion del SIIF nacion.

I personas que ejecutan las actividades relacionadas con el No se conocen suficientemente, no tienen clanidad con requisitos
proceso  contable conocen suficientemente el Régimen de minimos de control Resolucion 357 de 2008. En la mayoria de las
Contabilidad Publica aplicable para la entidad? 2 152 subunidades no se cumple con los requisitos de conocimiento

contable menos de operacién del SIIF nacidn. La sede central
responsable del Balance

1 Los hechos financieros, econamicos, sociales y ambientales que han No en su totalidad. no es revisada |a incorporacion de |a totalidad
sido objeto de identificacion estan soportados en documentos de la informacion, la sede central no cuenta con los instrumentos
idoneos y de conformidad con la naturaleza de los mismos? 2 ni el equipo de trabajo suficiente para cubrir las 152 subunidades.

12 Los documentos fuente que respaldan los hechos financieros, Dificultad con soportes de depreciaciones en establecimientos e
economicos, sociales y ambientales contienen la informacion incluso sede central. Pasivo contingente no garantiza sus
necesaria para realizar su adecuada identificacion? 2 soportes. Falta claridad en los registros de los bienes inmuebles

Los ajustes y reclasificaciones no cuenta con soporles garanticen
la descripcign, trazabilidad y origen

13 Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales que han Se desconoce el registro total de la informacion y la terminacion
sido objeto de identificacion fueron interpretados de conformidad con 2 de procesos financieros en la mayoria de las 152 subunidades de

reclusion.




EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2015

CALIFI
CACIO OBSERVACIONES
1.1.2 [CLASIFICACION 3 2,50
14 Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales En los establecimientos no se garantiza que se incluyan total y
llevados a cabo en los procesos proveedores de |a entidad han sido correctamente los registros. Por limitacion de personal en la sede
incluidos en el proceso contable? central no se analiza y verifica la incorporacian de la informacién
£ al proceso contable en su totalidad a pesar de las directrices
enviadas para el cumplimento de las mismas a los
establecimientos.
Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales Existen hechos financieros clasificados y registrados semi
realizados por la entidad contable publica son de facil y confiable automaticamente en el sistema SIIF Nacion, evidenciando que en
clasificacion en el Catélogo General de Cuentas? algunos procesos realizados en el sistema se registran
movimientos de hechos financieros errados, observando que los
2 usuarios del sistema no tienen la suficiente claridad de la
funcionalidad del proceso contable, se presentan casos en los
cuales se hace necesario hacer una reclasificacién dado que el
15 sistema ya tiene parametrizadas las tablas contables.
Seon adecuadas las cuentas ulilizadas para la clasificacion de las Generalmente si, sin embargo la dificultad se aprecia en la
lransacciones, hechos u operaciones realizadas por la enfidad| 3 competencia del personal que opera el sistema, especialmente en
15 contable publica? la mayoria de las 152 subunidades.
La clasificacion de |as transacciones, hechos y operaciones Generalmente si, sin embargo la dificultad se aprecia en la
corresponde a una correcla interpretacion ftanto del marcol competencia del personal que opera el sistema, especialmente en
conceptual como del Manual de Procedimientos del Régimen de la mayoria de las 152 subunidades.
W Contabilidad Publica?
El Catdlogo General de Cuentas utilizado para la clasificacion de los Se aplica plenamente. Entidad en SIIF Nacion. La dificultad se
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales, 4 aprecia en la competencia del personal que opera el sistema,
corresponde a la ullima version publicada en la pagina web de la especialmente en la mayoria de las 152 subunidades.
18 Contaduria General de |a Nacion?
San adecuadas las cuentas y subcuentas utilizadas para la Las cuentas y subcuentas clasificadas en el catdlogo estan
clasificacion de las lransacciones, hechos u operaciones realizadas parametrizadas en las tablas contables en el sistema SIIF Nacion,
7 aungue en ocasiones se requiere realizar reclasificaciones a los
3 registros automaticos y manuales se observa que |a clasificacion
de varias cuentas no son las adecuadas debido al manejo errado
que dan los usuarios en algunos procesos realizados por el
19 sistema SIIF MNacion.
Se elaboran y revisan oportunamenle las conciliaciones bancarias En la sede central se encuentran conciliadas a noviembre de
para establecer los valores objeto de clasificacidn, registro y control 2015, sin embargo los saldos en los libros de bancos reflejan
dei efectivo? saldos negativos por partidas no regisiradas, asi mismo, partidas
2 conciliatorias con mas de cinco afios de vigencia sin depurar. De
los establecimientos no se realiza revision oportuna a las
conciliaciones bancarias, entre otras causas, por la falta de
20 personal incluida las direcciones regionales.
Se ejecutan periddicamente conciliaciones de saldos reciprocos con 1 No, se realizan. Entre otras razones por personal insuficiente y
21 otras entidades publicas? desconocimiento del personal para desarrollar la labor.
1.1.3 '|REGISTRO Y AJUSTES 3 2,50
Se realizan periddicamente conciliaciones y cruces de saldos entre Registros de pasivo laborales sin garantizar, registros pasivo
las areas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, y demas dreas| 2 contingente sin garantizar, registros del PCT sin garantizar,
22 |yl procesos de la entidad? registros de_saldos bancarios sin garantizar.
Se realizan periddicamente tomas fisicas de bienes, derechos y Se debe realizar 2 tomas fisicas en el afio seqin circular N. 00081
obligaciones y se confronta con los registros contables para hacer de 2011, perc esta no fue realizada en todos los establecimientos
los ajustes pertinentes? de reclusién, ademas el aplicative PCT no se encuentra
actualizado con la informacion de los bienes, en cuanto a las
cuentas deudores no se tiene implementados mecanismos de
seguimiento y control de las actividades productivas manejadas
en los establecimientos de reclusion, siendo impedimento pars
2 que los hechos sean registrados en tiempo real en el SIIF Nacidn,
las cuentas por pagar no reflejan la situacidn real determinando
que muchos de los procesos realizados por el sistema SIIF en su
mayoria no son finalizados, ocasionando que los saldos sigan
registrando la obligacion, ademas los estados financieros reflejan
partidas de vigencias anteriores de cuentas deudores y cuentas
por pagar que deben ser depuradas.
23
Las cuentas y subcuenlas utilizadas revelan adecuadamente los No. Por la calidad de informacion que se recibe para contabilizar y
hechos, transacciones u operaciones registradas? la competencia de [as personas que alimentan la informacion en
el sistema a nivel nacional y en los software de apoyo (registros
2 bancarios, propiedad planta y equipo ajustes de levantamiento de
inventarios, sentencias y conciliaciones registro del pasivos
contingentes, falta de consolidacién del pasivo laboral)
24
Se hacen verilicaciones periodicas para comprobar que los registros No se realizan verificaciones, entre otras razones, por cuanto no
CUM&::ES?SE han efectuado en forma adecuada y por los valores| 2 se cuenta personal asignado en las direcciones con el
25 correctos?

conocimiento suficiente y con la competencia técnica.
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Se efectian los registros contables en forma cronolégica y Los registros automdticos y semiautomaticos se generan
guardando el consecutivo de los hechos. transacciones u consecutivamente y en orden cronolégico por el SIIF. Frente a
operaciones realizadas, cuando a este ultimo haya lugar? 3 cargas manuales en la mayoria de establecimientos estos no son
26 verificados ni su calidad menos la oportunidad.
Se generan listados de conseculivos de documentos para hacer La deficiencia en el resultado de la mayoria de las cuentas
verificaciones de completitud de registros? 5 evidencia que nos hacen verificaciones que lleven a ajustes ylo
reclasificaciones. No se cuenta con un lineamiento arganizacional
27 al respeclo.
Se conace y aplica los ftratamientos contables diferenciales Se encuentran debidamente parametrizadas por la contaduria
existenles entre entidades de gobiemo general y empresas general de |a nacién en el aplicativo SIIF Nacion. Reiterando que
publicas? 4 en la mayoria de las 152 subunidades carcelarios el persaonal no
28 tiene el perfil ni competencia contables.
El proceso contable opera en un ambiente de sistema de integrado Opera en SIIF Nacion. Ahora, el personal disponible en el INPEC,
de informacion y este funciona adecuadamente? 3 en su gran mayoria no maneja la aplicacisn ni tiene la
26 competencia y perfil contables para operarlo.
Son adecuadamente calculados los valores correspondientes a los Al no contar con la totalidad de la informacion de los bienes
procesas de depreciacion, provision, amortizacion, valorizacion, ¥ registrada, no se garantiza la depreciacién, amortizacion y
agotamiento, segun aplique? 5 valorizacion. Al no contar con la totalidad del pasivo contingente
depurada, la provision no es confiable. La nomina al no tener un
reporte consolidado no se puede determinar el total del pasivo.
20
Los registros contables que se realizan lienen los respectivos Al no realizarse una revision total de la informacion a nivel
documentos sopartes idoneos? 5 nacional no se puede evidenciar la idoneidad de los documentos
que soportan los registros contables. MNo todos los
31 establecirientos cumplen con las directrices impartidas.
Para el registro de las transacciones, hechos u operaciones se Al no realizarse una revision total de la informacian a nivel
elaboran los respectivos comprabantes de contabilidad? nacional no se puede evidenciar registros contables. No todos los
3 establecimientos cumplen con las directrices impartidas, existen
- establecimientos que no utilizan el sistema SIIF. Se cuenta con
los comprobantes de  transacciones automaticas  y
32 semiautomaticas.
Los libros de contabilidad se encuentran debidamente soportados en Al no realizarse una revision total de la informacion a nivel
comprobantes de contabilidad? nacional no se puede evidenciar registros contables. No todos los
2 establecimientos cumplen con las directrices impartidas, existen
establecimientos que no utilizan el sistema SIIF. Se cuenta con
los comprobantes de transacciones automaticas v
33 semiautomaticas.
1.2 |ETAPA DE REVELACION 3 2,65
ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y 3 514
1.2.1 |DEMAS INFORMES :
Se elaboran y diligencian los libros de contabilidad de conformidad Dificultad con depreciaciones. pasivos contingentes, bienes
con los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad muebles e inmuebles.-valorizaciones, establecimientos  no
Publica? garantizan calidad y totalidad de registros. Los registros
2 semiautomaticos no garantizan su clasificacion, esto, a la falta de
idoneidad de la mayoria de funcionarios en los 152 subunidades.
34
Las cifras contenidas en |os estados, informes y reportes contables Se presenta deficiencia en saldos de notas a los estados
35 coinciden con los saldos de los libros de contabilidad? A contables.
Se efectia el mantenimiento, actualizacion y parametrizacion Si esta actividad es realizada por el administrador SIIF Nacion. Se
necesarios para un adecuado funcionamiento del aplicativo utilizado presenta dificultad con la cuenta del Fondo Nacional de Ahorro,
para pracesar |a informacion? caso de las resoluciones de reconocimiento de servicios
personales el pago al fondo nacional del ahorro, debe llevarse
i como un descuento denominado endoso a sentencias que afecta
~ directamente la cuenta por pagar de sentencias y conciliaciones
sin solucionar. Sin solucionar por el Administrador del sistema
36
Se elaboran oportunamente los estados, informes y reportes El Representante legal solo conoce la informacién Institucional
contables al representante |egal, a la Contaduria General de la 3 después de haber sido reportada.
Macion, a Ios organismes de inspeccion, vigilancia y contral, y alos
37 demas usuarios de |a informacién?
Las notas explicativas a los estados contables cumplen con las La naota relativa a |a consistencia y razonabilidad de las cifras no
farmalidades establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica? 3 informa nada consistente se limita a describvir las areas que
38 aportan al proceso contable.
El contenido de las notas a los estados contables revela en forma El concepto definido en politicas y practicas contables va en
suficiente |a informacion de tipo cualitativo y cuantitativo fisico que contarvia de lo citado en limitaciones y deficiencias generales. en
corresponde? g efectos y cambios sigificativos no se refleja Informacion que
39 evidencia las actuaciones referidas en el texto.
Se verifica la consistencia entre las notas a los estados contables y 3 Se presenta deficiencia en saldos de notas a los estadas
40 los saldos revelados en los estados contables? contables.
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ANALISIS, INTERPRETACION Y
= 2 2,17
1.2.2_|COMUNICACION DE LA INFORMACION
Se presentan oportunamente los estados, informes y reportes El Representante legal solo conoce la informacion Institucional
contables al representante legal, a la Contaduria General de |a 3 después de haber sido reportada.
41 Nacién, y a los organismos de inspeccion, vigilancia y control?
Se publica mensualmente en lugar visible y de facil acceso a la Se publica trimestralmente. inoportunamente y no toda la
comunidad el balance general y el estado de actividad financiera, 'z informacion.
42 economica, social y ambiental?
Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la 1 Mo se hace, no es requerida, no existen directrices,
43 realidad financiera, econdmica, social y ambiental de |a entidad?
La informacion contable se acompaiia de los respectivos analisis e Mo se hace, no es requenda, no existen directrices.
interpretaciones que facilitan su adecuada comprension por parte de 1
44 los usuarios?
La informacion contable es utilizada para cumplir propositos de 5 Solo en cumplimiento legal.
45 gestion?
Se asegura la entidad de presentar cifras homogéneas a los " Se presenta deficiencia en saldos con notas a los estados
46 distintos usuarios de la informacién? contables.
1.3 |OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 2 2,25
1.3.1 |ACCIONES IMPLEMENTADAS 2 2,25
Se identifican, analizan y se |le da tratamiento adecuado a los El proceso financiero define (2) riesgos asociados al proceso
riesgos de indole contable de |a entidad en forma permanente? contable y no son coherentes con el mismo, ademas, no reportan
2 analisis, medicion u otro. No es conocido por los operadores del
a7 proceso.
Existe y funciona una instancia asesora que permita gestionar los La gestion de apoyo del mapa de riesgo de la entidad esta a
riesgos de indole contable? 2 cargo de la oficina asesora de planeacion pero este papel no se
48 cumple.
Se realizan auloevaluaciones periodicas para determinar la Ni siquiera se realiza en |a sede central menos en losh
efectividad de los controles implementados en cada una de las 2 establecimientos carcelarios.
49 aclividades del proceso contable?
Se han eslablecido claramente niveles de autoridad vy La resolucién 2122 de 2012 desarrolla la estructura organica y se
responsabilidad para la ejecucién de las diferentes actividades del determinan los grupos de trabajo del INPEC, donde se
proceso contable? encuentran definidas las funciones de la coordinacién del Grupo
2 Caontable a nivel central, ademas el manual de funciones. En los
establecimiento no se acatan las directrices y direccionamientos
de la Direccion Corporativa, no hay ningun control
50
Las polilicas contables, procedimientos y demas practicas que se El manual de politicas y practicas contables solo se oficializo
aplican internamente se encuentran debidamente documentadas? 2 hasta el 29-12-2015. No cuenta con politicas internas del proceso,
51 se remite al marco general de la Contaduria..
Los manuales de politicas, procedimientos y demas praclicas El manual de politicas y practicas contables solo se oficializo
contables se encuentran debidamente actualizados, y sirven de guia hasta el 28-12-2015. No cuenta con politicas internas del proceso,
u arientacion efecliva del proceso contable? 2 se remite al marco general de la Contaduria. Se publico en la
pagina web pero no se ha socializado con los establecimientos.
52
Se evidencia por medio de flujogramas, u ofra técnica o mecanismo, Se evidencia en los pocos procedimientos del proceso. sin
la farma como circula la informacién a través de la entidad y su 3 embargo, estos no son conocidos en la mayoria de los
respectivo efecto en el proceso contable de la entidad? establecimientas carcelarios..
53
Se ha implementado y ejecuta una politica de depuracién contable Resolucion No. 281 de 2015 mediante la cual se crea el comité
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacion? 2 tecnico de sostenibilidad contable. En la gran mayoria de eventos
no se da tratamiento o no se tiene claridad de lo registrado.
54
Los bienes, derechos y obligaciones se encuentran debidamente Se encuentran creados terceros genércos con cifras pendientes
individualizados en |la contabilidad, bien sea por el drea contable o por depurar y los bienes son administrados por el software de
en bases de datos administradas por otras dependencias? 2 apoyo PCT que no garantiza el registro de la totalidad. Partidas
bancarias sin identificar con mas de cinco afos, Saldos deudores
55 sin identificar.
Los costos histéricos registrados en |a contabilidad son actualizados Se actualizan algunos bienes inmuebles, no se garantiza el resto
permanentemente de conformidad con lo dispuesto en el Régimen 2 de cuentas de derechos y obligaciones
56 de Contabilidad Publica?
Se cuenta con un area contable debidamente estructurada de No se cuenta con el personal técnico y profesional suficiente y
conformidad con |a complejidad. desarrollo tecnologico y estructura capacitado a nivel nacional para el desarrolio de la actividad
organizacional de la entidad? 2 contable, en la sede central se cuenta con un contador por
contrato, dos provisionales y un contador de carrera, dos técnicos
57 de carrera, y el resto técnicos.
Los funcionarios involucrados en el proceso contable cumplen con No se tiene disefiado el perfil para los cargos que ocupan los
los requerimientos técnicos sefalados por la entidad de acuerdo con responsables del proceso de la informacion contable En los
la responsabilidad que demanda el ejercicio de la profesion contable establecimientos de reclusién se encuentra una deficiencia en la
en el sector publico? 2

58

seleccion del personal incumpliendo con los requisitos minimos
para desemperfiar el ejercicio de la profesion contable.

—



EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2015

CALIFI
CACIO OBSERVACIONES
Se ha implementado una politica o mecanismo de actualizacion No se cuenta con un paliticas ni plan de capacitacion y
permanente para los funcionarios involucrados en el proceso actualizacion para el personal del Grupo Contable ni para el
contable y se lleva a cabo en forma satisfactoria? z personal de los establecimientos de reclusion relacionado con el
59 proceso contable,
Se producen en la enlidad informes de empalme cuando se Se da cumplimiento sobre los informes de empalme por medio de
presentan cambios de representante legal, o cambios de contador? 5 un acta
60
Existe una politica para llevar a cabo en forma adecuada el cierre No existe una politica. Se emite circulares anuales con
integral de la informacion producida en todas las dreas o Instrucciones para el cierre de operaciones, administrativas,
dep_endencias Que generan hechos financieros, econdmicos, 2 financieras y contables de la vigencia fiscal, sin embargo su
sociales y ambientales? adopcion y aplicacion es casi nula en la gran mayoria de
81 establecimientos.
Los soportes documentales de los registros contables se encuentran No se cuenta con tablas de retencion documental en el drea
debidamente organizados y archivados de conformidad con las contable, sin embargo los responsables de |a informacion
normas que regulan la materia? 2 contable archivan de acuerdo a la necesidad. En los
82

establecimientos no se garantiza la calidad de los soportes.

FORTALEZAS

Implementacion del sistema SIIF Nacion,

DEBILIDADES

No se cuenta con procesos y procedimientos actualizados. Inoperancia del comité de sostenibilidad contable. No existe politica contable definida que establezca lineas
de accion y que sea el soporte de los procedimientos dispuestos para el proceso contable. Carencia de personal administrativo suficiente y competente para el
funcionamiento del proceso contable, Inexistencia de mecanismos de control y seguimiento para determinar la consistencia de los saldos reflejados en los estados
contables de las subunidades ejeculoras, Falta de capacitacion del personal que opera las aéreas contables a nivel nacional. No se trabaja por procesos dificultanda la
interaccion con los procesos generadores de informacion. Inexistencia de compromiso a nivel directivo en tomar acciones de mejora e implementacion de correctivos.
No se construye plan de mejoramiento a los informes produciidos por Contral Interna y la Contarloria General de la Republica y cuando se elaboran no eliminan las
-AUSaSs

AVANCE OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS

No se evidencia ningdn tipo de avance, por el contrario, se visibilizan mas las debilidades en todo el proceso contable.

RECOMENDACIONES

Asumir el liderazgo Directivo tanto del duefio del proceso como de la Direccion General. Poner a consideracion del Comité de Coordinacién de Control Interna la
situacion critica del proceso, Adoptar un plan de mejoramiento a nivel Nacional,

Jefe Oficina de Contral Interno







