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Bogota, 9 de septiembre de 2022
20221E0189350 I TARAVAR 0 i
Coronel (RA)

FERNANDO VICENTE VILLAMIZAR DIAZ
Director

CPMSC Cartagena

INPEC

Asunto: Notificacion Informe de auditoria de gestion al CPMSC Cartagena.
Cordial Saludo;

Comedidamente me permito entregar el informe definitivo de la auditoria realizada
en la CPMSC CARTAGENA, la cual fue realizada del dia 25 al 29 de julio del
presente, esto con el fin de realizar las acciones de mejora tendientes a corregir y
fortalecer la gestién analizada durante la presente auditoria, por lo tanto, es
necesario elaborar el PLAN DE MEJORAMIENTO de los hallazgos evidenciados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe de auditoria,
remitiendo el plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de
Planeacion dispuso para tal fin.

Una vez este sea revisado por la Oficina de Control Interno, se enviara via correo
electronico para que se hagan los ajustes a que haya lugar. Luego de realizar los
ajustes y al ser avalado esta oficina procedera a cargar la auditoria y los hallazgos
en el aplicativo ISolucion para que el Establecimiento y los Procesos involucrados
carguen en el mismo las actividades de mejora.

Agradezco su gestidn y oportuna respuesta.
Cordialmente;

WntEriNE TRAasTion .
ALEXIS KATERINE BASTIDAS ESTRADA

Profesional Responsable Oficina de Control interno (e)

Copia: Doctora Maria Alexandra Garcia Forero Directora Regional Norte,
Doctora Martha Isabel Gbmez Mahecha Directora (E) Directora de Atencién y Tratamiento.

Anexo: Informe de auditoria en (117) folios

Revisado por: Alexis Katerine Estrada Bastidas — responsable de la Oficina de Control Interno (e)
Elaborado por: Jenny Paola Ramos Ramos-Coordinadora Grupo Evaluacién y Seguimiento
Fecha de elaboracién: 9 de septiembre de 2022

Archivo: C:\Users\JRAMOSR\Documents\AUDITORIAS\AUDITORIA EMPSC CARTAGENA
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INFORME DE AUDITORIA

1.NOMBRE DEL Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
LUGAR/DEPENDENCIA O |y Carcelario de Cartagena

PROCESO:

2. RESPONSABLE: CR. (RA) Fernando Vicente Villamizar Diaz

3. AUDITOR LIDER: Jenny Paola Ramos Ramos

4. EQUIPO AUDITOR * Yair Donald Pacheco Acosta- Seguridad

Penitenciaria y Carcelaria

* Jenny Paola Ramos Ramos- Atencion Social y
Tratamiento Penitenciario

* Shayra Mellyssa Vargas- Directrices Juridicas
Régimen Penitenciario y Carcelario

* Alexis Katerine Bastidas Estrada- Gestion del
Talento Humano

* Jinny Andrea Garcia Olarte- Gestion Financiera
* German Tovar Bejarano- Gestion Documental
5. FECHA DE LA Del 25 al 29 de Julio de 2022

AUDITORIA:

6. Objetivo

Evaluar el sistema de control interno en el cumplimiento de la funcién misional y
legal de los procesos seleccionados, evaluar la eficiencia, la eficacia y efectividad
en la gestion y las estrategias de desempefio con miras a fortalecer el sistema y
promover la mejora continua.

7. Alcance

Se verifica el cumplimiento de las normas constitucionales, legales, reglamentarias
y de autorregulacion que le son aplicables a los procesos; se evalla el desempefio
del proceso y el cumplimiento de los objetivos misionales durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022.

8. Criterios Utilizados

Constitucion Politica Nacional de 1991.

Leyes: Ley 1952 de 2019, ley 594 de 2000, Ley 65 de 1993, Ley 1709 de 2014, Ley
87 de 1993 normas para el ejercicio de Control Interno; Ley 1952 de 2019, Ley 1755
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de 2015, Ley 1474 de 2011, Ley 1955 de 2019, Ley 1952 de 2019, Ley 1755 de
2015.

Decretos: Decreto 1042 de 1978, Decreto 407 de 1994, Decreto 1295 de 1994,
Decreto 4151 de 2011, Decreto 407 de 1994, Decreto No. 1083 de 2015.

Resoluciones: Resolucion No. 2727 del 22 de mayo de 2006, Resolucién No.
003263 de 2022, Resolucién No. 003670 de 2011, Resolucion 2673 del 2016,
Resolucion 5594 de 2007, Resolucion 4142 de 2014, Resolucién 6349 2016,
Resolucion No. 003670 de 2011, Resolucion 4443 del 20 de 2014, Resoluciéon 3190
de 2013, Resoluciéon 4443 del 20 de noviembre de 2014

Circulares: Circular 000027 de 2016 Ruta Virtual; Circular 000022 de 2017,
Circular 004 de 2003 del AGN Organizacion de las Historias Laborales, Circular
012 de 2004 del AGN Orientaciones para el cumplimiento de la Circular 004 de 2003
Organizacion de las Historias Laborales, Circular 000006 de 2012 Directrices para
el cumplimiento del horario laboral, Circular 15 de 2021, Instrucciones permanentes
y de cumplimiento inmediato sobre uso y porte del uniforme para el personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, Circular 14
2021 Instrucciones y medidas de seguridad, Recepcién de elemento para la PPL-
ENCOMIENDAS- .

Otros: Plan de Bienestar e Incentivos Institucional; codigo PA-TH-PNO5 V3,
Procedimiento Evaluacion de Evento de Salud por Medicina Laboral — ESMEL;
Cddigo PA-TH-PO1 V2, Procedimiento PA-DO-P11INPEC Organizacion
Documental de las Historias Laborales; cédigo PA-DO-M01, Manual de Gestion
Documental version oficial INPEC, Procedimiento PA-TH-G13 INPEC Guia para la
Organizacion de Historias Laborales version oficial, Politica de Gestion Documental;
cédigo PA-DO-PL02-V1, Organizacion Documental; codigo PA-DO-P07-V2,
Formato Unico de Inventario Documental (FUID);cédigo PA-DO-MO01-
FO1,Tranferencia Documentales Primarias; cédigo PA-P08-V2,Programa de
Gestion Documental; cédigo PGD: PA-DO-PR01-V2, Politica de Eficiencia
Administrativa y Cero Papel; codigo PA-DO-PL01-V3, Recepcion, Radicacion y
Distribuciéon de Comunicaciones Oficiales; cédigo PA-DO-P02-V1, Tablas de
Retencién Documental (TRD);codigo PA-DO-MO01-F06, Procedimiento Prision y
Detencion Domiciliaria para Persona Privada de La Libertad; codigo: PM-DJ-P03;
Procedimiento Egreso de la Persona Privada de la Libertad del Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional, cédigo: PM-DJ-P02, Procedimiento PA-GF-P014
Depuracion Cuentas Contables, Cronograma proyecto depuracion de cuentas del
balance emana por la Direccion de Gestion Corporativa — Grupo Contable, Formato
PA-GF-P07-V01 Conciliaciones Bancarias, Procedimiento PA-GF-P09 V01
Conciliaciones Bancarias, formato PA-GF-P08-F01 V01 autorizacidbn comision de
servicios o0 desplazamiento para personal de planta y contrato reconocimiento
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viaticos y gastos de viaje o modificacion, formato PA-GF-P08-F02 V01 liquidacion
de viaticos y gastos de viaje comprobante de pago, Procedimiento PA-GF-P08
reconocimiento y pago de viaticos y gasto de viaje Versién 3, elaboracion o
modificacion de los reglamentos del régimen interno de los establecimientos de
reclusion, Guia metodologica para la formulacion, elaboracion y seguimiento a
planes institucionales, Manual para los servicios de seguridad en un ERON; codigo
PM-SP-G20, Guia para el diligenciamiento de los libros de servicios del personal de
custodia y vigilancia; cédigo PM-SP-M02, Manual para la correcta aplicacion del
aislamiento en Unidad de Tratamiento Especial; codigo PM-SP-M06, Manual
traslado o remisiones de personas privadas de la libertad version oficial; codigo PM-
SP-M07, Manual registro a personas y requisa de paquetes, vehiculos e
instalaciones, Procedimiento parte general de llamado a lista de PPL por pabellon 'y
ERON; codigo PA-LA-MO01, Manual de material de defensa y municiones version
oficial; cédigo PM-DJ-P03, Prisién y detencion domiciliaria para persona privada de
la libertad; codigo PM-SP-P02, Clasificacion de las personas privadas de la libertad
en niveles de seguridad version oficial, Guia para administracién de llaves, Manual
para elaborar el plan de defensa en los establecimientos de reclusién del orden
nacional, Manual para elaborar el plan de seguridad en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, Plan de Emergencia, Oficio DINPE -DICUV-
20221E0129975; Oficio DICUV- 20221E0133669, Procedimiento operatividad del
consejo de evaluacion y tratamiento; codigo: PM-TP-PQ7, procedimiento para la
evaluacion, seleccion, asignacion, seguimiento y certificacion de actividades; codigo
PM-TP-P03, procedimiento atencion en salud codigo: PM-AS-P03,

9. Hallazgos y/o Observaciones
PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
HALLAZGO No. 1

FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
JORNADA LABORAL ASIGNADA A LOS SERVIDORES PUBLICOS -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al realizar la verificacion del cumplimiento de la jornada laboral se encontré que el
establecimiento, no cuenta con un sistema de control de acceso biométrico que le
facilite la emision de reportes con la informacion de ingreso y salida de los
funcionarios del establecimiento (fechay hora). Por tanto, no se dispone de reportes
personalizados de cada uno de los funcionarios, que les permita realizar
seguimiento al cumplimiento de la jornada laboral.
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Al preguntar el auditor a la responsable de gestion humana cual es el mecanismo
que utiliza el establecimiento para el registro del personal administrativo, informa
que los funcionarios administrativos registran su ingreso al establecimiento en el
libro de minuta en el Halcon 2. El auditor se dirige hasta el sitio con el fin de verificar
el libro encontrando las siguientes novedades:

- El personal no registra la hora de salida del establecimiento.

- La minuta se encuentra en mal estado.

- El libro se lleva desde el mes de noviembre de 2019.
- Del 100% de los funcionarios solo el 45% registra su ingreso.

A continuacion, podemos observar en las imagenes lo mencionado anteriormente.

Imagen No. 01 fecha de apertura libro registro de ingreso personal administrativo.

““- \\L \\\“ \u/\[,(bﬂb&"?

uL,dﬁ ovegre WO

Je«mﬁﬂ Aol

(QUL l\ \ ”4 &//’
3 et
{ 4 vg'//o frgesy oo

y et [Z J_/j,/,,’ézaze_
Z7 7 2 6_4(/

%Ee o
S oot

96& /?ﬂﬁ‘

R L S A
Sk s

\L$.F_ HSalele
VR e

peid |17/ )l G 00

ﬁ_)/CL 2 C C[/

N m/,, ;’Z‘;“?’m%y

/i{,ﬁu.l/éé éf ﬂf—‘-"’a—--—

_|Bwane. | > 0074,

Tadee

. 2
2 yeafd 4230 {

Escaneado con CamScanner

Fuente: Libro de Minuta Halcén 2 Establecimiento de Cartagena.
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Imagen No. 02 minuta en mal estado registro de ingreso personal administrativo.
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Fuente: Libro de Minuta Halcon 2 Establecimiento de Cartagena.

Imagen No. 03 personal Administrativo registrado diariamente.
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Fuente: Libro de Minuta Halcon 2 Establecimiento de Cartagena.
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Es importante mencionar que el Establecimiento a la fecha de la auditoria cuenta
con un total de treinta y un (31) funcionarios administrativos, de los cuales 13 de
ellos registran el ingreso. Ademas, Se solicitd a la funcionaria informar cual es el
seguimiento que realizan al cumplimiento de la jornada laboral, recibiendo como
respuesta que el area no llevan un control a esta situacion.

El mismo ejercicio se realiza con el personal del CCV, se solicita informar el
seguimiento y control que realizan, recibiendo como respuesta que el
establecimiento utiliza un libro de servicios, administrado por el comandante
asignado a cada compafia. De este modo se solicita al comandante de la compafia
de turno Santander la minuta de asignacion de servicios, donde se encontro que:

El personal del CCV no firma el libro (ver imagenes)

No relacionan los funcionarios que se encuentran en vacaciones.

En la apertura de la minuta se evidencio ausencia de la firma del director.

El comandante de la compafiia dejo de registrar fecha diaria en la minuta
desde el 28/05/2022.

e Libro en mal estado, con tachones y enmendaduras.

Las anteriores situaciones se pueden ilustrar en las siguientes imagenes:

Imagen No. 04 Apertura minuta de asignacion de servicios Compafiia Santander.
iNPEC e )

ESTABLECIMIENTO PENITECIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CARTAGENA

ACTA DE APERTURA

A los 30 dias del mes de ENERO del 2022 de acuerdo con las normas
y reglamentos vigentes, se da apertura al presente quro el cual consta
de 400 folios destinados para las anotaciones, registros. consgnas
correspondientes a servicio COMPANIA SANTANDER.

: OB ARBOSA GIOVANNI
OMFANDANTE DE VIGILANCIA
EPMSC CARTAGENA

CORONEL CIM (RA) FERNANDO Vi
Diwrector EPMSC CARTA

CARGOESAL 31 W 54
=t asymIde

Fuente: Libro de servicio de la compafiia Santander.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 6 de 117
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

Instituto Nacional Penitenciarie y Carcelario

MINISTERIO DE JUSTICIAY

DEL DERECHO

Imagen No. 5 Minuta de asignacion de servicios Compafiia Santander.
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Imagen No. 06 minuta sin fecha diaria Compafiia Santander.
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Imagen No. 07 minuta de servicio compafiero Santander en mal estado.
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Fuen{e: Libro de servicio de la compafiia Santander.

De la informacion expuesta se puede inferir un incumplimiento por parte de la
Direccion del establecimiento, a las directrices para el cumplimiento del horario
laboral, establecidas en la Resolucién No. 2727 del 22 de mayo de 2006:

(--)

“Articulo Quinto: Es deber de los funcionarios del INPEC registrar la hora de entrada
a laborar, asi como la salida, de igual manera lo correspondiente al turno de
almuerzo.

Articulo Sexto: Los retardos o ausencias durante la jornada laboral deberan
justificarse por el funcionario ante el respectivo jefe inmediato.

Los jefes inmediatos llevaran el control de horario de los funcionarios a su cargo, de
la misma manera y si amerita se pasard a la Oficina de Control Unico Disciplinario
para la respectiva investigacion”.

Asi mismo la mencionada resolucion destaca lo siguiente:

()

“...es de obligatorio cumplimiento el horario de trabajo para el personal de planta,
dedicando la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones que le han sido encomendadas...”.

Del mismo modo, no se da cumplimiento, en cuanto a la procedencia de establecer
un control de horario mediante un dispositivo de lectura biométrica; el Decreto 1042
de 1978, sefiala que corresponde al jefe respectivo de cada entidad, establecer el
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horario de trabajo e implementar los mecanismos necesarios para que esta jornada
laboral sea cumplida de acuerdo con lo expresado en la ley.

De otra parte, la Resolucion No. 003263 de 2022 establece:

“ARTICULO 7° REGISTRO DE CUMPLIMIENTO DE HORARIO. Los jefes de
dependencia estableceran mecanismos de control de entrada y salida utilizando
herramientas tecnoloégicas...”.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay
un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el
numeral 1°, 3y 12 del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de
2019 “Cdbdigo General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las O6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas, salvo las excepciones legales...”

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
delas funciones, o laincursion en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima”.

En resumen, se evidencia que la informacion registrada en el libro de minuta al
ingreso del personal administrativo, asi como los libros de servicio de cada
compafia, no se ajusta a lo normado; Se establecio la presunta ausencia de un
efectivo andlisis, control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacion relacionada con el ingreso y salida de servidores publicos del
establecimiento, cuyo sistema de informacion deficiente conlleva a tomar decisiones
erréneas que no corresponde a la realidad institucional, debilitando los controles y
la integracion de las actividades que atafien a la misionalidad del centro de
reclusion.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibi6é respuesta por parte del director de la Céarcel y Penitenciaria de Media
Seguridad Cartagena, mediante radicado No. O03-CPMSCAR-DIRE -
20221E0182061 del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, donde
el auditado manifiesta lo siguiente:

“Subsanacién al Hallazgo.

Con el fin de subsanar y corregir este hallazgo se realiz6 correcciones en los procesos
gue se venian ejecutando; tales como.

1. Socializacion de los horarios de ingreso y salida del personal administrativo

2. Cambio de minuta de registro de ingreso y salida del personal administrativo.

3. Socializacion de laimportancia de firma de minuta de servicio para el personal de
CCV.

4. Se esta Gestionando ante los entes territoriales la adquisicién de dispositivos de
lectura de huella biométrica; de igual forma se oficiara a el INPEC Y ala USPEC,
para que doten a el establecimiento de esta medida para poder llevar a cabo los
procedimientos que

5. Evidencias de la firma, de minuta de servicio.

6. Se anexan las evidencias, actas y demas soportadas por la oficina en mencion.”

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se concluye que el
Establecimiento acogid y acaté las recomendaciones realizadas por el auditor frente
a lo encontrado, situacion que se vio reflejada en la respuesta al informe preliminar.
Sin embargo, es importante sefialar que estas acciones correctivas son posteriores
al desarrollo de la auditoria, si bien permite al establecimiento corregir y dar
cumplimiento a lo normado, éstas no desvirtian el hallazgo y este se CONFIRMA
en su totalidad, al igual que su presunta incidencia disciplinaria , dando lugar a un
plan de mejoramiento el cual debera contener las actividades y responsables de su
ejecucion a fin de subsanar las debilidades identificadas, actividades que la oficina
de control interno evaluara durante un tiempo determinado.

RIESGO

Una vez se procede a revisar el Mapa de Riesgos institucional, se pudo evidenciar
que no existe un riesgo literal o asociado a la situacion enunciada en el presente
hallazgo, si bien el equipo auditor no es partidario de crear riesgos ante cualquier
incumplimiento evidenciado durante una auditoria, si llamamos la atencion en el
sentido de evaluar el impacto que un incumplimiento de estos genera al interior de
la Entidad y que tiene relacién directa con la jornada laboral fijada para los
servidores publicos del instituto.
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RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccion del Establecimiento, continuar implementando
acciones que les permita realizar un seguimiento permanente al registro de entrada
y salida del personal al establecimiento y al cumplimiento del horario laboral,
ademads de adelantar las gestiones pertinentes, ante las instancias
correspondientes, para disponer de un sistema biométrico de la misma manera se
le sugiere a los comandantes de cada compafiia llevar los libros de servicio de
manera correcta y que en ella los funcionarios del CCV firme la asignacion del
servicio.

HALLAZGO No. 2

AUSENCIA DEL FORMATO AUTORIZACION Y CONTROL DE PERMISOS EN
LA HOJA DE VIDA DEL PERSONAL DEL CCV - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte del establecimiento, a los
lineamientos existentes, asi como de los controles sobre la administracién del
recurso humano, se realizd la revisibn en las historias laborales del formato
autorizacion y control de permisos, para lo cual se seleccion6 aleatoriamente diez
(10) funcionarios administrativos y seis (6) funcionarios de CCV, encontrando las
siguientes novedades:

e Personal Administrativo:

Los formatos se encuentran diligenciados correctamente sin embargo hace falta en
algunos casos el anexo que soporte el permiso.

e Personal Cuerpo de Custodia y Vigilancia:

Una vez se procedi6 a revisar las hojas de vida de los funcionarios no se encontro
en ella, los formatos de autorizacion y control de permisos, teniendo en cuenta lo
anterior se solicitd a la responsable del area de gestion humana informar el motivo
por el cual no se observo en las hojas de vida de los funcionarios el formato
archivado, recibiendo como respuesta que desde que asumio la responsabilidad en
el area no ha recibido formatos correspondientes al personal del CCV. Asi las cosas,
nos dirigimos al comando de vigilancia del establecimiento, quien nos indic6 que el
formato se viene archivando en una carpeta sin rétulo en dicha area.

Situacion que se pueden observar en las siguientes imagenes:
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en No. 8: Carpeta con formatos archivados mes de julio personal CCV.

B e

B RIS (0L s
8
e
3 MOTIVO

Fuente: Formato tomada de la carpeta del Comando de Vigilancia del Establecimiento de Cartagena.

Lo anterior, evidencia un presunto incumplimiento al Plan de Bienestar e Incentivos
Institucional, Codigo PA-TH-PNO5 V3, Numeral, 3.1.1.2.7. Salario emocional, No. 4
y al articulo 29 del Decreto 407 de 1994, donde se establece lo siguiente:

(--)

4. Permiso remunerado: de conformidad con el articulo 29 del Decreto 407 de 1994,
PERMISOS. Los servidores publicos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
cuando medie justa causa, pueden obtener permiso, con goce de sueldo hasta por
tres (3) dias; tal solicitud deberéd ser presentada por escrito motivando las razones.
Corresponde al Director General del Instituto o a quien él delegue la facultad, y alos
directores de los centros de reclusion, autorizar o negar los permisos. La concesién
de los permisos debe figurar en la hoja de vida del empleado.”. (Subrayado fuera de
texto).

De lo anterior se puede concluir que el formato autorizacién y control de permisos
junto con su documento anexo se debe archivar en la hoja de vida del funcionario y
no llevarse en una carpeta en el comando de vigilancia, situacién que obedecié a la
desinformacion brindada por el comandante de vigilancia a la fecha, desconociendo
el procedimiento establecido.
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Cabe mencionar que una de las funciones del area de gestion humana es realizar
seguimiento al cumplimiento de la jornada laboral y llevar un control de los
compensatorios para posteriormente enviar a la Direccion Regional

En consecuencia, al encontrarse estos formatos en el comando de vigilancia,
estarian impidiendo que el area de gestibn humana realice el reporte de los
permisos mensualmente. Situacién que preocupa, dado que este control es
fundamental para la verificacion de los ausentismos laborales antes de notificar al
funcionario.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibid respuesta por parte del director de la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad Cartagena, mediante radicado No. 03-CPMSCAR-DIRE -
20221E0182061 del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, donde
el auditado manifiesta lo siguiente:

“Para Subsanar y corregir este hallazgo se realizé una serie de correcciones tales como:

1. Socializacion de los formatos de permisos y diligenciamiento del mismo a los
correos de los funcionarios.

2. Entregaformal de los formatos de permisos archivados en el comando de guardia.

3. Evidencias de los formatos de permisos con soportes en las carpetas de los
funcionarios.

Se anexan las evidencias, actas y demas soportadas por la oficina en mencion.”

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se concluye que el
Establecimiento atendié y acat6é las recomendaciones realizadas por el auditor
frente a lo encontrado, situacion que se vio reflejada en la respuesta al informe
preliminar. Sin embargo, es importante sefialar que estas acciones correctivas son
posteriores al desarrollo de la auditoria, si bien permite al establecimiento corregir y
dar cumplimiento a lo normado, éstas no desvirtian el hallazgo y este se
CONFIRMA, dando lugar a un plan de mejoramiento el cual debera contener las
actividades y responsables de su ejecucion a fin de subsanar las debilidades
identificadas, actividades que la oficina de control interno evaluara durante un
tiempo determinado.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos Institucional, se pudo evidenciar que no
existe un riesgo literal o asociado a la situacién enunciada en el presente hallazgo.
A pesar de ello, se crea la necesidad de evaluar el impacto que genera la ausencia
del formato de autorizacion y control de permisos en la hoja de vida del personal del
CCV, situacion que tiene relacion directa con los ausentismos laborales.
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RECOMENDACION

Se recomienda al establecimiento continuar con las medidas implementadas entre
ellas, recordar a los funcionarios la importancia que tiene el correcto
diligenciamiento del formato y el anexo que justifique lo solicitado. Asi como también
al area de gestion humana el archivo de este formato y su anexo en la hoja de vida
del personal del CCV del establecimiento.

De igual manera, se recomienda a los responsables de las areas, comandante de

vigilancia y comandantes de compafiias seguir las recomendaciones realizadas por
la auditoria, en el caso que el permiso no se encuentre autorizado por el Jefe
Inmediato pasar los respectivos informes de ausentismo.

HALLAZGO No. 3

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO AL PROCEDIMIENTO EVALUACION DE
EVENTO DE SALUD POR MEDICINA LABORAL RELACIONADO CON LAS
DECISIONES MEDICO LABORALES VENCIDAS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Como resultado de la revisién realizada a la informacion suministrada por la
funcionaria responsable del area de gestibn humana del establecimiento, se
evidencio que existen un total de veintitrés (23) funcionarios con Decisiones Médico
Laborales en el establecimiento de los cuales dos (02) se encuentran vencidas
desde la vigencia 2016 y 2017, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Decisiones Médico laborales Vencidas

FECHA EMISION FECHA DIAGNOSTICO | OBSERVACIONES
CEDULA DML VENCIMIENTO
No. DML
DIA | MES | ANO | DIA | MES | ANO
1 |1.143.327.808 | 31 5 |2021| 31 3 | 2022 Psiquismo SE RETIRA

Funcionario que se
ha requerido por la
direccion del
establecimiento  en
diferentes
oportunidades asi:

2 73.578.287 | 5 9 2016 | 5 9 2017 Psiquismo El dia 12 de enero
2018, 24 de julio
2019, 11 de agosto
2020, 05 de febrero
2021, 06 de agosto
2021, 21 de
septiembre 2021, 29
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FECHA EMISION FECHA DIAGNOSTICO | OBSERVACIONES
CEDULA DML VENCIMIENTO
No. DML

DIA | MES | ANO | DIA | MES | ANO

de octubre 2021 y 06
de julio 2022, la
actualizacion de las
decisiones  medico
laborales. Pero a la
fecha no allegado
documentos

3 80.111.067 | 11 5 2021 | 11 3 2022 Psiquismo SE RETIRA
Funcionario que se
ha requerido por la

direccién del
establecimiento  en
diferentes

oportunidades asi:

El dia 12 de enero
2018,

El dia 19 de enero
2018 el funcionario
envia oficio donde
argumenta que
durante la vigencia
2017 realizo el
tramite, pero no le fue
4 4266485 | 8 5 2015 | 8 5 2016 Psiquismo autorizado la cita. Sin
embargo, no se
vuelve hacer gestion
por parte del mismo.
La Direccion vuelve a
requerir al funcionario
hasta el dia 05 de
febrero 2021, 06 de
agosto 2021, 21 de
septiembre de 2021 y
29 de octubre 2021,
la actualizacion de las
decisiones  médico
laborales. Pero a la
fecha no allego
documentos.
Fuente: Informacién Suministrada por el responsable del area de Talento Humano del
Establecimiento.

Del cuadro anterior, se puede inferir que existe (1) funcionario con decisiones
médico-laborales vencidas desde la vigencia 2016 y uno (01) desde la vigencia
2017. Si bien la funcionaria responsable del area de gestion humana informa, que
se ha requerido a los funcionarios de manera reiterativa, los mismos han hecho caso
omiso a lo solicitado, presentando asi un tiempo considerable de vencimiento, lo
cual demuestra un presunto incumplimiento por parte del establecimiento de
Cartagena, en reportar oportunamente a la instancia de Control Interno Disciplinario
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correspondiente, el desacato de las obligaciones en materia de Riesgos Laborales
de los funcionarios con DML vencidas, de conformidad con el Decreto 1295 de 1994,
articulos 22 y 91 inciso b, el cual establece:

“Articulo 22. Obligaciones de los trabajadores.

Son deberes de los trabajadores:

a) Procurar el cuidado integral de su salud;

b) Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de salud;

¢) Colaborar y velar por el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
empleadores en este Decreto;

d) . Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de salud
ocupacional de la empresa,;

Articulo 91. Sanciones. (...)

b. Para el afiliado o trabajador. El grave incumplimiento por parte del trabajador de
las instrucciones, reglamentos y determinaciones de prevencion de riesgos,
adoptados en forma general o especifica, y que se encuentren dentro de los
programas de salud ocupacional de larespectiva empresa, que le hayan comunicado
por escrito, facultan al empleador para la terminacion del vinculo o relacion laboral
por justa causa, tanto para los trabajadores privados como para los servidores
publicos, previa autorizacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
respetando el derecho de defensa...”.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia un presunto incumplimiento por parte
del establecimiento de Cartagena, del Procedimiento Evaluacion de Evento de
Salud por Medicina Laboral — ESMEL, Codigo PA-TH-P01 V2, donde se indica:

“...Quienes presenten la instruccion en la DML de ser evaluados nuevamente, estan
obligados a cumplir con el requisito anteriormente mencionado y de no realizar el
tramite respectivo ante la Subdireccion de Talento Humano, se les debera iniciar una
investigacion en Control Interno Disciplinario, por el incumplimiento de sus
obligaciones en materia de Riesgos Laborales, en los términos del Decreto 1072 del
2015y en el decreto 1295 de 1994, articulo 22 y 91 inciso b, previa notificacién que
realice el area de Talento Humano de la respectiva sede, quien esta en la obligacién
legal de solicitarlo...”.

De manera que le correspondia al establecimiento tramitar el incumplimiento de los
dos (2) funcionarios ante la Oficina de Control Interno Disciplinario y a la fecha no
lo han reportado. Situacion que demuestra la inobservancia del procedimiento que
determina las acciones que se deben llevar a cabo, el cual no ha sido tenido en
cuenta.

Son consecuencias de este incumplimiento, la imposibilidad de adelantar procesos
disciplinarios, para investigar y sancionar las conductas de los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, y que afectan la correcta prestacion del servicio y
el cumplimiento de los fines y funciones del INPEC.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibi6é respuesta por parte del director de la Céarcel y Penitenciaria de Media
Seguridad Cartagena, mediante radicado No. 03-CPMSCAR-DIRE -
20221E0182061 del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, donde
el auditado manifiesta lo siguiente:

“Subsanacion del HALLAZGO

Con el fin de subsanar y corregir este hallazgo se realizaron las siguientes medidas
correctivas:

1. Reportar a la instancia de Control Interno Disciplinario regional Norte, el desacato
de las obligaciones en materia de Riesgos Laborales de los funcionarios con DML
vencidas, de conformidad con el Decreto 1295 de 1994, articulos 22y 91 inciso b.

2. Solicitar por segunda vez la actualizacion de las DML de Los (dos) 2 funcionarios
que tienen pendiente por recibir la actualizacién del GUSST de la sede central.

3. Actualizacién de DML de los dos funcionarios que estaban pendiente.”

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se observo lo
siguiente:

e Los funcionarios identificados con C.C. 1.143.327.808 y 80.111067
relacionados en el informe preliminar con DML Vencidas para la fecha de la
auditoria se retiran, teniendo en cuenta que el Establecimiento adjunta las
DML renovadas por el GUSST sede Central en la respuesta al informe
preliminar.

e Los funcionarios identificados con C.C. 4.266.485 y 73.578.287 se
mantienen, teniendo en cuenta que el establecimiento realiz6 el tramite ante
la OFIDI posterior al desarrollo de la auditoria.

Por lo anterior se puede concluir que los soportes, corroboran la situacion
encontrada, y evidencia plenamente la debilidad en el seguimiento al Procedimiento
Evaluacion de Evento de Salud por Medicina Laboral. Las evidencias son solo parte
de la actividad que en adelante debera implementar el establecimiento en esta clase
de novedades. En consecuencia, el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el
hallazgo, debiéndose realizar un plan de mejoramiento, que permita dar
cumplimiento a los lineamientos Institucionales

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional, se pudo evidenciar que no
existe un riesgo propio 0 asociado a la situacion enunciada en el presente hallazgo,
si bien el equipo auditor no es partidario de crear riesgos ante cualquier
incumplimiento evidenciado durante una auditoria, si llamamos la atencion en el
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sentido de atender las acciones que determina el procedimiento, a fin de optimizar
y dinamizar el personal del CCV en los diferentes servicios de seguridad del
establecimiento.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccion del Establecimiento, que, por intermedio del
profesional responsable del area de Seguridad y Salud en el Trabajo, verificar de
manera permanente, el vencimiento de las DML de los servidores publicos con
eventos de salud, y requerirlos oportunamente. Si son desatendidos dichos
requerimientos, reportarlos inmediatamente a la instancia de Control Disciplinario
correspondiente, por el desacato de las obligaciones en materia de Riesgos
Laborales de los funcionarios con DML vencidas, de conformidad con el Decreto
1295 de 1994.

PROCESO GESTION DOCUMENTAL
HALLAZGO No. 4

INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL PA-DO-M01-V4 -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Realizado el recorrido por los diferentes archivos de las areas del establecimiento,
se observo lo siguiente:

1. Bodega Archivo Central:

e El techo se encontré en mal estado, causando filtracion de aguas lluvias y
deterioro en algunos documentos.

Documentacion archivada en lonas, canastillas y AZ

Carpetas sueltas, con ganchos de cosedora, ganchos legajadores metélicos
y foliadas con esfero de tinta.

Carpetas agrupadas y amarradas.

Documentos sin foliar.

Carpetas archivadas en cajas no permitidas.

Cajas con documentos que pertenecen al area de Juridica, “Cartillas
Biograficas de bajas de la PPL”, sin el formato de Inventario Documental
(FUID).

Cajas sin rotular.

Como se observa en las siguientes imagenes:
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Imagen No. 9 Bodega Archivo Central

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central

Imagen No. 10 Bodega Archivo Central

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central
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Imagen No. 11 Bodega Archivo Central

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central

Imagen No. 12 Bodega Archivo Central

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central
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Imagen No. 13 Bodega Archivo Central

B
0

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central

Imagen No. 14 Bodega Archivo Central

Fuente: Imagen Instalaciones de la Bodega Archivo Central

2. Archivo area de gestiéon humana - Hojas de Vida

Se tomd una muestra seis (6) historias laborales de funcionarios que se encuentran
activos en la planta de personal del establecimiento, con el objetivo de verificar lo
establecido en la Ley General de Archivos 594 de 2000, Circular No. 004 de 2003 y
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012 de 2004 del Archivo General de la Nacion — AGN, las pautas y hormas técnicas
generales sobre la conservacion de la informacion oficial del INPEC, donde se
evidenci6 lo siguiente:

Cajas y carpetas sin rotular.

Historias laborales sin hoja de control.
Carpetas que superan los 200 folios.
Foliacion parcial.

Carpetas con material abrasivo.
Archivo sin acceso restringido.

Fuente: Imagen Archivo de Gestion Hojas de Vida.

3. Archivo de Gestion area Juridica — Fichas Biograficas PPL

e Archivo sin la organizacion establecida en las tablas de retencion documental.
(ausencia parcial de documentos).

e Documentos sin foliar.

e Carpetas con material abrasivo.

e Cajas y carpetas sin rotular.
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Imagen No. 16 Archivo de Gestion — Juridica - Cartillas Biograficas PPL

Fuente: Imgen Archivo de Gestion — Juridica — Cartillas Biogréficas

Imagen No. 17 Archivo de Gestion — Juridica - Cartillas Biograficas PPL CPMSC Cartagena.

Fuente: Imagen Archivo de Gestién — Juridica — Cartillas Biogréficas
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Imagen No. 18 Archivo de Gestion — Juridica - Cartillas Biograficas PPL

. p o w

Fuente: Imagen Archivo de Gestion — Juridica — Cartillas Biograficas

De las situaciones anteriormente enunciadas se evidencio un presunto
desconocimiento en el cumplimiento a la normatividad emanada por el Archivo
General de la Nacién y demas lineamientos institucionales, descritos a continuacion.

Manual de Gestién Documental PA-DO-M01 V4 numeral 1.5.

“1.5. Organizacién y manejo de los archivos La Institucion conforme a los
lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacién bajo el Acuerdo 042 del
2002. Establece las bases parala organizacién de los archivos de gestién del INPEC,
como testimonio de las actividades desarrolladas por el Instituto y como repositorios
de la memoria institucional.

Los documentos de un archivo fisico o electronico se producen como soporte
material de la actividad de un sujeto, en consecuencia, su organizacidon no consiste
mas que en respetar el orden y el origen de los mismos. Dentro de cada serie, los
expedientes que la forman deberan ser individualizados, puesto que cada uno se
refiere a la resoluciéon de un asunto concreto, manteniendo agrupados todos los
documentos que los integran en el orden en que se han producido (...)

El Grupo de Gestion Documental con el &nimo de fortalecer la funcién archivistica
ha generado estrategias de sensibilizacién creando conciencia e importancia de los
archivos y la responsabilidad que compete a cada uno frente a su organizacion y
conservacién, como fuentes de informacién permanentes sobre el quehacer
cotidiano del Instituto.”

Ley General de Archivo Ley 594 de 200 Articulo 4 Principios generales, literales b)
y d)
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“b) Importanciade los archivos. Los archivos son importantes parala administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la
toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos
documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién,
conservacion, uso y manejo de los documentos.” (...)

“Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
- Ley 1712 de 2014, Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica:

“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informaciéon de interés publico

gue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacién no radica Ginicamente en la obligacidon de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo alimites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.”

Ley 87 de 1993 Articulo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literal e):

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

Circular Externa 004 de junio 06 de 2003 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y el Archivo General de la Nacion.

(...) “Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales deben ser de acceso
restringido y con las medidas de seguridad y condiciones medioambientales que
garanticen la integridad y conservacion fisica de los Documentos.”

(...) “Dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacién,
cada expediente de Historia Laboral debe contener como minimo los siguientes
documentos, respondiendo a la forma de vinculacién laboral en cada entidad”.

Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de notificacion del nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de trabajo
Documentos de identificacion

Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Puablica)

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los requisitos
del cargo.
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Acta de posesion

Pasado Judicial — Certificado de Antecedentes Penales

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Declaracion de Bienes y Rentas

Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)

Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de
compensacioén, etc.

e Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del funcionario:
vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripcion en carrera administrativa, suspensiones, de
contrato, pago de prestaciones, entre otros.

Evaluacion de desempefio

Acto administrativo de retiro o desvinculacién del servidor de la entidad, donde
consten las razones del mismo: supresion del cargo, insubsistencia, destitucion,
aceptacion de renuncia al cargo, liquidacion del contrato, incorporaciéon a otra
entidad, etc.

Las situaciones encontradas son originadas en el desconocimiento, descuido y/o
presunta negligencia en la aplicacion de la normatividad existente y demas
lineamientos establecidos por el INPEC, documentos de estricto cumplimiento, asi
mismo la falta de recursos tanto humanos como fisicos para la realizacién de esta
actividad; y la falta de supervisidon y seguimiento por parte de los jefes superiores
del establecimiento para lograr el buen desarrollo del proceso; aunado a la no
existencia del habito del autocontrol y la poca autoevaluacién permanente que lleve
a identificar debilidades y a su vez dar soluciones oportunas de los casos
presentados.

Este incumplimiento y desconocimiento en la normatividad puede acarrear posibles
demandas y sanciones por parte de los entes externos, como también pérdida de
credibilidad institucional por el manejo y trato que se esta dando a la memoria
documental del INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

El establecimiento en respuesta al informe preliminar mediante oficio No
20221E0182061 de fecha 1 de septiembre de 2022 manifiesta lo siguiente:

“La primera accidon o actividad que se desarrollé fue la capacitaciéon a los compafieros
funcionarios sobre el proceso de gestién documental (manual de gestién documental,
planeacién de gestion documental, politica de gestiéon documental, programa de gestion
documental y organizacion documental) y por ende se llevaron las siguientes acciones en
procura del mejoramiento continuo institucional en lo que respecta a la organizacién de
los documentos, adjunta Acta No. 658 con fecha 3 de agosto de 2022.
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e Encuanto al mal estado del techo se colocaron unas tejas parareemplazar alas tejas
rotas para evitar la filtracion del agua y evitar que se mojen y deterioren los
documentos archivados.

e En lo referente a la documentacién archivada en lonas, canastillas y AZ se
archivaron en sus respectivas cajas con larespectivarotulaciény en sus respectivas
carpetas para su conservacion.

e Conrespecto alas carpetas sueltas, con ganchos de cosedora, ganchos legajadores
metalicos. Se estan cambiando estos ganchos metalicos por ganchos plasticos para
evitar que se dafien los documentos.

e Conrelacion alas carpetas sin foliar o carpetas incompletas en la foliacion se estan
foliando dichas carpetas con lapiz en su respectivo orden cronoldgico.

e Con respecto a las cajas que pertenecen al area de juridica “Cartillas biograficas de
bajas de las PPL sin el FUID” se comenzaron a diligenciar los respectivos FUID de
las cartillas biograficas para su debida organizacion.

e En cuanto alos archivos encontrados sin la organizacion establecida en las tablas
de retencién documental se estan diligenciando con sus respectivas codificaciones
de acuerdo alaseccién, subseccidn, serie, subserie, cajay carpeta correspondiente.

FICHAS BIOGRAFICAS PPL

Con respecto al archivo del area de juridica de las personas privadas de la libertad que
cumplen medida intramural, se procede a realizar un plan de trabajo con el personal de
funcionarios encargados del archivo para llevar a cabo, la rotulacién, foliacion y retiro de
material abrasivo, sin desconocer Manual de Gestién Documental PA-DO-M01 V4 numeral
1.5.,y el Ley General de Archivo Ley 594 de 2000

En respuesta al informe preliminar por el auditado, se puede concluir que el
Establecimiento acogi6 y acat6 las recomendaciones indicadas por el auditor con
respecto a las debilidades encontradas, situacién que se vio reflejada en la
respuesta al informe preliminar, por lo cual se les resalta el interés y empefio por
mejorar y corregir las falencias encontradas en el ejercicio de la auditoria interna.
Sin embargo, es importante sefialar que estas acciones correctivas son posteriores
al desarrollo de la auditoria, siendo medidas apresuradas teniendo en cuenta que
estas requieren de unas actividades a desarrollar que demandan una constancia
para el funcionamiento y cumplimiento del ejercicio en la gestion documental, por lo
tanto, el hallazgo se CONFIRMA creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del
Instituto se pudo evidenciar que este hallazgo se encuentra asociado al riesgo R99
“Posibilidad de afectacion econdmica por sanciones del ente regulador por malas
practicas o manejos incorrectos de la documentacion institucional, debido al
incumplimiento del ejercicio profesional de la archivistica, segun lo dispuesto en la
Ley 1409 de 2010 y la Resolucion 0629 de 2018 del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica”.
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RECOMENDACIONES

Dar cumplimiento a lo emanado en la Ley General de Archivo Ley 594 de 200
Articulo 4 Principios generales, literales b) y d), cumplir oportuna y adecuadamente
con los requisitos enunciados en el Manual de Gestion Documental CODIGO PA-
DO-M01-V4 y demas lineamientos institucionales.

Se recomienda que para el desarrollo de las labores en el proceso de Gestidon
Documental del Archivo Central del Establecimiento, se reconsidere la situacién que
actualmente tiene el funcionario que esta a cargo de este, en el sentido que él tiene
dos procesos a su responsabilidad como lo es el proyecto productivo de panaderia
y el proceso de gestion documental del archivo central, lo que esta implicando que
actualmente no pueda dedicar tiempo completo al manejo y desarrollo de las tareas
a realizar en la gestion documental del archivo central del Establecimiento.

Se recomienda el apoyo a la gestién y tramite reiterativo de los requerimientos,
dando trazabilidad con quien corresponda (Regional Norte, Sede Central), para
solicitar a la USPEC la adecuacion de las instalaciones donde se encuentra ubicado
el archivo central del establecimiento, ya que no son las apropiadas para el trato y
manejo de la documentacion institucional.

OBSERVACION No. 1

DEBILIDAD EN EL USO OBLIGATORIO DEL APLICATIVO GESDOC COMO
UNICO MEDIO DE RECEPCION DE COMUNICACIONES OFICIALES.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Se observo que la funcionaria encargada de la ventanilla Unica recibe, clasifica e
ingresa en el aplicativo GESDOC las comunicaciones oficiales, y las direcciona al
area correspondiente, sin embargo, estas estdn omitiendo los pasos posteriores
para recibir dicho documento, lo que conlleva a un represamiento de documentos
en cada una de sus bandejas, como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen No. 19 Tomada de la Ventanilla Unica de Correspondencia CPMSC CARTAGENA
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Fuente: Imagen del Aplicativo GESDOC — Ventanilla Unica de Correspondencia.

Situaciones que se pudieron haber presentado debido al mal estado de los equipos
de computo; como son la desactualizacion del software, equipos que ya cumplieron
su vida util, ademas de la alta rotacion de personal y el desconocimiento de los
mismos en el aplicativo GESDOC.
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En consecuencia, de lo anterior se evidencia un incumplimiento en la trazabilidad
de la informacién que reposa en el aplicativo, lo que conlleva al retraso de las
respuestas a los requerimientos y cumplimientos en términos de ley.

PROCESO DIRECTRICES JURIDICAS DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y
CARCELARIO

HALLAZGO No. 5

INCUMPLIMIENTO A LA CALIFICACION DE CONDUCTA EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al ingresar al aplicativo SISIPEC, en el modulo “Juridico” se generd el reporte en la
ruta (“Estadia”. Reportes calificacion conducta/ R. con altas historial requieren
calificacién), con el objetivo de revisar y validar el cumplimiento de la calificacién
conducta de la PPL a corte de 02/08/2022, se generaron las siguientes novedades:

a) Requiere calificacion internos en alta:

e Requiere calificacién: Figurado un total de 8 PPL, en estado de alta
intramural presentando fecha de ultima calificacion de las vigencias: 2017,
2020, y 2021, los siguientes N.U: 1054506, 106022, 761601, 764709,
417932, 1056469, 1032818 y 4653.

b) Requiere Calificacion Domiciliarias:

Del reporte, se observé un total de 3.404 privados de la libertad en diferentes
estados de ingresos: Prision Domiciliaria, Vigilancia Electronica, Detencién
Domiciliaria, detectando las siguientes situaciones:

e Sin calificaciones: un total de 1097 privados de la libertad, en diferentes
estados de ingresos con ausencia de calificacion de las vigencias: 2017 al
2022.

e Requiere calificacion: un total de 2233 privados de la libertad, registran
como fecha de ultima calificacion: 2008, 2017, 2018, 2020 al 2022.

Denotando un incumplimiento por parte del Establecimiento a lo estipulado en la
Resolucion No. 6349 del 19 de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el
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Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-
ERON a cargo del INPEC, en particular en lo dispuesto por el:

“Articulo 134. CONSEJO DE DISCIPLINA. Es el 6rgano encargado de:
Evaluar y calificar la conducta de las personas privadas de la libertad.

Articulo 136. FUNCIONES DEL CONSEJO DE DISCIPLINA. El Consejo de Disciplina
tendra como funciones:

Cada tres (3) meses estudiar y calificar la conducta de las personas privadas de la
libertad en el establecimiento de reclusion, detencidn, prision domiciliaria o
vigilancia electrénica”.

La situacion descrita anteriormente se pudo haber presentado por carencia de
personal que requiere el establecimiento para dar cumplimiento a las actividades.

En consecuencia, la no calificaciéon de conducta perjudica tramites legales como:
libertad condicional, redencion de pena, entre otras, ya que toda solicitud elevada
ante el Juzgado de Ejecucion de Penas debe ir acompafiada de la certificacion de
calificacion de conducta, asi mismo, se genera una acumulacion de calificaciones
pendientes en el establecimiento para la PPL que se encuentran en el domicilio con
diferentes estados de ingreso: prision domiciliaria, vigilancia electronica y detencion
domiciliaria.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay un incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral
1° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de
2019 “Codigo General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

(...)

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
delas funciones, o laincursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 31 de 117
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

o
INFPEC © MINISTERIO DE JUSTICIA Y
%’  DEL DERECHO

Instituto Nacional Penitenciarie y Carcelario

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 47 de este c6digo”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio con radicado No. 2022IE0182061
del 02 de septiembre de 2022, la direccion del CPMS Cartagena, argumenta el
siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

“Subsanacioén en parte al HALLAZGO

A. Requieren calificacién en alta: N.U 1054506, quedo calificada la conducta a la
fecha 03/07/2022, N.U 106022, quedo calificada la conducta ala fecha 15/07/2022, N.U
761601, sali6 en libertad en fecha 22/08/2022, N.U 764709, SANCION VIGENTE, N.U
1056469, quedo calificada la conducta a la fecha 18/07/2022, N.U 1032818, quedo
calificada la conducta a la fecha 13/07/2022, N.U 4653, quedo calificada conducta a
la fecha 03/06/2022.

B. Requieren calificacion en domiciliaria: Por motivos de organizacion de hojas de
vida en el archivo de PPL en domiciliarias, no es posible cumplir con la calificacion
de las conductas y se procede a crear plan de trabajo con el funcionario en cargado
del archivo en coordinacion con el area de planeacion”.

Revisados los argumentos, no se aportd evidencias que modifiquen el presente
hallazgo. Sin embargo, se volvio a generar el reporte “Domiciliaria Historial Requiere
Calificacion” a corte de 02/09/2022, al respecto del literal A se verificé la informacién
suministrada por el auditado, y se observé que sélo quedaron pendientes los
siguientes N.U.: 44789, 764709 y 417932 por realizar la respectiva calificacion. En
cuanto al literal B, figura un total de 3423, el cual cada dia ira aumentando, razon
por la cual no es posible desvirtuar el hallazgo, el cual se CONFIRMA debiéndose
realizar plan de mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, no se identifica un riesgo
literal 0 asociado a la situacién del incumplimiento de la calificacion de conductas a
PPL, sin embargo, se evidencia la falta de controles por parte del Consejo de
Disciplina del Establecimiento ya que estan incumpliendo una de sus funciones que
es calificar trimestralmente la conducta de los PPL, omitiendo la revision del reporte
que genera el aplicativo SISIPEC- “Requiere Calificacién Domiciliarias”.

De modo que, se evidencia acumulacion de PPL pendientes por calificar, que
posteriormente puede conllevar a incrementar los derechos de peticién y posibles
tutelas por parte de los PPL, ya que el certificado de conducta es indispensable
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cuando se solicita ante el Juzgado de Ejecucion de Penas; redencion de pena,
permiso de 72 horas, libertad condicional, entre otros.

RECOMENDACIONES

Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en la Resolucion N.6349
del 19 de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional”, en su articulado 134 y 136, por
parte del Consejo de Disciplina del Establecimiento y se realice la calificacion de
conducta de todos los PPL pendientes. Asi mismo, el Jefe de Gobierno en el
establecimiento, es quien debe optimizar el recurso humano disponible de acuerdo
a sus capacidades, de manera eficiente, logrando dar cumplimiento a las diferentes
actividades a ejecutar por cada proceso.

HALLAZGO No. 6

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD CON CUMPLIMIENTO DE PENA
MAYOR AL 100% - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y PENAL.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Del reporte generado del aplicativo SISIPEC con fecha de corte de 05/08/2022,
“CUMPLIMIENTO DE LA PENA”, se tomé como muestra de la PPL con porcentaje
de cumplimiento de pena igual o superior al 100%, los cuales suman un total de 34,
de los cuales 5 presentan inconsistencias en su condena, como se muestra en la
siguiente imagen:
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Imagen No.20 PPL con cumplimiento de pena

INPEC

_p

&

La justicia
es de todos

N

&

EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

INTERNOS CON CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Mo. (M.U. Fecha Pena Req. Dias Dias Tiempo %
Captura A/M /D Cumplid | Redimid | Efective

1 507 1% &/ v207 | 2 | 2 | o s1 723 o ) 4

2 e5960 | 2v¥03/20%5 | 5 | 0 | O s1 2654 o 2694 47

3 122785 22/08/2071B 7 10 B s1 2540 388 2g28 oz

4 394454 /0872009 i} a a s1 4705 a 4705 214

5 970538 oV 12/2079 2 a a t=1] o7a a o7a =3

3 24127 25/05/204 | 5 |2 | O s 29394 o 2994 66

7 600235 | ®woezoz1 | o | v ]| o | wo 48 o 48 B9

a 224018 og/02/204 k=1 k=1 a s1 3700 394 3494 0o

° sz7ooz | osw7szozz | o | o | o | wo 28 a 28 DA
a 2|74 03/02/20% a a a t=1] 2375 a 2375 w2

7 43757 woz2/2004 | |z [ 7 NO 6742 a 6742 &Q

= 145149 23/06/2022 a a a ND 43 a 43 I’;CD”':\)IE SE’\‘E:
= TBZ279 6072007 7 4 a ND 5407 947 6354 pole]

“a 394223 22/02/207%9 2 a a s1 =el a =7ed 72

B 970012 02/08/207 2 k=] a NO mn2s a nz9 msa

© as®4 | wriemeozo | o | o | o | wo 596 a 596 N D e
7 400800 24/04/207 5 3 ] s1 28 a wzo 00

= 57375 wrenmoe | 2 |2 | o s 527 o 27 67

=] 993757 25/07/2Q77 5 a a ND |37 a |37 pole]
20 937780 Q9/10/2078 2 a a s1 2726 a 216 291

21 776747 W/OoV2073 6 a9 a s1 3450 a 3490 “1
22 4071269 05/02/20M =) a a s1 4799 334 4533 248
23 27365 ovwzoz | 7 | o | o s1 3166 445 2671 1
24 B675% | 05/08/20% | 2 | 0 | 0 | NO 096 ] 096 50
25 718653 o7/or20m | o | 1] o sI 5555 a 3555 119
26 aAQ7 276 Qz2/0v2013 7 10 B s1 3502 a 3502 =2
27 70972 29/08/2018 1 a9 B s1 w37 a w37 221
28 233964 27/%0/2009 hl a ] s1 A565 a 4665 1278
29 AT072 26/02/2070 4 6 ] s1 4543 a 4543 277
30 500390 | o05/0%/20% | 2 | 7 | o s 4 155 1404 107,

ER ©S751 | 0%/06/202 | 5 | 4 | O s1 3710 o 3710 00
=2 w4z7e4 | wreeore | 0| o | o s1 B3 a B3 e e
33 962332 7/08/2077 2 a9 ] s1 "4 a rnu4 78
34 7zse | ossosmoz | 0 |0 | o s 201 o 3201 AN

Fuente: Plataforma SISIPEC
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Si bien es cierto, la boleta de libertad es expedida por la autoridad judicial respectiva,
incumplimiento por
establecimiento, de acuerdo a lo establecido en la Ley 65 de 1993, Articulo 70.
LIBERTAD. Modificado por el Articulo 50, Ley 1709 de 2014, que a su tenor dispuso:

se evidencia un presunto

parte de

la direccion del

“La libertad del interno solo procede por orden de autoridad judicial competente. No
obstante, si transcurren los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal

vy no se halegalizado la privacién de lalibertad, y si el interno no estuviere requerido

por otra autoridad judicial, el Director del establecimiento de reclusion tiene la

obligacion de ordenar la excarcelacién inmediata bajo la responsabilidad del

funcionario que debié impartirla.

La Direccién de cada establecimiento penitenciario deberd informar en un término

no inferior atreinta (30) dias de anterioridad a la autoridad judicial competente sobre

la proximidad del cumplimiento de la condena, con el fin de que manifiesten por

escrito si existe la necesidad de suspender el acceso a la libertad de la persona
privada de la libertad y los fundamentos juridicos para ello.
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El incumplimiento del precepto contenido en el presente articulo acarreara
sanciones de indole penal y disciplinaria para el funcionario responsable de la
omisién.

Cuando el Director del establecimiento verifique que se ha cumplido fisicamente la
sentencia ejecutoriada solicitara la excarcelacion previa comprobaciéon de no estar
requerido por otra autoridad judicial. Cuando se presente el evento de que trata este
inciso, el director del establecimiento pondréa los hechos en conocimiento del juez
de ejecucién de penas con una antelacion no menor de treinta dias con el objeto de
que exprese su conformidad.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, pese a que el articulo anterior incorpora la transgresion penal a esa
omision, se cita la Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano, donde establece:

“Articulo 175.Prolongacioén ilicita de privacion de la libertad. El servidor publico que
prolongue ilicitamente la privacién de libertad de una persona, incurrird en prision
de cuarentay ocho (48) a noventa (90) meses y pérdida del empleo o cargo publico.

NOTA: Penas aumentadas por el articulo 14 de laley 890 de 2004. (Vigencia desde el
1° de enero de 2005)”.

Por lo anterior, se enuncia un incumplimiento de los deberes del servidor publico
enunciados en el numeral 1° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67,
enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”, respectivamente
a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
RATIFICA dos por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
delas funciones, o laincursion en prohibiciones, salvo que laconducta esté prevista
como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefalados en el articulo 47 de este codigo”™.

Se aprecia una inobservancia e incumplimiento de la normatividad por parte de los
responsables, ya que no se esta realizando un seguimiento a la informacién
consignada en SISIPEC, para el cumplimiento de la pena de la PPL, pese a que el
aplicativo genera los reportes y alertas frente a cada situacion de La PPL. En
consecuencia, esta omision conlleva a futuras demandas en contra del instituto,
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como también hacinamiento carcelario, desgaste administrativo y detrimento
patrimonial.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio con radicado No. 20221E0182061
del 02 de septiembre de 2022, la direccion del CPMS Cartagena, argumenta el
siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

“Subsanacion al HALLAZGO

A. Con respecto alas PPL relacionados en laimagen No. 20, se logré identificar que
las correspondientes al 1 al 6y los relacionados con los niumeros 8,10,14,17,18 y del
20 al 23 y del 25 al 34, presentan requerimiento y se procede a requerir a las
diferentes autoridades con el fin de determinar su situacién juridicay con respecto
al proceso activo se procede a realizar el respectivo acto administrativo
correspondiente a libertad administrativa, sin desconocer que queda a disposicion
de la autoridad que en la actualidad lo requiere.

B. Con respecto a las PPL que no presentan requerimientos se procede a elaborar
los diferentes actos administrativos de concesion de libertad administrativas previo
solicito de antecedentes judiciales.”

Revisados los argumentos, no se aportd evidencias que modifiquen el presente
hallazgo, sin embargo se volvi6 a generar el reporte “CUMPLIMIENTO DE LA
PENA” y se visualizan los mismos casos, a excepcion del tramite realizado a dos
(2), asi: 1- N.U: 118279 /estado de ingreso: baja /fecha de salida: 08/08/2022; 2-
N.U: 1145154 /estado de ingreso: alta /fecha de ingreso: 05/07/2022, razdn por la
cual no es posible desvirtuar el hallazgo, el cual se CONFIRMA debiéndose realizar
plan de mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identific6 un riesgo
asociado al proceso de Planificacion Institucional, en referencia (R4), que a la letra
dice asi: “Posibilidad de afectacion reputacional por publicar o suministrar
informacion estadistica sociodemogréafica de la PPL a cargo del INPEC que no
corresponde a la realidad, debido al inadecuado registro de informacién de los
encargados de alimentar la base de datos del sistema en el aplicativo SISIPEC WEB
0 desconocimiento del procedimiento”.

RECOMENDACIONES

Inicialmente realizar la verificacion de cada caso con las cartillas biograficas, y
proceder conforme la Ley, en el trdmite que se requiera, y en los casos que se
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llegaren a identificar inconsistencias en el SISIPEC, realizar el helpdesk a la Oficina
de Sistemas de Informacion. Asi mismo, ejecutar seguimiento a la gestion realizada
por el personal de apoyo, en aras de verificar que el error sea subsanado y no
figuren PPL con cumplimiento de pena superior al 100%.

Total, que, se sugiere generar periddicamente los reportes para su revision y
verificacion, para solucionarlos a tiempo y no cuando se vulneren derechos a los
privados de la libertad, la ley y los lineamientos dispuestos para las actividades
juridicas.

HALLAZGO No. 7

DESACTUALIZACION EN EL APLICATIVO SISIPEC - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

) Se genero6 el reporte “SITUACION JURIDICA PROCESOS’ en el aplicativo
SISIPEC, filtrando el estado “Pendiente (en espera)”, a lo cual se enlistan 8 privados
de la libertad; 6 condenados y 2 sindicados, asi, se puede observar en la siguiente
imagen:

[ ]

Imagen No. 21 rp_interno_situacion_juridica procesos

INPEC o E=8

EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion. 06/08/2022 11:22 AM
SITUACION JURIDICA DE INTERNOS

CONDENADO

No. N.U Apellidos y Nombres T.D. F.Captura F.Ingreso Est. Ingreso  Num. Caso

1 1054727  COGOLLO VILLADIEGO LUIS ALONSO 303046223  28/06/2019  05/07/2019  Pendiente (En 7059548
Espera)

2 1041103 MENDIS BENITEZ JUSTINIANG 303045750 17/03/2019 21/03/2019 Pendiente (En 7037777
Espera)

3 1041113  MENDIZ BENITEZ MODESTO 303045753 17/03/2019  21/03/2019  Pendiente (En 7037776
Espera)

4 401393 RODRIGUEZ ANDRADE ELEADITH 303047260  20/03/2011 28/02/2020  Pendiente (En 492209
Espera)

5 249748 STRUSBERG RAMOS HERNANDO DE 303028812 16/07/2013 17/07/2013  Pendiente (En 308320

JESUS Espera)

B8 1015023  VILLAR JARAMILLO GUSTAVO JOSE 303045620 13/04/2018  20/02/2019  Pendiente (En 6997078
Espera)

SINDICADO

No. N.U Apellidos y Nombres T.D. F.Captura F.Ingreso Est. Ingreso  Num. Caso

1 880603 CORONELL OROZCO JESUS ALBERTO 303040112 04/06/2015  10/06/2015  Pendiente (En 6781027
Espera)

2 1108884  POSADA GARCIA ANDRES ELIAS 303048215 09/05/2021 12/05/2021 Pendiente (En 7147896
Espera)

Fuente: Plataforma SISIPEC

De la informacién suministrada por el reporte arriba mencionado, se realiz6 la
validacion posterior de cada numero unico (N.U) de la PPL contra la “Consulta
ejecutiva interna” del SISIPEC, para lo cual, se elaboré un excel con la informacién
mas relevante, asi como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 2 Validacion reporte situacion juridica procesos Vs Consulta ejecutiva interno

TRASLADOS PEND. ESPERA
No Cc. N.U sS4 RESOLUCION MOTIVO FECHA DE ESTABLECIMIENTO
SISIPEC - ~'| TrRasLADO | TRAsLADO | saLIDA DE DESTING
1 693481 1054727 303-051 30/10/2020 EPMSC MONTERIA
2 692865 1041103 303-045 DETENCION & 02/07/2020 EPMSC CAUCASIA
PRISION
3 |eozess  |1041113 303-045 POMICILIARIA | o5/07/2020 |EPMSC cCAUCASIA
é _ EPMSC SANTA
4 705615 401393 ﬁ 303-047 03/06/2022 MARTA
(=)
Z CENTRO DE
3 RECLUSION
QUE
OFREZCA
5 580598 249748 900-905027 MAYORES 25/02/2014 CPMS ACACIAS
CONDICIONES
SEGURIDAD
& |esoses  [1015923 303-014 DETENCION & |i8/04/2020 |EPMSC SANTA
MARTA
PRISION
DOMICILIARIA EPMSC
o u
7 |es7sse |itossss |3 |sosots 120082021 |G NS LA
= ORDEN
8 |esz7os |esosos | =  |303-0280 AUTORIDAD  |03/10/2015 |E.C. DISTRITALES
o JUDICIAL

Fuente: Auditor- SISIPEC

Por lo anterior, se puede apreciar que en su momento se origind el acto
administrativo para el traslado de la PPL, y 8 de ellos a la fecha no han sido
confirmados por el establecimiento de destino, generando inconsistencias en el
parte del establecimiento que traslada y del establecimiento de destino, y a su vez,
desconocimiento del paradero de la PPL.

Como se evidencia anteriormente, se revela el incumplimiento en el ERON, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la ley 65 de 1993, modificado
por el articulo 43, Ley 1709 de 2014, que a su tenor indica:

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
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“Articulo 56. SISTEMAS DE INFORMACION. ElI Sistema de Informacion de
Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) sera la
fuente principal de informacion de las autoridades penitenciarias, carcelarias y
judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las personas
privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del Sistema Penitenciario y
Carcelario. (...)

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas actualizadas con los partes diarios de
cada establecimiento sobre la situacién de cada una de las personas privadas de la
libertad y sus cartillas biograficas respectivas.

El Sisipec serd el instrumento principal en el cual se basaran las autoridades
penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia penitenciaria y
carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda.

Los Directores de los establecimientos penitenciarios deberan reportar y actualizar
diariamente el Sisipec so pena de incurrir en _una falta disciplinaria gravisima”
(Subrayado fuera de texto)
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Ahora entonces, es evidente el incumplimiento, la falta de control y revision en el
aplicativo SISIPEC, por parte de la Direccion del establecimiento y de los
funcionarios que para esa fecha participaron en la ejecucion de esos traslados y no
informaron las novedades ocurridas para cada caso.

Dejando como consecuencia la desactualizacién del SISIPEC, como también una
presunta omision al deber de informar a las autoridades judiciales de las posibles
fugas. Asi mismo, dejando de reportar a la Oficina de Control Interno Disciplinario
los funcionarios responsables de omitir su labor de verificacion y seguimiento.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay un incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral
1° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de
2019 “Codigo General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1° Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
delas funciones, o laincursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 47 de este cédigo”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio con radicado No. 2022IE0182061
del 02 de septiembre de 2022, la direccion del CPMS Cartagena, argumenta el
siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

“Subsanacion al HALLAZGO
Con respecto alaimagen No. 22

A. CONDENADO. Segun la relacidn se realizaron los respectivos requerimientos y
nos encontramos en espera de solucionar el hallazgo encontrado.
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B. SINDICADO. Se logro solucionar alas PPL la situacién del relacionado con el No.2,
quedo pendiente el No. 1, se realiz6 requerimiento”.

En atencion al argumento, éste carece de anexos para verificar la gestion realizada
por el area de juridica, en aras de subsanar el hallazgo, ya que no basta con la
afirmacion, sino que debe ir acompafiado de su registro de calidad. En vista, en lo
referido al literal “B”, puede ser corroborado generando nuevamente el reporte de
“SITUACION JURIDICA” en el aplicativo SISIPEC, filtrando el estado “Pendiente (en
espera)’, a lo cual se enlistan 7 (siete) privados de la libertad; 6 (seis) condenados
y 1 (uno) sindicado, logrdndose evidenciar que solucionaron 1(uno), el N.U:
1108884 de los 2 (dos) casos,

Por lo que el presente hallazgo se CONFIRMA debiéndose realizar plan de
mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identific6 un riesgo
asociado al proceso de Planificacion Institucional, en referencia (R4), que a la letra
dice asi: “Posibilidad de afectacion reputacional por publicar o suministrar
informacion estadistica sociodemografica de la PPL a cargo del INPEC que no
corresponde a la realidad, debido al inadecuado registro de informacion de los
encargados de alimentar la base de datos del sistema en el aplicativo SISIPEC WEB
o desconocimiento del procedimiento”.

RECOMENDACION

Se recomienda socializar con los funcionarios del Area de Juridica el art. 43 de la
Ley 1709 de 2014 y las posibles sanciones que se acarrean con el incumplimiento
a la normatividad, ademas es indispensable con el objetivo de incrementar los
controles que permitan verificar la informacion registrada en el aplicativo SISIPEC,
se encuentre soportada en los documentos legales.

En tanto, para los casos de los PPL que fueron trasladados para otros
establecimientos, se sugiere se realice un informe al Director Regional, en aras de
que tenga conocimiento de la situacién y tome medidas al respecto de la situacion
en particular de cada interno segun lo ordenado por la autoridad judicial, para que
cese ese registro en el SISIPEC en CPMS Cartagena.

HALLAZGO No. 08

INCUMPLIMIENTO AL FORMATO ESTABLECIDO PARA EL PROCEDIMIENTO
PRISION Y DETENCION DOMICILIARIA PM-DJ-P03- CONSTANCIA
DESPLAZAMIENTO A DOMICILIO DE LA PPL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se revisaron aleatoriamente 6 cartillas biograficas de la PPL que se encuentran en
prision o detencién domiciliaria, lograndose evidenciar que, al momento de dejar en
el domicilio a los privados de la libertad, no se esta realizando la constancia de
desplazamiento a dicho lugar bajo el formato de “ACTA DE FIJACION DE
DOMICILIO PRIVADO DE LA LIBERTAD”, establecido en el aplicativo ISOlucién.

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento PRISION Y DETENCION
DOMICILIARIA PARA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD CODIGO: PM-DJ-
P03 V1 el cual tiene como objetivo; establecer el procedimiento para realizar las
actividades que permitan dar cumplimiento inmediato a la sustitucion de la detencién
preventiva o la ejecucién de la pena intramural, por la detencion domiciliaria o prision
domiciliaria, respectivamente concedida por autoridad judicial competente bajo
supervision del INPEC, puntualmente en su actividad 14, la cual indica:

“Desplazar la PPL por orden de autoridad judicial hacia el domicilio, por parte de los
funcionarios del CCV del ERON de supervision, verificando por medio de cotejo
dactilar que la PPL es la persona a quien se le otorga la prisi6n o detencién
domiciliaria, acatando las disposiciones del PM-SP-M06 Manual traslado o
remisiones de personas privadas de la libertad version oficial, se procede a
diligenciar el formato PM-DJ-P03-F01 Constancia desplazamiento a domicilio de la
PPL version oficial, preferiblemente se debe dejar registro fotografico como
evidenciade laentregay llegada al lugar en que se cumplird la domiciliaria, asi como
de la PPL desplazada y de las caracteristicas externas del lugar al que la autoridad
dispuso el traslado, se hace entrega a la persona privada de la libertad copia de la
constancia de desplazamiento a domicilio de la PPL, para que tenga conocimiento y
ubicacién exacta del ERON que supervisara el control de la medida, toda esta
informacioén sera ingresada en la cartilla biogrdfica de la PPL”.

Esta situacion refleja un desconocimiento por parte del funcionario responsable de
aplicar el procedimiento y por ende el formato, al continuar realizando esa labor sin
lineamientos actualizados, asi mismo una falta de control y seguimiento por parte
de los responsables que realizan la actividad, por no consultar el aplicativo
ISOlucion.

Esta omisién trae como consecuencia, la inaplicacion de los lineamientos y sus
formatos ya fijados para la actividad, y la ausencia de soportes respectivos, dejando
un desgaste administrativo innecesario para los funcionarios que contribuyen al
cumplimiento de la actividad.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 41 de 117
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

o
INFPEC © MINISTERIO DE JUSTICIA Y
%’  DEL DERECHO

Instituto Nacional Penitenciarie y Carcelario

En respuesta al informe preliminar segun oficio con radicado No. 2022IE0182061
del 02 de septiembre de 2022, la direccion del CPMS Cartagena, argumenta el
siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

a) “Se procedio a dar cumplimiento al acta de fijacion de domicilio privado de la
libertad.

b) Se procedidé a dar aplicacién a formato actualizado respuesta de derecho de
peticion.”

Una vez revisado el argumento, éste carece de anexos para ser corroborado por la
auditora, ya que no basta con la afirmacion, sino que debe ir acompafiado de su
registro de calidad, razon por la cual no es posible desvirtuar el hallazgo sin los
respectivos soportes. De ahi que este se CONFIRMA debiéndose realizar plan de
mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifica un riesgo
asociado al proceso de Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario,
en referencia (R19), que a la letra dice asi: “Posibilidad de afectacién reputacional
por la inaplicabilidad de los procedimientos relacionados con las remisiones y
traslados, debido a normas y lineamientos desactualizados”.

RECOMENDACION

Se recomienda socializar con los funcionarios del Area de Juridica el lineamiento
PRISION Y DETENCION DOMICILIARIA PARA PERSONA PRIVADA DE LA
LIBERTAD CODIGO: PM-DJ-P03 V1, a fin de que se genere la aplicacién inmediata
en el desarrollo de esa actividad.

Adicionalmente, se sugiere que, en caso de dudas en el desarrollo de cada actividad
a ejecutar en su area, se consulte previamente el aplicativo ISOLUCION vy la ruta

virtual de la calidad, como también con el duefio del proceso, para evitar la omisién
de directrices establecidas.

OBSERVACION No. 02

APLICACION DE FORMATOS OBSOLETOS - RESPUESTA DERECHO DE
PETICION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

En la revisidon de varias cartillas biogréficas se encontraron respuestas de derecho
de peticion realizadas por PPL, conforme con los términos establecidos. No
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obstante, el formato aplicado para la respuesta no se encontr6 en la ruta virtual de
la calidad ni en el aplicativo ISOlucion. En tanto, se le indico al funcionario
responsable que comunicara al interior del area de juridica en especial a los
judicantes para que no continuaran brindada respuesta bajo ese formato el cual no
se encuentra estandarizado para dicha actividad.

Lo anterior, conlleva a generar confusion en la aplicacion de formatos obsoletos, en
razén al desconocimiento de los lineamientos dados por el duefio del proceso. Por
tanto, se dio una orientacion para la busqueda de lineamientos en los aplicativos
dispuestos para tal fin.

Por otra parte, se observaron respuestas sin la debida revision de los soportes
documentales que reposan en la cartilla biogréafica, las cuales aparentemente se
brindaron uUnicamente con la informacion que reposa en el SISIPEC. Por
consiguiente, se sugiere reforzar la capacitacion a los judicantes y revisar
cuidadosamente las respuestas proyectadas por los mismos.

PROCESO GESTION FINANCIERA

HALLAZGO No. 09

CONSIGNACION EXTEMPORANEA EN BANCOS POR CONCEPTO DE
DECOMISOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte del personal responsable del
Establecimiento de los lineamientos existentes, asi como de los controles vy
administracion de los recursos por concepto de decomisos en dinero realizados a la
Poblacién Privada de la Libertad PPL, se procedio a revisar los soportes remitidos
al auditor, en el siguiente cuadro se detalla el resultado de la verificacion
mencionada:

Cuadro No. 3. Matriz de Analisis de Cumplimiento de Requisitos

DECOMISOS ESTABLECIMIENTO CARTAGENA
Fecha de
Fecha de .
Bolsta Nombre del PPL Valor Fecha (_jel Entregafal Consignacio '?“?‘S
N Decomiso Pagaduria Hébiles
n
Por P.J

36 | José Luis Larios Avila $ 10.000 07/07/2021 19/07/2021

36 | José Luis Ramirez Guzman $ 55.000 07/07/2021 19/07/2021

36 Camilo José Payarez $ 21.000 07/07/2021 19/07/2021
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DECOMISOS ESTABLECIMIENTO CARTAGENA
BOlfta Nombre del PPL Valor Fecha (_jel Er?frt:azg; C('):r?gir;ggié '?"?‘S
N Decomiso Pagaduria Habiles
Por P.J :
37 En averiguacion de responsable $ 120.000 08/07/2021 09/07/2021 19/07/2021
37 En averiguacion de responsable $ 152.000 08/07/2021 09/07/2021 19/07/2021
37 En averiguacion de responsable $ 6.000 08/07/2021 09/07/2021 19/07/2021
46 | Milton de JesUs Ortiz Avila $95.000 | 10/08/2021 | 11/08/2021 | 25/08/2021 1
46 | Jaime Enrique Palacios $48.000 | 10/08/2021 | 11/08/2021 | 25/08/2021 11
82 En averiguacion de responsable $ 107.000 07/10/2021 08/10/2021 19/10/2021
82 Manuel Santiago Rivas Ortiz $22.000 07/10/2021 08/10/2021 19/10/2021
82 Rainer Batista Torres $4.000 07/10/2021 08/10/2021 19/10/2021 8
84 | José Dagoberto Guerra Romero $ 30.000 07/10/2021 08/10/2021 19/10/2021 8
548 | Jhon Luis Torres Pulido $ 10.000 12/11/2021 16/11/2021 26/11/2021 10
554 | Keison Lopez Lopez $ 10.000 28/11/2021 | 01/12/2021 | 03/12/2021 10
575 | Keison Lépez Lépez $ 14.000 30/11/2021 01/12/2021 03/12/2021 10
105 | Carlos Mario Bafios Garcia $2.000 02/12/2021 02/12/2021 03/12/2021 10
106 | En averiguacion de responsable $ 10.000 03/12/2021 03/12/2021 15/12/2021 8
106 | En averiguacion de responsable $ 35.000 03/12/2021 03/12/2021 15/12/2021 8
620 | Julian Sydney Godfrey $ 462.000 20/12/2021 21/12/2021 29/12/2021 8
623 | Jhon Erikhexum Diaz Hurtado $20.000 20/12/2021 21/12/2021 29/12/2021 8
12 Keiner Marimon San Marin $ 25.000 26/01/2022 26/01/2022 31/01/2022 8
12 En averiguacion de responsable $ 392.000 26/01/2022 26/01/2022 31/01/2022 8
11 Martin Maldonado Barrios $ 26.000 26/01/2022 26/01/2022 31/01/2022 8
14 Pedro Antonio Rodriguez Robles $ 10.000 27/01/2022 01/02/2022 16/02/2022 15
15 Rafael Enrique Camacho Alarcén $ 35.000 27/01/2022 01/02/2022 16/02/2022 15
15 | Luis José Ramirez Guzman $5.000 27/01/2022 | 01/02/2022 | 16/02/2022 15
16 Wilson David Araujo Polo $5.000 27/01/2022 01/02/2022 16/02/2022 15
18 | Miguel Angel Puello P4jaro $10.000 27/01/2022 | 01/02/2022 | 16/02/2022 15
- | Jean Carlos Narvaez Guerra $10.000 | 27/01/2022 | 01/02/2022 | 16/02/2022 15
- Eliecer Gbmez Navas $ 10.000 27/01/2022 01/02/2022 16/02/2022 15
25 En averiguacion de responsable $2.000 20/02/2022 22/03/2022 28/03/2022 26
29 Carlos Mario Vega Gonzalez $ 44.000 25/02/2022 22/03/2022 28/03/2022 21
- En averiguacion de responsable $ 20.000 03/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 18
- Miguel de los Santos Coa Vélez $ 15.000 09/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 14
35 | Victor Castro Narifio $10.000 15/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 10
35 Edison Jesus Pitalua Martinez $6.000 15/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 10
33 | Alvaro Arcila Gutiérrez $61.000 14/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 11
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DECOMISOS ESTABLECIMIENTO CARTAGENA
Fecha de
Fecha de .
BOlfta Nombre del PPL Valor Fecha (_jel Entrega}a Consignacio '?'?‘S
N Decomiso Pagaduria Habiles
n
Por P.J

36 Santiago Enrique Cuadro Mufioz $ 10.000 16/03/2022 22/03/2022 28/03/2022 13
46 En averiguacion de responsable $ 55.000 20/04/2022 21/04/2022 28/04/2022 7
46 En averiguacion de responsable $ 14.000 20/04/2022 21/04/2022 28/04/2022

Luis Pénate Orozco

Rafael Aprieta Mérelo
57 Ronal Barrios Caraballo $ 107.000 11/05/2022 11/05/2022 20/05/2022

Fredi Sefias Pérez

Luis Parra Sarmiento
57 Juan Carlos Jiménez Simancas $ 10.000 11/05/2022 11/05/2022 20/05/2022 8
70 Jhon Prieto Quintero $ 180.000 07/06/2022 17/06/2022 8
72 Luis Diaz Salgado $ 11.000 07/06/2022 17/06/2022 8
73 Jainer Paut Leén $ 30.000 07/06/2022 17/06/2022 8
74 Leonardo Fabio Agresot $ 2.000 08/06/2022 17/06/2022 8
74 Diego Luis Polo Guevara $6.000 08/06/2022 17/06/2022 8

Fuente: Documentos en fisico suministrados por el area de Pagaduria

Se revisaron un total de veintinueve (29) decomisos de los cuales 4 de ellos cuentan
con los 3 dias habiles de tiempo entre el momento del decomiso y la consignacion
efectuada en bancos, los veinticinco (25) restantes excedieron los tres dias habiles,
lo anterior incumple lo normado en el articulo primero de la resolucién interna No
4443 del 20 de noviembre de 2014 que menciona:

ARTICULO PRIMERO. El dinero incautado en operativos de seguridad realizado en
los establecimientos de reclusién a cargo del INPEC, deberd consignharse en la
cuenta corriente No. 309-017614 del BBVA, por parte del pagador del respectivo
centro y dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la incautacién. (Subrayado
Nuestro)

Lo anteriormente descrito refleja una presunta falta de supervisién y seguimiento e
incluso la posible falta de coordinacién y comunicacién entre areas, ya que en esta
actividad puntual participa el comando de vigilancia, personal de la compafia de
servicio, policia judicial y la Pagaduria del establecimiento, por lo tanto y dado que
hay administracién de recursos de por medio hay un riesgo evidente de pérdida de
los mismos y sanciones o investigaciones para los responsables si es que el riesgo
en mencion se llegase a materializar.

Por otra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a
criterio del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del
servidor publico enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”:
Articulo 38 (numerales 1y 3) y Articulo 67 que a letra dice:
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“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor plblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como
falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibid respuesta del auditado mediante oficio No. 2022IE0182061 del 01 de
septiembre de 2022 en el cual se enuncia que:

“A partir de la fecha de la auditoria realizada al area Gestién Financiera, CPMS
Cartagena, las consignaciones de los decomisos se han realizado dentro del tiempo
estipulado cumpliendo con lo normado en el articulo primero de laresolucién interna
No 4443 del 20 de noviembre de 2014”

Adicional a la respuesta anterior se pudo observar los soportes donde se evidencia
que las consignaciones se estan realizando en los tiempos que estipula la resolucién
de (3) dias habiles siguientes a la incautacién. Sin embargo, los mismos obedecen
a las acciones correctivas implementadas por el duefio del proceso posterior a la
auditoria, por lo tanto, los soportes suministrados no desvirtian el hallazgo, por el
contrario, este se CONFIRMA, debiendo realizar plan de mejoramiento donde
pueden incluir y ser abordadas estas actividades que ya se han ido realizando para
subsanar la situacion encontrada.

RIESGO
En revision realizada al mapa de riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del

Instituto se pudo evidenciar que no existe un riesgo literal o asociado a la situacion
enunciada en el presente hallazgo, sin embargo, el auditor sugiere al Proceso de
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Gestidn Financiera que estudie la posibilidad y viabilidad de la inclusion de un riesgo
asociado a la situacion encontrada en el entendido de la probabilidad al interior de
los ERON de incumplimientos por este aspecto y de la eventualidad real de la
pérdida de dichos recursos.

RECOMENDACION

Cumplir de manera oportuna con los plazos impartidos en los lineamientos
existentes respecto de la consignacion en cuenta bancaria de los recursos por
concepto de decomisos, de forma tal que se mantenga el control permanente de los
mismos y se minimice al maximo la posibilidad de pérdida de dichos recursos.

HALLAZGO No. 10

DEBILIDAD EN LA RAZONABILIDAD DE LAS CUENTAS DE BANCOS-
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Una vez se procede a revisar las conciliaciones bancarias, el reporte auxiliar
contable por cuenta bancaria SIIF Nacién y los extractos bancarios
correspondientes al periodo 01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022. Se encontr6
lo siguiente:

En el Establecimiento funcionan (6) cuentas bancarias:

- Banco Popular Gastos Generales Cuenta No 230000051

- Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A. BBVA Servicios Personales
Cuenta No 253283220

- Banco Popular Matriz Internos Cuenta No 230002644

- Banco Popular Caja Especial Cuenta No 230000069

- Banco Popular Expendio Cuenta No 230001802

- Banco Popular Proyecto Productivo Cuenta No 230002651
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Cuadro No. 04: Cuentas bancarias
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BANCO POPULAR GASTOS GENERALES CTA BAN 230000051

DESCRIPCION jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 Novedad
Auxiliar 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 24.930.850 26.067.850 26.067.850
Contable Sin diligencia
SIIF de la fecha de
Conciliacion 26.067.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 | -24.930.850 26.067.850 26.067.850 | realizacién de
bancaria la conciliacion.
(Pendiente Pendiente
depuracion depuracién de
afios anos
anteriores.) anteriores.
Extracto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S.A. BBVA SERVICIOS PERSONALES CTA BAN 253283220
DESCRIPCION jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 Novedad
Auxiliar 34.045.783 | 34.045.783 | 34.045.783 | 34.045.783 | 34.045.783| 34.045.783 | 34.045.783 | 34.045.783 | 35.212.823 | 34.045.783| 34.045.783 8.870.539
Contable Sin diligencia
SIIF de la fecha de
Conciliacién | -34.745.083 | -34.745.083 | -34.745.083 | -69.490.166 | -34.745.083 | -34.745.083 | -34.745.083 | -34.745.083 | 35.212.823 | 34.045.783 | 34.045.783 8.870.539 | realizacion de
bancaria la conciliacion.
(Pendiente Pendiente
depuracion depuracién de
afios anos
anteriores.) anteriores.
Extracto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BANCO POOPULAR MATRIZ INTERNOS CTA BAN 230002644
DESCRIPCION jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 Novedad
Auxiliar 725.931.107 | 739.820.210 | 725.600.172 | 728.344.770 | 728.533.493 | 734.654.533 | 722.374.630 | 720.235.559 | 726.080.807 | 728.654.145 | 726.871.429 | 738.360.011 | Sin diligencia
Contable de la fecha
SIIF de
Conciliacion - - - - - - - - - - - - | realizacién
bancaria 715.474.157 | 727.093.642 | 716.101.040 | 716.101.040 | 716.101.040 | 716.101.040 | 715.600.643 | 711.908.631 | 714.608.631 | 719.729.681 | 715.119.127 | 723.352.826 de la
(Pendiente A
depuracion conC|!|aC|on.
afios Pendiente
anteriores.) depuracion
Extracto 10.456.950 | 12.726.568 9.499.132 | 12.243.730 | 12.432.453 | 18.553.493 6.773.987 8.326.927 | 11.472.175 8.924.464 | 11.752.302 | 15.007.185 detaﬁ_os
anteriores.
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BANCO POPULAR CAJA ESPECIAL CTA BAN 230000069

DESCRIPCION jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 Novedad
Auxiliar 18.068.936 | 18.553.520 | 23.879.597 | 21.215.877 | 21.891.399 5.171.992 | 6.102.655 | 16.773.953 | 11.766.121 | 32.536.394 | 26.331.181 | 44.238.154 | Sin diligencia
Contable SIIF de la fecha
de realizacion
6.494.730 | 6.494.730 6.494.730 | 6.494.730 | 6.494.730 6.494.730 | 6.494.730| 6.494.730| 6.494.730| 6.494.730 7.631.730 | 10.005.426 de la
Conciliacion e,
bancaria conC|!|aC|on.
(Pendiente Pend'en.t?
depuracion afos depu~raC|on
anteriores.) de afios
anteriores.
Extracto 24.563.666 | 25.048.250 | 30.374.326 | 27.710.607 | 28.386.129 | 11.666.722 | 12.597.385 | 23.268.684 | 18.260.851 | 39.031.125 | 33.962.911 | 54.243.580
BANCO POPULAR EXPENDIO CTA BAN 230001802
DESCRIPCION jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 Novedad
Auxiliar 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | Sin diligencia
Contable SIIF de la fecha
Conciliacién - -|-38.676.719 - -1 -38.676.719 - - - -1-38.676.719 | -38.676.719 | de realizacién
bancaria 38.676.719 | 38.676.719 38.676.719 | 38.676.719 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 | 38.676.719 de la
(Pendiente conciliacién.
depurauon anos Pendiente
anteriores.) o
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | depuracion
Extracto de anos
anteriores.

Fuente: Carpeta conciliaciones bancarias
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De la anterior informacion se presentan las siguientes situaciones:

e No se diligencia el formato conciliacién bancaria (PA-GF-P07-V02)

e Diferencia de saldos entre extracto vs auxiliar contable por cuenta bancaria
SIIF Nacion y conciliaciones bancarias

e Pendiente por depurar movimientos de afios anteriores

e Consignaciones no registradas en afios anteriores.

e No se observoé conciliacion bancaria, reporte auxiliar contable por cuenta.

Bancaria SIIF Nacion y los extractos bancarios de la cuenta No 230002651
Proyecto Productivo Banco Popular, (el personal responsable manifesté de manera
verbal, que no se cuentan con estos documentos dado que la cuenta se cerr6 en el
afio 2017 y el saldo que se presenta se debe a saldos de afios anteriores), sin
embargo se realiz6 la connotacion que se debe dejar el soporte de cierre de la
cuenta bancaria asi como la ultima conciliacién realizada y el reporte auxiliar
contable por cuenta Bancaria SIIF Nacion, a fin de llevar un control del saldo y contar
con la informacién para la debida depuracion de la cuenta bancaria.

La anterior situaciéon incumple el procedimiento PA-GF-P09 Conciliaciones
Bancarias, donde se determinan las actividades para la elaboracién de las
Conciliaciones Bancarias del INPEC de acuerdo a la normatividad vigente. Por otro
lado, se observo que, en la conciliacién bancaria los saldos estan discriminados por
transacciones, donde especifican un documento que lo soporte y fecha de origen
como se encuentra normado para el registro de las operaciones.

No obstante, es preciso aclarar que la Direccién de Gestion Corporativa dio
instrucciones a nivel nacional para que se aplique el formato socializado V2, el cual
no se encuentra aprobado y publicado a la fecha en el aplicativo Isolucion.

Adicional, se evidencia un proceso de depuracién para los saldos de la cuenta
bancaria matriz internos, sin embargo, no se observé un proceso de depuracion
permanente para las cuentas restantes, incumpliendo con ello al procedimiento de
depuracion de cuentas, especialmente en sus numerales 1 y 10 que mencionan:

“1. Revisar informacién financiera revelada en Estados Contables, Aplicativo SIIF
Nacion y documentos soportes. Para la revision de informacion financiera se debe:

) Analizar los registros en SIIF Nacion
° Analizar documentos soportes

10. Registrar los saldos depurados en SIIF Nacién. Se procede a efectuar el registro
contable de ajuste en SIIF Nacion de acuerdo a los documentos soporte o a la
informacién obtenida y a reversar el registro incorrecto si lo hubiere. Este registro
debe ser efectuado bajo los parametros establecidos en el P.G.C.P. emitido por la
C.G.N.”
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Con lo anterior, se observa un control contable bajo, con poca gestion en la
depuracion de cuentas del efectivo y especial en la depuracion de bancos,
impidiendo esto tener una cifra confiable, veraz y oportuna en el balance, que refleje
la realidad de los hechos econdmicos de la Institucion, esta situacion obedece a que
la funcionaria responsable desarrolla multiples funciones, lo que le impide realizar
continuamente un proceso de depuracion de cuentas y saneamiento de saldos.

La anterior situacidbn genera un hallazgo Administrativo con presunto alcance
disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento en lo enunciado en la Ley
1952 de 2019 “Cdédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1y 3) y Articulo
67 que a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente...
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté previstacomo
falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibié respuesta del auditado mediante oficio No. 2022IE0182061 del 01 de
septiembre de 2022 en donde manifiestan como respuesta lo siguiente:

“Actualmente la cuenta del Banco Popular Proyecto Productivo Cuenta No 110-230-
00265-1, se encuentra cancelada en el Banco, el cual se anexa soporte.

SUBSANACION: Se anexan las conciliaciones de las cuentas bancarias con corte a
31 de julio de 2022, que a la fecha se encuentran activas” (...)

“A partir del mes de Julio se empieza a usar el formato de conciliacién (PA-GF-P0O7-
F01-V02) y a su vez se escribe la fecha en que se realiza la conciliacion.
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Se anexa soporte de asiento realizado continuando con el proceso de depuracién de
cuentas bancarias ” (...)

Con respecto a lo anterior se observa que el auditado implementd acciones
correctivas posterior a la auditoria de las cuales se reciben soportes que acreditan
lo afirmado, asimismo se espera que al momento de elaborar el plan de mejora alli
se consigne y soporte la accidon enunciada.

Por otra parte, se expone en la respuesta del auditado que:

“Con respecto a la cuenta bancaria No. 110-230-00265-1, a la fecha se encontré en el
archivo la ultima conciliacion realizada con saldos identificados hasta el afio 2013;
la cual fue realizada el 13 de febrero de 2017. Entraremos en un proceso de revisar
soportes de los afios siguientes ya que en SIIF aparece un saldo diferente a esta
Gltima conciliacién. Al encontrar los soportes se llevard al saldo vigente y se
continuaré el proceso de depuracién. Se anexa dicha conciliacién escaneaday a su
vez esta se digité en el nuevo formato (este no se encuentra firmado ya que solo es
una actualizacién).”

De la anterior accion se puede inferir que el auditado afirma que sobre la cuenta
bancaria No. 110-230-00265-1 se debe realizar un proceso de revision de soportes
dado que los saldos detallados en la conciliacion realizada en el mes de febrero del
afio 2017, difiere con los saldos que se presentan en SIIF Nacion en la vigencia
actual, por lo tanto, estas acciones a realizar se deben detallar en el plan de
mejoramiento a fin de subsanar lo encontrado.

En conclusion y teniendo en cuenta los andlisis realizados anteriormente, se
CONFIRMA el presente hallazgo, dado que los argumentos expuestos y los
soportes adjuntos en el correo, obedecen a las acciones correctivas implementadas
por el duefio del proceso posterior a la auditoria, sin embargo, los mismos no
desvirttan el hallazgo, debiendo realizar plan de mejoramiento donde pueden incluir
estas actividades que ya se han ido realizando.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 se evidencia un riesgo
asociado al proceso de Gestion Financiera el cual tiene por objetivo: Ejercer el
adecuado control de los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento
a los principios contables y de hacienda publica, el cual es: “Posibilidad de
afectacién reputacional por hallazgos de los entes de control por divulgar Estados
financieros que no reflejan razonablemente la situacion financiera del Instituto fuera
de los requerimientos normativos.”, y cuya causa es “ldentificacién, clasificacién,
medicion y registro de los hechos econdémicos en el momento de su ocurrencia”, 1o
que puede llevar a consecuencias como: Incumplimiento del régimen de
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contabilidad publica y demas normas vigentes, asi como el No fenecimiento de la
cuenta fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

RECOMENDACION

Interiorizar en el area financiera lo enunciado en el procedimiento PA-GF-P09
Conciliaciones Bancarias y su formato PA-GF-P07-V02 Conciliaciones Bancarias,
de manera que se tenga conocimiento pleno del mismo permitiendo el cumplimiento
efectivo de la gestion encomendada, asi mismo se recomienda atender lo referido
por el Grupo de sostenibilidad contable, realizando una adecuada depuracion de las
cuentas identificando las partidas conciliatorias de las cuales se tengan soportes e
identificando las que no, dejando evidencia del trabajo realizado.

HALLAZGO No. 11

INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA DEPURACION DE LAS CUENTAS DEL
BALANCE - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el propdsito de confirmar el cumplimiento del cronograma proyecto depuracion
de cuentas del balance emana por la Direcciéon de Gestion Corporativa —Grupo
Contable, se solicito al auditado suministrar los soportes de comprobantes
contables, depuracién de cuentas de inventarios, deudoras, cuentas por pagar, etc.,
que evidencien el cumplimiento del mismo.

Recibiendo como respuesta en documento fisico los comprobantes contables
conciliacién, donde adjuntan (13) trece comprobantes contables manual SIIF Nacién
de las cuentas por pagar, cuenta bancaria matriz internos, vigencia
2011,2017,2018, realizados en los meses de febrero a junio del afio 2022, a fin de
ajustar las diferencias como se evidencia a continuacion:
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Imagen No. 22. Comprobantes contables de depuracion SIIF Nacion.
Reporte Comproba, e T e ML TEF (T 8] CAPA Y AR PO
\/ ool couormany oA o ey SR e
"::'.;.:hv':l::- POUF A7 2110 20 68 SN
|
(2 53 , . e sbia
Contable Pablica R2A200000 - INSTITUTO NAGIONAL PENITE NCIARIO Y CARCELARID NPEC-
L= 120800 303 EPMSEC CARTAGENA
Fecha Comprobante 2022-06.24 12 00 00 AM
No. Id Interno 140384701
No. Transaccion Contable 19233
No. Comprobante 1365208
Tipo Registro Comprobante Manual
Tipo de Comprobante Aserio
Tipo Documento Fuente NCT240
] Doc. Fuente COMPROBANTE CONTABLE
ST FINALIZA EL PROCESO DE LAS SIGUIENTES ORDENES DE PAGO. 39505411 DEL 10/05/2011 Y 72550617 DEL 13/07/20%1
No. Documento Fuente CORRESPONDIENTES AL PAGO DE BONIFICACION DE INTERNOS VIGENCHA 2011 DEL EPMSC CARTAGENA.
. —_—
Usuario Elabord MAYBELITH DEL CARMEN CONEO FIGUEROA Focha Elsboracién:  |2022-06-24 345 18 PM
Usuanio Aprobd/Rechazo JOSE AUGUSTO SAEZ CONTRERAS |Fecha AprotvRech: 2022-08-23 43535 PM
SE FINALIZA EL PROCESO DE LAS SIGUIENTES ORDENES DE PAGO. 29805411 DEL 10/05/2011 Y 72550611 DEL 13/07/2017
[m CORRESPONDIENTES AL PAGO DE BONIFICACION DE INTERNOS VIGENCIA 2011 DEL EPMSC CARTAGENA. -~
[codigos Contables
Codigo Descripcién Haber
111005001 jCuenta comente 25.175. 2‘;2
251101001  |NSmina por pagar 3
Sumatoria 2517524400
wuxilisres Contables | Valor |
|111005001 |
FiJO__| CTA BAN |253283220 EPMSC CARTAGENA BCO BBVA SERVICIOS PERSONALES 25175 z::
i Total Auxiliar FIJO CTA BAN 25175244
{ FLO__| PCI__ [12-08-00-303 EPMSC CARTAGENA 25 :;: ;::g
Total Auxiliar FIJO PCI 25 i
[251101001
l FUO | PCI__ [12-06-00-303 EPMSC CARTAGENA 25.175.244,.00
Total Auxiliar FIJO PCI 2517524400
Fuente: Archivo comprobantes contables conciliacion - Respuesta Establecimiento Cartagena
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Imagen No. 25 Comprobantes contables depuracion SIIF Nacion.

r?:; Roporte Comprobants ‘e tbawm [ ——— T e ———
‘ Comabte :-::u.;;---m Sasaten 1709 00 300 SRS CANTANE WA
Nacion Pactaythoa Botnons 3022 07 7 1090 37 A0
==
L Reporte Comp e o]
Entidad Contable Pubdicn [B23200000 - INSTITUTO NACIONAL PENITENGIARK) Y CARCELARIO INPEG-
PCI 12-08-00-303 EPMSC CARTAGENA
Fecha Comprobante 2022-04-30 12 00 00 AM
No. Id Intermo 140218447
No. Transaccion Contabie 1351
No. Comprodbante 07401
Tipo Registro Comprodante Manual
Tipo de Comprobante Asiento
Tipo Documento Fuente NCT240
Registro Doc. Fuente COMPROBANTE CONTABLE
No Documento Fuente CIERRE IVA PAGADO AROS 2020 ¥ 2021 EPMSC CARTAGENA POR DEPURAGION DE CUENTAS EPMSC CARTAGENA e
Estado Aprobade
Usuario Elabord MAYBELITH DEL CARMEN CONEO FIGUEROA Fecha Elaboracién:  |2022-05-10 121129 PM
|Usuario Aprobd/Rechazo LUCENITH VILLEGAS URIBE Fecha AprobVRech: | 2022-05-16 2 45 42 PM
= S— CIERRE (VA PAGADO ANOS 2020 Y 2021 EPMSC CARTAGENA POR DEPURACION DE CUENTAS EPISC CARTAGENA ~-m |
Codipos Contables
Coaige Descripcién Debe Haber
244501001 |Venta O bienes 23264.410.74 0,00
244502001 |Venta Oe servicios 167 64728 0.00
244505001 |Compra de bienes (db) 0,00 1.561.058,00
244520007  |Vaior pages (o) 0.00 21.671000,00
, Sumatonia, 23.432.058,00| 2343205800
[Auxiliares Contables : 3 i | Valor |
244501001 |
FWO | PAGNP [2-02-01-02 IMPUESTOS NACIONALES - IMPUESTO AL VALOR 2326441074
Total Auxiliar FLJO PAG NP 2326441074
FUO | PCI [12-08-00-303 EPMSC CARTAGENA 23264 410,74
Total Auxiliar FIJO PCI 23254 41074
FWO__ | TER  [600197268 UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 23.254 410,74
Total Auxiliar FIJO TER 23284 410,74
244502001 |
FUO PCI__ |12-06-00-303 EPMSC CARTAGENA 167 847,28
Total Auxillar FIJO PCI 167 847,28
FINO | TER ]mtsﬁu UA.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 15764726
Total Auxiliar FIJO TER 187 647,26
244505001 |
FJO | PAG NP |z-oz-o1-oa IMPUESTOS NACIONALES - IMPUESTO AL VALOR 1.561.053,00
Total Auxiliar FIJO PAG NP 1.561.058,00
FWO | PCI T12-06-00-303 EPMSC CARTAGENA 1.561.058.00
l Total Auxiitar FIJO PCI 1.561.058.00
F R [800197268 UAE. CCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 1.561.058,00
Total Auxiliar FIJO TER 1.561.058,00
244580001 |
FUO | PAGNP 12-02-01-02 IMPUESTOS NACIONALES - IMPUESTO AL VALOR 21.871.000.00
Total Auxiiiar FIJO PAG NP 21.671.000,00
o | Pal 12-08-00-303 EPM NA 21.871.000,00
Total Auxibiar FIJO PCI 21.871,000,00
FLO TER  |800197268 UA.E. DIRECCION DE IMPUESTOS 21.871.000.00
Total Auxiliar FIJO TER 21,871.000,00

Fuente: Archivo comprobantes contables conciliacién - Respuesta Establecimiento Cartagena
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Imagen No. 23 Comprobantes contables depuracion SIIF Nacion.

. ™ MU e C ¢
r Y Reporte Comprobante rearn on rmve ) l.’:., : 'v“.t. "A:wu R ——
aa Contable e Gppmon
e npy e b rera U2 DA0A 10 N1 R AN
Nacion et
l TNy
= Roporta Comprobante Contable ‘
33200000 - INS ACIONAL PENITENGIARIO Y CARCELARID INPEC-
Entidad ble Pablica 823200000 - INSTITUTO N,
POl R 12-08.00-303 EPMSC CARTAGENA 4l‘
2022-02-28 12 00.00 AM
Fecha Comprobante S04l
No. Id Interno 139868410 |
No. Transscclon Contable | 3580
e, So " — obante Manval
Comprodant 3
Tipo Registro e
Tl:o-c«nvrohm Agiento
NCT240
Tipo Documento Fuente
Registro oy COMPROBANTE CONTABLE s
Doc T2 S REGISTRAN COMISIONES POR SERVICIOS BANCARIOS MES DE OCTUBRE znmE g%sezt:pmcaa}l% A'ze N: 30002644
INo. Dacumento Fuente POR MOTIVO DE DEPURACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS AROS ANTERIOR
et O FIGU " "02-28 9.31.08 AM
Usuario Elsbord WMAYBELITH DEL CARMEN CONEO FIGUEROA Facha Elaboracion: Zﬁ ikl
Usuario Aprobo/Rechazo LUCENITH VILLEGAS URIBE Facha AM;:-TA Mm aBlle
SEREGISTRAN COMISIONES POR SERVICIOS BANCARIOS MES DE OCTUBRERZSF:ECSUDEL eANCAsc WTAGEM‘.W#‘_"
Descri POR MOTIVO DE DEPURACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS AROS ANTE EPM!
S — —
Codigos Contables I e
Cadigo l Descripcion Debe = e
i L Gontable anteniof 11.136,00 0.00
» = v a
310802002 |cm-c=nnuemoompen°¢° = — 17736.00 11.138.00
| Valor v |
Auxiliares Contables
L 1l ~1Z30002644 EPN MATRIZ INTERNOS 11.136,00
FIJO | CTABAN [230002644 EPMSC CARTAGENA BCO POPULAR M e
Total Auxiliar FIJO CTA BAN st
FUO | PCI [12-08-00-303 EPMSC CARTAGENA L
Total Auxiliar FIJO PCI
11.136.00
= I FJo | PCI [12-08-00-303 EPMSC CARTAGENA TR0
Total Auxiliar FIJO PCI

Fuente: Archivo comprobantes contables conciliacion - Respuesta Establecimiento Cartagena.

Esta situacion refleja incumplimiento del cronograma y del procedimiento PA-GF-
P14 Depuracién Cuentas Contables, toda vez que en los documentos enviados por
el Establecimiento, se observa la depuraciéon de cuentas por pagar, cuenta bancaria
matriz internos, realizada en los meses de febrero a junio del presente afio,
quedando pendiente depuracion de las cuentas contables como: propiedad planta
y equipo, inventarios, otros activos, cuentas por cobrar etc., estipuladas en el
cronograma de depuracion para la vigencia 2021 y 2022.

Por otra parte, y dado que dentro de la situacion encontrada en el hallazgo se
evidencia presunto alcance disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento
en lo enunciado en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38
(numerales 1y 3) y Articulo 67 que a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demdas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente...
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacioén injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como
falta gravisima”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibid respuesta del auditado mediante oficio No. 2022IE0182061 del 01 de
septiembre de 2022 en el cual enuncian que:

“CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: Teniendo en cuentala depuracion de las
cuentas de Balance si se encuentra depurada la cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo al 30 de junio y 31 de julio de 2022. Mensualmente se realiza la conciliacion
SIIF PCT, donde se evidencian las diferencias y estas son subsanadas con sus
respectivos comprobantes contables como se evidencia a continuacion.

Se anexa:

1. Comprobante Contable de la Gltima diferencia registrada de conciliacién SIIF PCT,
registrada en el mes de mayo de 2022.

2. Conciliacion SIIF PCT a corte 30 de junio de 2022.

3. Archivo PCT EPMSC Cartagena mes de junio de 2022.

4. Se anexa archivo en Excel. Revision de saldos y conciliacion SIIF PCT realizado
por la Sede Central con corte mes de Julio de 2022.

5. Saldos SIIF meses de junio y julio de 2022.

(..)

Al observar los archivos de PCT, asi como los saldos de SIIF NACION se puede
evidenciar que los saldos estan completamente depurados.

(..)

La cuenta de servicios personales del Banco BBVA No. 253283220, al corte del 30 de
junio de 2022, también se le realizaron asientos para su depuracién.”

De la anterior informacion se verificaron los anexos y alli se evidencia el soporte de
cumplimiento de la depuracion para la cuenta de propiedad planta y equipo, por tal
razon, se procede a ajustar la consecuencia del hallazgo en el aparte en el cual el
soporte corrige lo enunciado inicialmente, quedando la aplicacion de plan de
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mejoramiento para las cuentas de inventarios, otros activos, cuentas por cobrar
etc.

Adicionalmente el auditado menciona que:
“PARA PLAN DE MEJORAMIENTO

La depuraciéon de las cuentas bancarias sigue en proceso y estara de acuerdo al
cronograma de depuracion de las cuentas afios 2022-2026; aprobado por el Comité
de Sostenibilidad Contable del Instituto y el cual es de aplicaciéon permanente.

En ladepuracién de las cuentas de balance se recibié el oficio No.2022IE0172619 del
22 de agosto de 2022, donde se imparten las instrucciones parala depuracion de las
cuentas de bancos, a su vez se seguiran depurando las demés cuentas del balance.
Del mismo modo el establecimiento se encuentra trabajando con el cronograma de
depuracion de cuentas contables 2022-2026 y a su vez se solicitard mayor
acompafiamiento de la Regional Norte y Sede Central para agilizar el proceso.”

En relacion con el presente hallazgo, el auditado no desvirtta dicha situacion, sino
que plantea unas acciones de correccion frente al mismo; por lo tanto, se
CONFIRMA creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento. No
obstante, se resalta la labor que ha realizado el establecimiento en el proceso de
depuracion de cuentas, e invita a los responsables de esta labor a continuar con la
gestion, de manera que se pueda mantener y mejorar lo hasta ahora logrado.

RIESGO

Al realizar revision en el mapa de riesgos institucional (gestién — corrupcién) no se
identificd un riesgo asociado a la falta de depuracion de las cuentas contables, por
lo tanto y ante la reiterada evidencia de este mismo incumplimiento en otras
auditorias se requiere acciones inmediatas que permitan subsanar este aspecto,
tomar de manera oportuna las acciones establecidas para riesgos materializados
que se encuentra en la guia de funcion publica y de la entidad.

RECOMENDACION

Realizar de manera permanente depuracion de cuentas contables por parte de los
funcionarios encargados del proceso financiero de la Subunidad con el apoyo de la
Regional Norte, y con la colaboracion del Grupo Contable de la Sede Central hacer
capacitaciones y socializar permanentemente la normatividad existente en la
materia, documentacion que se encuentra publicada en la plataforma Isolucion.

OBSERVACION No 03

DEBILIDAD EN EL SOPORTE DOCUMENTAL DE LOS REQUISITOS PARA
PAGO DE VIATICOS A FUNCIONARIOS.
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Como resultado de la revision efectuada a los soportes suministrados por parte del

Establecimiento, respecto a los pagos de viaticos de los funcionarios, durante el 01
de julio 2021 al 30 de junio del 2022 se encontrd lo siguiente:

Del 01 de Julio al 31 de diciembre el establecimiento realizé el pago de viaticos sin
el lleno de los requisitos que cita el procedimiento, asi:
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- ORDENES DE PAGO VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION

Cuadro No. 05: Novedades érdenes de pago Viaticos de los funcionarios en comision.

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

MATRIZ DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - VIATICOS
Formato
Autorizacion
Comisién de Cumplido de
o . L Formato de
Servicios o Tiquete |lacomisiénen |, . . .
. ]’ L Liguidacion .
Orden de | Desplazamiento | aéreo o original L Registro
< de Viéticos y
Ordenes de | Numero pago para Personal Plan de (nombres presupuestal
Ruta Gastos de CDP Otros documentos
Pago Auto presupu de Plantay Marcha. completos, Viaie de
estal Contrato (siesel cédulas del / compromiso
S Comprobant
Reconocimiento caso) personal y los "
o . e de Pago
Viaticos y dias).
Gastos de Viaje
0 Madificacion
Cartagena- Dﬁ]?grlftl;a Documento de autorizacion,
165416721 1721 Valledupar- NO NO vehiculo Sl Sl NO NO reconocimiento y ordenacién de pago
Cartagena o comision al interior del pais.
oficial PM
Cartagena- Drfﬁgrl]?éa Elntre a Documento de autorizacion,
167022521 1821 Barranquilla- NO NO s cga Sl NO NO reconocimiento y ordenacion de pago
Cartagena vehiculo | domiciliaria de comision al interior del pais
9 oficial PM | la PPL pais.
S| Documento
Cartagena- adicional de
. Desplaza s o
Bogota- miento certificacion de Documento de autorizacion,
198403521 2621 Ibagué- NO NO vehiculo cumplido no Sl NO NO reconocimiento y ordenacién de pago
Combita- s cuenta con comision al interior del pais.
oficial PM | .
Cartagena firma de quien
entrega
S| Documento
Desplaza adicional de
Cartagena- mignto certificacion de Documento de autorizacion,
198403521 2621 Bogota- NO NO vehiculo cumplido no Sl NO NO reconocimiento y ordenacion de pago
Cartagena . cuenta con comision al interior del pais.
oficial PM | ; .
firma de quien
entrega
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MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

MATRIZ DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - VIATICOS

Formato
Autorizacion Cumplido de la
Comision de comision en "'I:_(i)r:]izgjcidéen
Servicios o ' 3} original quid Registro
P Orden de Desplazamiento | Tiquete aéreo o de Viaticos y
Ordenes de | Numero Ld (nombres presupuestal
Pago Auto Ruta pago para Personal de PIan de Marcha. completos Gas?o.s de de CDP Otros documentos
presupuestal | Plantay Contrato | (si es el caso) cédulas del Viaje compromiso
Reconocimiento
Viaticos y Gastos personal y los Codrgp;gbgpte
de Viaje o dias). g
Modificacion
S| Documento
Cartagena- . de certificacion o
Santa Desplazaml.erjto de cumplido Documgntp de autorlzamqn,
232489521 | 3321 NO NO vehiculo oficial Sl NO NO reconocimiento y ordenacién de pago
Marta- no cuenta con o A .
PM . . comision al interior del pais.
Cartagena firma de quien
recibe
Cartagena- Desplazamiento SI-- Copia de Documento de autorizacion,
232677621 | 3521 | Magangué- NO NO vehiculo oficial documgnto Sl NO NO reconocimiento y ordenacion de pago
Cartagena PM comision al interior del pais.
Si Planilla de
Cartagena- Desplazamiento | autoridad sin Documento de autorizacion,
268390621 | 3921 | Valledupar- NO NO vehiculo oficial | la firma del Sl NO NO reconocimiento y ordenacion de pago
Cartagena PM funcionario comision al interior del pais.
gue entrega
Desplazamiento Si Planilla de
Cartagena- aéF;eo o se autoridad sin Documento de autorizacion,
268409521 | 4021 Medellin- NO NO observan la firma del Sl NO NO reconocimiento y ordenacién de pago
Cartagena tiquetes funcionario comision al interior del pais.
q gue entrega
Si Planilla de
Cartagena- Desplazamiento autoridad sin la Documento de autorizacién, reconocimiento
306940821 4321 Cucuta- NO NO paéreo firma del Sl NO NO y ordenacion de pago comision al interior
Cartagena funcionario que del pais

entrega

Fuente: Documentacion suministrada en archivos fisicos por el Establecimiento.
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Ahora entonces es importante mencionar que a partir del mes de marzo de la vigencia
2022, el establecimiento recibié visita de seguimiento y control por parte de los
funcionarios del &rea financiera de la direccion regional norte que les permitio corregir y
realizar los pagos conforme a lo establecido en el procedimiento, motivo por el cual esta
auditoria no dejo como alcance de hallazgo sino como observacion.

Por lo que es importante que el establecimiento continte con las actividades de mejora
las cuales permitan no encontrar estas novedades en futuras auditorias.

OBSERVACION No. 04

BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Se analizé la ejecucién presupuestal de la vigencia 2022 a corte de 30/06/2022, donde
se evidencia que el nivel de ejecucion presupuestal total (Recursos Nacién y Propios), es
de 73,67% a nivel de compromisos y 31,03%, a nivel de obligacion, este ultimo
encontrandose por debajo del nivel ideal a 30/06/2022 el cual es de 50,00% como se

puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N°. 06 resumen saldos ejecucion presupuestal a 30 de junio de 2022.

Saldos Apr. Saldo saldo obli ., | % Compromiso | % Obligacion
Vigente Compromiso aldo obligacion | Eiecytado ejecutado
1.331.677.839 981.075.198 413.278.338 73,67% 31,03%

Fuente: Datos tomados de la Matriz Excel Ejecucidon a 30 de junio 2022, suministrada por el area de
presupuesto Sede Central.

Teniendo en cuenta lo anterior es evidente una baja gestion por parte de las areas
comprometidas, por lo que es necesario que el establecimiento ejecute los rubros
asignados toda vez que, de no ser asi, se correria el riesgo de que en futuras vigencias
se recorte el presupuesto del establecimiento, afectando el cumplimiento de los objetivos
y actividades planeadas con incidencia en la inversion de los recursos.

PROCESO DE SEGURIDAD PENITENCIARIA
HALLAZGO No. 12
FALTA DE CONTROL EN LA ASIGNACION Y DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL

CCV EN LOS DIFERENTES SERVICIOS DE SEGURIDAD - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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Al revisar el libro de servicios de la compafiia Bolivar, se observo que desde el 06 hasta
el 26 de julio de 2022 (folio 128 hasta el 149), no se le asigno servicios al Dragoneante
Pulido Chaguala José, tal como se puede observar en las siguientes imagenes:

Imagen No. 24 Libro minuta de servicios de seguridad
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Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en el REGLAMENTO GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION resolucion 6349 de 2016 del 19 de diciembre de 2016, en lo referido al:

“ARTICULO 18. LIBROS DE SERVICIO. Al comandante de vigilancia le corresponde
verificar que, en cada una de las compafiias de servicio, se lleve un libro de minuta de
“Servicio del Personal de Custodia y Vigilancia”, cuyo contenido sera de cardcter
clasificado donde se constatara de manera puntual la distribucién o clase de servicio y el
horario que hade cumplir el servidor penitenciario o carcelario designado. La distribucién
estipulara las areas y puestos de servicio que demande el establecimiento y que le
corresponda a los oficiales, suboficiales, distinguidos, dragoneantes y auxiliares
bachilleres del Cuerpo de Custodia y Vigilancia. El contenido de las minutas de Servicio
de los diferentes puestos del control de ERON tendran el caracter clasificado.”

Asi mismo en el MANUAL PARA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN UN ERON”-
CODIGO: PM-SP-M08. del 03 de agosto de 2022 en su numeral:
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“2. 1. 4. Oficial de servicio

Servicio responsable de la administracion, diligenciamiento y control del libro de minuta
para servicios de mando, supervisién y control, el cual esta destinado para la asignacién
de los servicios del personal del cuerpo de custodia y vigilancia.” (...)
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Es importante mencionar que al entrevistar al comandante de vigilancia y oficial de
servicios de la compafiia Simon Bolivar, manifestaron que el funcionario en mencion se

encontraba en servicio fijo de hospital, situacién que no se pudo corroborar puesto que
los oficiales no registraron dicha novedad en la minuta de anotaciones.

Situacion que se presento por la falta de verificacion y control en el diligenciamiento de
las respectivas minutas, las cuales estan destinadas para la asignacion de los servicios
del personal del CCV, lo que puede conllevar a la materializacion de riesgos como falta
de cubrimiento de la ARL ante posibles eventualidades al funcionario no registrado en la
asignacion de diferentes servicios y/o incidencias disciplinarias por presunto ausentismo
laboral.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibié respuesta por parte del establecimiento, mediante Oficio No. 2022IE01882061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta como
oportunidad de mejora lo siguiente:

“Se realizé el llamado de atencion al IN. JIMENEZ RODRIGUEZ NESTOR, quien por error
involuntario paso por alto la anotacién continua del servicio del mencionado dragoneante
quien Cumplia funciones en la clinica CEMIS”

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se mantiene el hallazgo,
concluyendo que no hay argumentos que permitan modificar los alcances y responsables
de Registrar la distribucién de los servicios en el libro de minuta "servicios del personal
del cuerpo de Custodia y Vigilancia", sino que plantea unas acciones de correccion, lo
cual no retrotrae lo hallado. Asi las cosas, el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad
el hallazgo, al igual que su presunta incidencia disciplinaria creandose la necesidad de
construir un plan de mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional del Instituto, se pudo evidenciar
gue no existe un riesgo literal o asociado a la situacion enunciada en el presente hallazgo,
es evidente la falta de control y planeacion hacia el personal de custodia y vigilancia; las
cuales deben ser implementadas por los oficiales y suboficiales del ERON para la
supervision y el control del personal del CCV y la adecuada prestacion del servicio, asi
como a su deficiente organizacién y distribucion en los diferentes servicios, lo que trae
como consecuencia la deficiencia en la informacion que se registra y se emplea para la
toma de decisiones.
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RECOMENDACION

Se recomienda al Comandante de Vigilancia, enfocarse en controlar y verificar las
funciones de los oficiales de servicio sobre el correcto diligenciamiento de los libros de
minutas, los cuales deben registrar la distribucién de los servicios en la minuta de
“servicios del personal de Custodia y Vigilancia”. y en consecuencia que generen el
cumplimiento del personal a cargo, asi como de los planes, directrices y disposiciones
acordes al reglamento y documentos del Sistema de Gestion Integrado del INPEC.

HALLAZGO No. 13

INCUMPLIMIENTO DEL FORMATO ESTABLECIDO PARA LA ORDEN DEL DIA Y
SERVICIOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al solicitar la orden del dia y servicios al responsable no fue posible obtener como
muestra el formato en mencion fisicamente, correspondiente a los meses de enero a julio
del presente afo, con lo cual se pudo determinar que existe ausencia del ideal en el
ejercicio de supervision y control.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en la:

“GUIA PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LOS LIBROS DE SERVICIOS DEL PERSONAL DE
CUSTODIA Y VIGILANCIA”, CODIGO: PM-SP-G20

5. Orden del dia y servicios. La plantilla orden del dia y de servicios (Ver Anexo 1), sera
donde se registren las instrucciones de caracter general por parte del director del
Establecimiento de Reclusién, en coordinacion con el Comandante de Vigilancia,
realizando la distribucion de puestos de servicio descritos en el PM-SP-M08 Manual para
los servicios de seguridad en un ERON version oficial, adicionalmente se describen
aquellas consignas permanentes o transitorias, nhovedades, reconocimientos y estimulos
de personal.

Nota: esta plantilla debe ser leida en relacidon de servicios El director, el comandante de
vigilancia o quien presidalarelacion, dispondra que unavez sealeida, se fije en la cartelera
informativa. Desfijada deberd archivarse en el libro correspondiente o en los sistemas
tecnolégicos. tener una duracién maxima de un mes segun lo considere la Direccidon del
Establecimiento y Comandante de Vigilancia, en atencion a novedades de infraestructura
o situaciones presentadas por el personal del CCV.

Asi como también un incumplimiento en su articulo 17 de la resolucion 6349 del 19 de
diciembre de 2016 Reglamento General del INPEC, la cual reza:

“Articulo 17. Orden del Dia y Servicios: En cada Establecimiento de Reclusion existira un
Libro denominado Orden del Dia, y servira como documento de mando e informacién de la
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Direccidn. El objeto de este es dar conocer al personal del establecimiento, advertencias
o instrucciones de caracter general o particular para el dia, 6rdenes y consignas
permanentes y transitorias, novedades, estimulos de persona y los servicios asignados
diariamente.

Sera leida por formacion por el subdirector o comandante de vigilancia, al personal
administrativo o del cuerpo de custodia y vigilancia.

El director, o el Comandante de Vigilancia o quien presida la relacion, dispondra que una
vez sea leida, se fije en la cartelera informativa. Desfijada debera archivarse en el libro
correspondiente o en los sistemas tecnolégicos.”

Lo encontrado es producto del desconocimiento de la existencia del formato establecido
“plantilla orden del dia y servicios para el ERON” en el aplicativo ISOLUCION, lo que
puede conllevar a una deficiente distribucion de los servicios para el CCV, situacion que
impide mantener el orden, la disciplina y control del establecimiento.

ANALISIS A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR PARTE DEL AUDITADO,
RESPECTO DEL INFORME PRELIMINAR.

Mediante radicado 2022I1E01882061 del 01 de septiembre de 2022, se emite respuesta a
cada uno de los hallazgos encontrados donde el auditado informa:

“Se evidencio en el momento de la auditoria al senor YAIR DONALD PACHECO ACOSTA
las actas de servicio SISIPEC WEB”.

Al respecto, el acta N° 033 del 29 de agosto de 2022, aportado no desvirtda el hallazgo,
por cuanto esta obedece a la operatividad en el médulo comando SISIPEC WEB, el cual
esta destinado al cargue de la informacion de los puestos de servicio de forma mensual
y por el contrario, la plantilla “Orden del dia y Servicios” es la materializacion concreta del
“‘Manual de Servicios de Seguridad en un ERON”, de suerte, que aunque tiene
informacion en comun, son dos institutos documentales diferentes.

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se observa que los
soportes, corroboran la situacion encontrada incumpliendo lo ordenado en el Articulo 17
de la Resolucién 6349 de 2016, reglamento General de los establecimientos de reclusion
del Orden Nacional, frente a las advertencias o instrucciones de caracter general o
particular para el dia, 6rdenes y consignas permanentes o0 transitorias, novedades,
reconocimientos estimulos de personas y servicios asignados diariamente, por tanto se
mantiene el hallazgo, concluyendo que no hay argumentos que permitan modificar los
alcances y responsables del presente hallazgo, sino que plantea unas acciones de
correccion. Asi las cosas, el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el hallazgo
administrativo creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento.
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RIESGO

En revisidn realizada al Mapa de Riesgos institucional del Instituto, se pudo evidenciar
que no existe un riesgo literal 0 asociado a la situacion enunciada en el presente hallazgo.
Sin embargo es pertinente informar que la falta de control y deficiencias en la informacion
por inobservancia de la plantilla, cuyos registros sirven para la toma de decisiones y pilar
fundamental para mantener y garantizar el orden, la seguridad, la disciplina, los
programas de resocializacion, la custodia y vigilancia de los privados de la libertad, la
proteccion de sus derechos fundamentales y en general asegurar el normal desarrollo de
las actividades en el ERON, mediante la asignacion de servicios diariamente, lo cual
garantiza el control y seguimiento a las novedades que se puedan presentar con los
funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, asi como mayor control a las diferentes
situaciones administrativas.

RECOMENDACION

Se recomienda al Comandante de vigilancia, la asignacion de servicios diariamente,
consignando los servicios de mando y supervision, de ejecucién y apoyo, asi como las
advertencias o instrucciones de caracter general o particular para el dia, 6rdenes y
consignas permanentes o transitorias, novedades, reconocimientos estimulos de
personas lo cual garantiza mayor control y seguimiento a las novedades que se puedan
presentar con los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, asi como ampliar el
control a las diferentes situaciones administrativas y recomendaciones médico laborales
gue presentan los funcionarios, garantizando la optimizacion del talento humano del CCV.

HALLAZGO No. 14

DEBILIDAD EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LOS LIBROS DE MINUTAS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante la visita se evidenci6 varias situaciones que hacen parte del diligenciamiento de
los libros de minuta de servicios del personal de CCV y elementos asignados en el puesto
de servicio, que van en contra de la finalidad de guardar registro de las situaciones que
a diario se puedan presentar.

A. LIBRO DE MINUTA DE SERVICIOS
Segun la muestra, arroja las siguientes debilidades:
° Minuta de caninos: Renglones sin diligenciar y llenados con rayas horizontales,

en el folio 387 existen cinco renglones sin diligenciar; en el folio 388 existen 17 renglones
sin diligenciar.
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Imagen No. 25 Minuta de caninos
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Fuente: fotos tomadas del libro minuta servicios caninos.

Imagen No. 26 minuta de caninos
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Fuente: fotos tomadas del libro minuta serV|C|os caninos

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

Las anteriores imagenes evidencian que no se consigné informaciéon desde las 08:00
horas del dia 25 de julio de 2022 hasta las 07:30 horas del dia 26 de julio de 2022, lo que
genera un peligro de la seguridad y la memoria documental de lo acontecido durante el
servicio, de suerte que queda en la imaginacion lo que pudo transcurrir en ese lapso de

tiempo.

Se debe advertir, que los hechos encontrados son un mundo de situaciones que ameritan
describirlas segun lo evidenciado materialmente de acuerdo a la distribucion estipulada
por areas y puestos de servicio segun la demanda, dinamica y estructura del

establecimiento.
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e Minuta de Guardia Externa (Halcon uno): se encuentran renglones sin
diligenciar, tachados y mal diligenciados.

Imagen No. 27 Minuta Guardia Externa
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Fuente: fotografia tomada del libro de servicios

Imagen No. 28 Minuta Guardia Externa

Fuente: fotografia tomada del libro de servicios.
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Imagen No. 29 Minuta Guardia Externa

Fuente: fotografia tomada del libro de servicios

Imagen No. 30 Minuta Guardia Externa

Fuente: fotografia tomada del libro de servicios
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Imagen No. 31 Minuta Guardia Externa
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Fuente: fotografia tomada del libro de servicios

Imagen No. 32 Minuta Guardia Externa
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Fuente: fotografia tomada del libro de servicios
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Imagen No. 33 Minuta Guardia Externa

Fuente: fotografia tomada del libro de servicios

De las anteriores imagenes se puede concluir que el dia 26 de julio de 2022, en el folio
198, NO se realiz6 anotacion desde las 22:30 horas por parte de la unidad de CCV de
servicio en la compafia Simén Bolivar, hasta el recibo del puesto de servicio de la otra
unidad del CCV. Se observa entonces, la anotacion de dicha novedad del funcionario que
recibi6 servicio, por lo que en lo que respecta a esta omision de no consignar informacion,
se constituye como un peligro para la seguridad y la memoria documental de lo
acontecido durante el servicio, de suerte que queda en la imaginacion lo que pudo
transcurrir en ese lapso de tiempo, teniendo en cuenta lo sensible de este puesto de
servicio, en donde se da aplicacion en su maxima expresion del PM-SP-M07 Manual
registro a personas y requisa de paquetes, vehiculos e instalaciones.

B. RAYADO DE LIBROS DE SERVICIO DE MANDO Y SUPERVISION Y
EJECUCION.

El rayado que se lleva en el establecimiento, no concuerda con el rayado estandarizado
de la Guia, como se detalla en las siguientes imagenes:
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Imagen No. 37 Minuta Libros de servicio

g il

Fuente: fotografia tomada del libro de servicios.

e Libro de minuta de servicios de ejecucion y apoyo: el rayado que se lleva en
el establecimiento, no concuerda con el rayado estandarizado de la Guia.

Imagen No. 38 Minuta Libro de servicio
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Fuente: fotografia tomada del libro de servicios en presencia de la unidad del CCV
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e Libro minuta de armamento: el libro presenta renglones sin diligenciar en la
fecha de entrega del armamento y municion.

Imagen No0.39 Libro Minuta de sala de armamento
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Fuente: fotografia tomada del libro de servicios.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en la guia para el diligenciamiento de los libros de servicios del personal de
custodia y vigilancia. PM-SP-G20 VO. 1 en las siguientes actividades:

“1. Libro de minuta para servicios de mando y supervision.

Es aquel libro destinado a la supervision y seguimiento de las actividades desarrolladas
por parte del personal del CCV, serd utilizado por el oficial de servicio quien realizara su
diligenciamiento y control, teniendo en cuenta las funciones descritas en el PM-SP-M08
Manual para los servicios de seguridad en un ERON versién oficial, atendiendo como
minimo la siguiente descripcién en el rayado del libro de servicio.

2.Libro de minuta de servicios de ejecucidn y apoyo.

Es aquel libro destinado a describir las novedades y situaciones ocurridas, durante la
prestacion del puesto de servicio por parte del personal del CCV, asignados a los servicios
de ejecucion y apoyo descritos en el PM-SP-M08 Manual para los servicios de seguridad
en un ERON version oficial, atendiendo la siguiente descripcion en el rayado del libro de

servicio.”

Por otra parte, y dado que dentro de la situacion encontrada en el hallazgo se evidencia
presunto alcance disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento en lo
enunciado en la Ley 1952 de 2019 “Cddigo Disciplinario Unico”: Articulo 64 y numeral 7

gue a letra dice:
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“ARTICULO 64. Faltas relacionadas con el régimen penitenciario y carcelario. Sin perjuicio
de lo dispuesto en este Caddigo y en las demas disposiciones legales vigentes, para los
servidores publicos que ejerzan direccion, administracién, control y vigilancia sobre las
instituciones penitenciarias y carcelarias también serén faltas gravisimas las siguientes:

(...)

7. Dejar de hacer las anotaciones o registros que correspondan en los libros de los centros
de reclusién o no rendir o facilitar los informes dispuestos por la ley o los reglamentos a
laautoridad competente sobre novedades, incautaciones de elementos prohibidos, visitas,
llamadas telefénicas y entrevistas.”

Se tiene entonces, que el libro de minuta de cada servicio, se constituye como un
documento publico de caracter clasificado, donde conste de manera puntual la
distribucion de acuerdo con el plan de seguridad o clase de servicio y el horario que ha
de cumplir el personal del CCV.

En los diferentes libros de minuta, se encontré anotaciones sin hora y falta de redaccién,
siendo deber realizar los registros en la minuta de servicio, de cada una de las
actuaciones y novedades que se presenten en el servicio y en los pabellones, asi como
también el inicio y la terminacion de las actividades diarias del establecimiento de
reclusion en cada uno de los servicios.

Si no se realiza la descripcion de las novedades y situaciones ocurridas durante el
servicio (tratando de responder siempre el quién, como, cuando y donde, durante la
narracion de los hechos), ingreso y salida de personas o vehiculos, inventario de los
materiales que se encuentren a su cargo, listado de elementos provistos para la
prestacion del servicio (botiquin primeros auxilios, linternas, armamento, municiones).

Lo que puede generar una ausencia de control a los lineamientos establecidos que
buscan garantizar la seguridad al interior del establecimiento, asi como también la
responsabilidad que le asiste al personal del CCV en el desarrollo de sus funciones.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

Se recibié respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante Oficio No.
20221E01882061 del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el
auditado manifiesta lo siguiente:

“Por error involuntario del funcionario MEZA CASTILLO JHON, se pasoé por alto la
anotacion de una de las actividades cotidianas con el manejo de los binomios caninos,
aseo y alimentacion de los mismos. minuta servicio de canino folio 387 y 388”.

“se deja constancia que se realizaron los respectivos llamados de atenciéon a los
Dragoneantes de servicio en halcén 1, recordandole sus deberes y obligaciones en los
diferentes puestos de servicio, dejando ver las anotaciones de los diferentes eventos y
sucesos minuto a minuto. Se deja constancia que después de las 24:00 horas cumplidos
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los relevos de hospitales el servicio de halcén 1 queda en recesion hasta nuevos eventos
que anotar”.

“Se puede observar que en la minuta de servicios existe el cuadro de novedades que segln
evidencia que envia el sefior auditor PACHECO ACOSTA no se observaba, el cual se
subsand”.

“Es de anotar que estando en servicio de hospital las entregas del armamento se hacen en
los cambios de turno, se deja constancia que se ha subsanado el hallazgo, cerrando la
entrega de la intendencia, cumplido el servicio por parte del funcionario como se puede
observar en la evidencia aportada”.

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, los argumentos que
presenta el establecimiento no son suficientes para la satisfaccion del Sistema de Gestion
Integrado. Se mantiene el hallazgo de la novedad encontrada en los diferentes libros de
minuta a excepcion del rayado del libro minuta de armamento, el cual se encuentra en
revision para su inclusién en la guia, los cuales contienen informaciéon de suma
importancia para la institucion teniendo en cuenta que en estos se consigna la
descripcion, novedades del servicio y observaciones de turno, dejando por escrito
informacion de eventos importantes, asi como el rayado de las minutas los cuales
guardan una estrecha relacion, por lo que el hallazgo es producto de la inobservancia del
manual y guia respectivamente, por tanto se mantiene el hallazgo, concluyendo que no
hay argumentos que permitan modificar los alcances y responsables del presente
hallazgo, sino que plantea unas acciones de correccion de momento. Asi las cosas el
equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el presente hallazgo creandose la necesidad
de construir un plan de mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional del Instituto, se pudo evidenciar
gue no existe un riesgo literal o asociado a la situacién enunciada en el presente hallazgo,
sin embargo, es pertinente informar que la omision de anotaciones y rayado adecuado
en la minuta de servicio, contrarian los principios de confiabilidad, oportunidad y calidad
de la informacion, la cual ha sido encomendada en razon de la funcidbn como servidores
penitenciarios, pertenecientes a una entidad publica.

RECOMENDACION

Se recomienda al comandante de vigilancia, realizar revision peridédica de las anotaciones
minuto a minuto en cada minuta de servicio, asi como la estandarizacion del rayado de
las mismas que permitan cumplir con los cometidos de la calidad y oportunidad de la
informacion, segun el servicio y responsabilidad asignada.
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HALLAZGO No. 15 - RETIRADO

AUSENCIA DE VERIFICACION DIARIA AL ESTADO ANIMICO DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN UTE - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisados los folios se evidencio que no existe constancia de las revistas en los libros y
documentos que se deben llevar, esto es, en la minuta de servicio UTE.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en el MANUAL PARA LA CORRECTA APLICACION DEL AISLAMIENTO EN
UNIDAD DE TRATAMIENTO ESPECIAL”. PM-SP-M02 V2. en sus actividades

“1.1 Aspectos a tener en cuenta.

El director del establecimiento en coordinacion con el Comandante de Vigilancia debera
verificar todos los dias el estado fisico animico de las personas privadas de la libertad que
se encuentren ubicados en las UTE, dejando constancia de las revistas en los libros y
documentos que se deben llevar”.
Esta situacidn se genera por la falta de revistas por parte del jefe de gobierno y
responsable del area de seguridad penitenciaria, para enterarse de primera mano de
cualquier afectacion de los Derechos de la PPL, lo cual puede generar afectacion a la
dignidad humana de estas personas, conllevando incluso a atentar contra sus propias
vidas y la de sus compairieros, lo que posteriormente puede incurrir en demandas en
contra del Instituto.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

Se recibié respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante Oficio No.
20221E01882061 del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo el auditado
manifiesta lo siguiente:

“Como es de conocimiento las diferentes actividades que desarrolla el sefior director y
comando de vigilancia no es solo para los PPL que se encuentra en la UTE, es para toda
poblacién reclusa que se atiende sus necesidades y recordar que las PPL en este lugar
solo se encuentran de manera transitoria ante una peticiéon por seguridad o por problemas
de convivencia que son atendidas en tiempo real, como es de anotar se deja constancia
de larevistas pasadas por el sefior comandante de vigilancia escuchando y atendiendo las
necesidades de las PPL”.

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado los argumentos que
presenta el establecimiento son validos de manera parcial, aunque con ocasion del
principio constitucional de buena fe y ante la dinamica propia del establecimiento, Se
retira el hallazgo, bajo el entendido que lo hallado hace parte de los aspectos a tener en
cuenta dentro de las condiciones minimas para la permanencia de personas en la UTE,
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lo cual se constituye como unos de los objetivos del manual para la correcta aplicacion
del aislamiento en unidades de tratamiento especial, de suerte que, aunque una sola
anotaciéon en la minuta no se constituye en si misma como subsanacién de un hallazgo
de esta naturaleza, es un gesto comenzar la cultura de dejar anotaciones, maxime por
parte de quien ostenta la calidad de director y comandante de vigilancia como
responsable de proceso.

Asi las cosas, SE RETIRA el presente hallazgo por cuanto el aspecto evidenciado
durante la auditoria, no constituye la Unica tarea o actividad que determina el alcance y
objetivo del manual, sino que es un aspecto a tener en cuenta.

HALLAZGO No. 16

DEFICIENCIAS EN LOS PUNTOS DE ACCESO AL INGRESO DEL
ESTABLECIMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidenci6 falta de control en la puerta de acceso al Establecimiento, donde se realiza
la labor de registrar a funcionarios, visitantes, PPL y otros.

Imagen No. 40 Ingreso vehicular temporal
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Imagen No. 41 Halcon 2

Fuente: fotografia tomada durante recorrido de observacion
De las anteriores imagenes se puede observar que el establecimiento a la fecha tiene
habilitado de manera temporal el acceso al personal por la parte lateral, debido a que se
encuentra en curso la obra de mantenimiento de alcantarillado en la entrada principal
“halcon uno”. Esta situacion pone en riesgo la seguridad del establecimiento ya que desde
el trayecto de la entrada temporal y el halcon dos no hay punto de control por parte del
CCV.

Si bien en el halcén dos hay un funcionario asignado por cada compafiia para el servicio
en muchas ocasiones se pudo evidenciar ausencia del funcionario, como también el facil
acceso desde la parte externa hasta llegar al espacio comprendido entre halcén uno y
dos, sin ningun control, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Fuente: fotografia tomada durante recorrido de observacion
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Imagen No. 43 calle parte externa

S S

Fuente: fotografia tomada durante recorrido de observacion

Imagen No.44 calle parte externa

Fuente: fotografia tomada durante recorrido de observacion

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en la Resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016, por medio de la cual se
expide el Reglamento General de los Establecimientos de Control del Orden Nacional a
cargo del INPEC, en su articulo No. 21 el cual cita lo siguiente:

“Articulo 121. REQUISA Y PORTE DE ARMAS. Con base en lo ordenado en la ley 65 de
1993y en lajurisprudencia constitucional, toda persona que ingrese a un establecimiento
de reclusion o salga de él, por cualquier motivo, debera ser razonablemente requisada de
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acuerdo con los controles de ingreso y egreso, establecidos en los procedimientos
aprobados por el Director General del INPEC, apoyados con los equipos electronicos de
seguridad y los binomios (hombre-canino)

Asi como también lo dispuesto en el Manual de Ingreso Permanencia y Salida de un
establecimiento de reclusion del orden nacional y sedes administrativas del INPEC PM-
SP-MO03, en lo referido a:

“1. Generalidades. La persona que ingrese a un ERON o a sedes administrativas (Sede
Central, Direccion Escuela de formaciéon (EPN) y Direcciones Regionales), debe portar su
documento de identificacion, teniendo en cuenta los horarios establecidos en el
reglamento de régimen interno y lo reglamentado por parte de la Direccion General del
INPEC para la jornada laboral, respectivamente.

Los servidores penitenciarios o de otras entidades deben portar el carné que los
identifique.

Se debe acreditar mediante documento escrito la finalidad del ingreso de acuerdo a sus
competencias.”

Como también en el Manual para el Registro a Personas, Requisa de Paquetes,
Vehiculos e Instalaciones PM-SP-MO07, en lo dispuesto a:

“1. Generalidades. Toda persona que se encuentre en un ERON, ingrese o salga de él, debe
ser razonablemente registrada preventivamente. Por regla general el registro preventivo a
personas debe ser realizado por personal del mismo género: Hombres registran ahombres
y mujeres registran a mujeres.”

Igualmente, lo establecido en el Manual para los Servicios de Seguridad en ERON PM-
SP-MO08 en lo referido a:

“2. 2. 4. Puerta de Ingreso al establecimiento de reclusién.

(--)

-Realizar registro alas personas y requisar todo elementos o vehiculo que ingrese o salga
del establecimiento de reclusion utilizando los medios electronicos dispuesto por el
instituto aplicando o sefialado en el PM-SP-M07 Manual registro a personas y requisa de
paquetes, vehiculos e instalaciones.”

-Realizar la identificacidon de las personas que ingresan y salen del establecimiento de
reclusion, de acuerdo a lo establecido en el PM-SP-M03 Manual de ingreso, permanenciay
salida de un establecimiento de reclusidn del orden nacional y sedes administrativas del
INPEC versién oficial.

(...)

-Mantener la puerta cerrada con llave, Unicamente abrirla si se requiere el paso de una
personaque previamente esté identificaday autorizada, y actuar de acuerdo alo estipulado
en PM-SP-M03 Manual de ingreso, permanencia y salida de un establecimiento de
reclusién del orden nacional y sedes administrativas del INPEC.
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(...)

-Mantener la vigilancia permanente y visual del sector asignado.”

Durante la labor de chequeo y observacion se evidencio factores que debilitan el servicio
publico esencial, a saber:

e En algunas ocasiones los visitantes o funcionarios no son registrados e ingresan
al establecimiento sin ningun tipo de control y requisa.

e Se observo que ademas se accede al ingreso a la parte administrativa sin ninguin
tipo de acompafnamiento por parte de algun funcionario del cuerpo de custodia y
vigilancia.

e No se evidencia la entrega de escarapela alguna que identifique a que sitio se
dirigen los visitantes, por lo cual pueden deambular por cualquier sector de la
parte administrativa.

e Lapuertade accesoy salida codificada como Halcén dos, permanece en algunos
momentos cerrada, pero sin candado, en donde se pudo observar que la unidad
permanece en algunos momentos en su puesto de faccion, pero sin un control
total de la seguridad, ya que entraban y salian personas con solo halar la puerta
y cerrarla nuevamente; en otros momentos se observdé que la puerta se
encontraba abierta totalmente, lo que agrava mucho méas la sensacion y
percepcion negativa de control.

e También se evidencid que en este lugar es esporadica la asignacion del servicio
de guias caninos.

Lo anterior obedece a que no se realiza de forma permanente requisa a paquetes o
vehiculos o registro a los visitantes y funcionarios que ingresan al area administrativa del
establecimiento, como si este sector estuviera fuera del esquema de seguridad del centro
penitenciario y carcelario, desencadenando riesgo inminente en el mantenimiento y
garantia del orden, la seguridad, la custodia y vigilancia de los privados de la libertad.

Segun lo anunciado, este incumplimiento se agrava teniendo en cuenta la ausencia de
controles y la deficiencia en la seguridad en donde pueden circular terceros libremente
por las instalaciones.

Asi las cosas, si bien cierto que en todos los establecimientos de reclusién del orden
nacional no existe la cantidad ideal de miembros el Cuerpo de Custodia y Vigilancia para
cubrir los servicios de seguridad, al existir un acceso temporal vehicular al predio del
establecimiento genera mayor riesgo de ataques externos, fugas, ingreso de elementos
prohibidos con mayor facilidad.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR
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Se recibio respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante 2022IE0182061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta lo
siguiente:

“Como se puede observar el control lo ejerce el servicio de halcén 2 puesto que se
encontraba inhabilitada la entrada principal por trabajos del consorcio San Gerdnimo
contrato 399 con arreglos de alcantarillado y conexién de agua potable”.

“Se le dio cierre a esta apertura lateral debido a la obra que se realizaba en la entrada
principal de Halcon 1. Como se puede evidenciar este tramo quedo cerrado y este ingreso
se hace por halcén 1 quien ejerce el respectivo control de ingreso al establecimiento”.

“En este servicio se tiene nombrado 02 unidades de guardia quienes ejercen el control de
ingreso y salida de vehiculos, personas bajo los protocolos de seguridad, es de anotar que
los funcionarios deben resguardarse bajo una carpaimprovisada ya que no se cuenta con
un lugar digno para desarrollar dichalabor, como se puede evidenciar en punto estratégico
la fotografia de primer plano donde se ubica el funcionario que realiza el control de
seguridad”.

“Las personas visitantes ocasionales deben registrarse en el aplicativo SISIPEC WEB en
visitor y los funcionarios del CCV efectian las requisas de primer, segundo nivel al
personal de visitantes ocasionales para el control de ingreso de elementos prohibidos, con
apoyo de los guias caninos”.

“Se deja constancia cuando el auditor y personal administrativo cuando solicitan
acompafiamiento se le asigna una unidad de guardia para que desarrolle la actividad o
cronograma que vaya a realizar; al igual el suscrito IN. PATERNINA acompafié al sefior
PACHECO ACOSTA YAIR en los momentos que este solicit6 su acompafiamiento a las
areas de los modulares y parte interna del centro carcelario por los diferentes pabellones”.

“Se deja constancia de los elementos con que se cuenta para el control de vehiculos, al
igual se cuentan con sellos para la identificacion de personal visitante ocasional”

“Atendiendo el llamado de atencion o hallazgo se tomaron las medidas pertinentes por
parte del comando de vigilancia, oficiales de servicio recordando al personal CCV sus
funciones en este servicio”.

“Los guias caninos estan en los servicios de ingreso a la parte interna del establecimiento
entre la reja 1y reja 2”.

“Se encuentra un funcionario CCV asignado a la reja 1 y reja 2 los cuales son los
encargados de requisar el personal que ingresa a las areas administrativas y se registran
en el libro de visitantes ocasionales. Ademas, se evidencia que el sefior PACHECO
ACOSTA YAIR encargado de la auditoria se registr6 en la minuta, recordando que la
infraestructura de este centro carcelario es vetusta y antigua por lo que la parte
administrativa se halla dentro de las instalaciones de reja 1y reja 2, se deja constancia de
los controles rigurosos por parte del personal del CCV con requisas de primer nivel sin
desatender al personal administrativo que entra y sale constantemente por las actividades
que estos desempefian, manteniendo la seguridad con el procedimiento de registro y
control”.
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Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se observa que
corroboran la situacion encontrada y el auditado no desvirtia dicha situacion, sino que
plantea unas acciones de correccion frente al mismo, que a la luz del mejoramiento
continuo se ve con buenos 0jos, sin embargo, no alcanza los cometidos documentados
en el Sistema de Gestién Integrado.

Desde el punto de vista integral de la seguridad, algunas situaciones detectadas fueron
objeto de control, como por ejemplo el cierre de la entrada lateral. la cual se constituye
como punto critico de vulnerabilidad, mas, sin embargo, todas las variadas
vulnerabilidades giraron en torno al control que se debe ejercer en los servicios de
ejecucion y apoyo. Por lo tanto, el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el hallazgo
creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional y de riesgos de corrupcién del
Instituto, se pudo evidenciar que no existe un riesgo literal o asociado a la situacion
enunciada en el presente hallazgo, aunque es importante llamar la atencién en el sentido
de evaluar el impacto que un incumplimiento de estos genera al interior de la Entidad y
que tiene relacion directa con la seguridad.

RECOMENDACION

Se recomienda dar cumplimiento y aplicacion al compendio de documentos que hacen
parte del Sistema de Gestion Integrado, que hacen parte del Proceso Seguridad
Penitenciaria, los cuales permiten la actualizacién y conocimiento de los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia, en relacién a lo documentado por el Instituto.

HALLAZGO No. 17

AUSENCIA DE SOPORTES SOBRE EL GASTO DE LA MUNICION - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al visitar la sala de armamento se evidencié que al realizar el conteo fisico de la municion
calibre 38mm y compararla con el documento oficio sin radicado, de fecha 17 de junio de
2022 donde se relaciona la cantidad armamento y municion existente en el
establecimiento se encontraron 2904 cartuchos.

Sin embargo, en dicho documento, bajo el asunto “inventario sala de Armerillo-EPMSC
Cartagena”, dentro del acapite de observaciones se expresa en su numeral dos lo
siguiente:
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“Quedan por fuera del inventario 86 cartuchos de 38mm, los cuales iban a ser utilizados
para realizar poligono, esto cuando se encontraba como comandante de vigilancia el CT

Ramirez Gonzalez Fernando”.

iINDEC

Imagen No. 45 oficio de relacién de material de intendencia y municiones

-COARM-EPMSCC,

TE. GAMBOA BARBOSA GIOVANNI

Cordial saludo:

C
del armerilio del EPMSC CARTAGENA.

Contamos con los

AR.
Cartagena de Indias D.T y C, 17 de junio de 2022
COMANDANTE DE VIGILANCIA EPMSC CAR

Asunto: INVENTARIO SALA DE ARMERILLO - EPMSC CARTAGENA.

-omedidamente me dirijo a ustedes con Ia finalidad de rendir informe sobre los elementos que estén a cargo

srmamanis epceanazenags mpes po co
Codge POEOR.22.627-11v03

ARMAMENTO  CANTIDAD [ MUNICION | OBSERVACIONES _
FUSILACE -556 10 1.400 — CAJA DE MADERA SELLADA
1188 — DE
FUSIL GALIL-5.56 iE 5882 1.420 — PROVEEDOR
560 — SERVICIO DE GARITA
L 700 ICHOS DARA
FUSIL GALIL—7.62 _ 667 NO ESTAN SIENDO UTILIZADOS
| PISTOLA JERICHO Smm.aws 5 =
PISTOLA JERICHO Semm. (W) 7 1776 900 —(18) CAJAS X 50 CARTUCHOS Smm
PISTOLA CORDOVA Smm 20 01— PISTOLA CORDOVA EN BOGOTA
2850 — (53) CAJAS X 50 CARTUCHOS 38mm
REVOLVER CAL. 38mm. a7 2904 42 — \F|
R 12 (02) REVOLVER
ESCOPETAMOSSBERG T2mm 05 51 -
NO ESTAN SIENDO UTILIZADAS
LADORA UZY 02 SN NO ESTAN SIENDO UTILIZADAS
TRUFLAY 37mm. — 04 16 01— TRUFLAY MAL ESTADO NO SE UTILIZAN
ELEMENTOS CANTIDAD | OBSERVACIONES
10 | 06 —REGULAR ESTADO, CARGAN 15 CARTUCHOS.
2 [ CARGAN ®
& CARGADOS CON
) WO ESTAN SIENDO UTILIZADOS
24 61— SEGUN EN FISCALIA DESDE 2017
i 70| NO SE ESTAN UTILIZANDO
GRANADAS TRIPLE CHASIS _| 75 61— DANADA
DE MANGS 61 01— DANADA
5"OE PiES ¥ o5 GT—DANADA
"
CHALEGGS ANTIBALAS 7o = ATA ESCUGRA BE REMSION
7 ADOS
GARRETT mevecs . 31 05— MAL ESTADO
07 —EN SUCAJA
| 02 -Enuso
o (o030 e

@E=E | PR

Fuente: soporte obtenido del servicio de la sala de armamento.

Es preciso indicar que la expresion “quedar fuera” significa: excluirse, descartarse, asi
mismo la manifestacién del comandante de vigilancia en que los 86 cartuchos fueron
gastados por entrenamiento en practica de tiro, misma posicién del servicio de ejecuciéon

Sala de armas.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en el MANUAL DE MATERIAL DE DEFENSA Y MUNICIONES”. PA-LA-M01

V2. De 19 de marzo de 2019 en su actividad numero:

“3. 2. 4. Consumo (Elementos de Consumo Controlado).

(--)

a. Por

(...)

-Formato de "Planilla realizacién poligono
-Formato de "Cuadro de Consumo de municion".

Entrenamiento

-Formato de "Acta".

Por otra parte, y dado que dentro de la situacion encontrada en el hallazgo se evidencia
presunto alcance disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento en lo
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enunciado en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 y numeral 22
que a letra dice:

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Ahora bien, el presente hallazgo hace referencia a la no existencia de soportes (cuadro
de consumo de municién), que prueben el gasto por entrenamiento en forma inmediata y
tiempo real, en consecuencia, esta omision conlleva a la incertidumbre de no saber si
realmente se realizé la actividad o por el contrario hubo pérdida de la municion
desconociendo su uso.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

Se recibi6 respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante 2022IE0182061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta lo
siguiente:

“Realizada la auditoria por el senior PACHECO YAIR, en presencia del comandante de
vigilancia IN. PATERNINA RODRIGUEZ ROBERTO y el DG. ALDANA MONTOYA JESUS, se
procedié a contar manualmente la municién de 38 mm encontrandose en su totalidad en
el puesto de armamento por lo que se solicitd una nueva acta de entrega donde se
contabiliza todo el total de intendenciay larecibe el suscrito comandante de vigilancia IN
PATERNINA, dejandolo aqui como prueba y que no hay faltante de municiéon”.

El establecimiento no desvirtia el motivo principal del hallazgo, al no presentar los
soportes que justifiquen el gasto de la municién por entrenamiento u otro motivo, solo se
remite a elaborar un nuevo documento con datos ajustados al total fisico producto del
conteo. Asi las cosas, el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario creandose la necesidad de construir un
plan de mejoramiento.

De otro lado, el establecimiento reporta a la Regional Norte mediante formato de control
de municiones y gases, correspondiente al mes de julio de 2022, un total de 2990
cartuchos calibre 38 mm, posterior a la visita de auditoria la cual se realizé del 25 al 29
de julio de 2022.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo,
asociado a la administracion del material de defensa en el instituto, por lo que se
considera importante analizar la posible ocurrencia de eventos y sus consecuencias, por
la inaplicabilidad de actividades y controles frente al manejo de armamento.
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RECOMENDACION

%.

Ay
24

Verificar el inventario de armamento constantemente, asi como todas aquellas tareas que
son de competencia del establecimiento, establecido en Manual de material de Defensa
y Municiones, conforme al control de existencia en el ERON; asi mismo, elaborar acta en
donde el comandante de vigilancia hace entrega al funcionario designado para manejar
la sala de armamento; la cual debe ser firmada ademés por el almacenista y Director
respectivo.

HALLAZGO No. 18

INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE LLAVES
- HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencié que el tablero de control manejado por el establecimiento no se ajusta a la
guia de administracion de llaves como se puede observar en las siguientes imagenes
llaves y rétulo en papel blanco, indicando que pertenecen a la “reja principal patio 4” y
“pasillo-patio 7 piso 27, el cual se encuentra ubicado en el comando de vigilancia y
comando de guardia externa.

Imagen No. 46 tablero de llaves

Fuente: fotografia tomada del tablero de llave

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo
dispuesto en la Guia para la administracion de llaves. PM-SP-GO05 Vo. 3 en lo referente
a:
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“1. Generalidades.

-Los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional deben disponer de un tablero de
llaves codificado, donde reposaran las llaves utilizadas en el Establecimiento de Reclusién
incluyendo las de los vehiculos y las de restricciones.

-Se debe realizar la codificacién de las llaves.
-Lacodificacion debe ser realizada por el director y el Comandante de Vigilancia del ERON.

-Los servidores del cuerpo de custodia y vigilancia del ERON y Direccién Escuela de
Formacion "EPN" deben conocer la codificacion.

-El tablero de llaves por regla general, debe estar ubicado en la sala de armamento del
ERON.

-La administracion de llaves se efectia mediante libro de minuta, el cual se debe llevar en
los puestos de servicio donde se realice administracion de llaves.

-Las llaves de servicio temporales, una vez terminada la actividad de uso deben
permanecer en el tablero de llaves.

-Las llaves del ERON deben tener duplicado y esté debe reposar en el Comando de
Vigilancia y en la Direccion Escuela de Formacion "EPN" en el &rea comando de
agrupacion, en un tablero similar al que fue ubicado en la sala de armamento y con la
misma codificacion.

(...)

2. Clasificacion de llaves.
De acuerdo a su uso se clasifican en:

2.1. Llaves administrativas
2.2. Llaves de servicio

(---)
3. Llaveros.

3.1.Ré6tulos

Cada llavero contiene un namero especifico de llaves con dos rétulos redondos de acrilico
de 3 cm de diametro cada uno. Un rotulo identifica el llavero y el otro indica el nimero de
llaves que debe tener.

3.2. Almacenamiento y codificacion

Las Ilaves se mantienen en un tablero que contiene espacios identificados en columnas y
filas, donde las columnas se identifican con las letras del alfabeto empezando desde la"A"
y las filas con numeros empezando desde el numero "1", esto permite que cada llavero
guede distinguido con una coordenada, por ejemplo "B5".

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120-1369 Pagina 88 de 117
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

®
I N pEC 4‘-\‘.25}‘,; MINISTERIO DE JUSTICIA Y
*¥” DEL DERECHO

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario m

1.Verificacién de llaves.

Al iniciar y terminar el servicio, se debe realizar un inventario de las llaves, su estado y
funcionalidad.

Las llaves recibidas en la sala de armamento, una vez terminado el servicio son retornadas
alamisma. Las recibidas en el puesto de servicio, son entregadas al funcionario que recibe
el turno.”

(...)

Existen ligeras diferencias entre lo que se observd y como debe ser el tablero, se tiene
entonces que las llaves se encuentran codificadas con el nombre del lugar al que
pertenecen, sin embargo, sin la codificacion de letras y numeros. Por otra parte,
indagando por el manejo del libro minuta de administracion de llaves y duplicados, el
personal del CCV que atendio la visita responde que no se lleva dicho documento. Con
base en lo anterior se concluye:

No se evidencio control en la administracion de las llaves.

No se observo registro alguno en libro de minuta.

Se observo una codificacion contraria a la establecida en el documento guia para
la administracién de llaves cédigo PM-SP-GO05 version 3.

La anterior situacion es producto del desconocimiento del lineamiento establecido para
la administracion de las llaves del establecimiento.

Bajo este entendido, la falta de tablero codificado puede generar la materializacién de
riesgos en la seguridad integral definidos en el Plan de Seguridad, Plan de defensa y en
el plan de emergencia, con resultados catastréficos segun la evaluacion y valoracion de
los riesgos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibié respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante 20221E0182061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta lo
siguiente:

“Es de anotar que no se contaba con candados debido al deterioro de los mismos, y que
se utilizaban tornillos para el cierre de las celdas de las PPL. Por esta razon es un nuevo
tablero que esta en proceso y adecuacion para el manejo de las llaves”.

En respuesta al informe preliminar, el establecimiento manifiesta la gestién de un tablero,
el cual se encuentra en proceso. Asi las cosas, el equipo auditor CONFIRMA en su
totalidad el hallazgo administrativo y se crea la necesidad de generar un plan de
mejoramiento que permita cumplir las actividades establecidas en la guia para la
administracion de llaves cddigo PM-SP-G05 V3
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RIESGO

El mapa de riesgos del Instituto no contiene riesgos asociados al control de llaves, sin
embargo, es importante anotar que la ausencia de un tablero acorde a la guia, incide
directamente en la seguridad integral, ya que la adecuada administracion de las llaves
son parte esencial en el éxito de cualquier movimiento operacional relacionados en el
Plan de Defensa, Plan de Seguridad y Plan de emergencia.

RECOMENDACION

Realizar gestidon para la consecucion de los recursos e implementar de manera oportuna
y adecuada con los requisitos enunciados en la GUIA PARA ADMINISTRACION DE
LLAVES CODIGO: PM-SP-G05 la cual se encuentra publicada en la plataforma
ISOLUCION, ademas de generar los controles necesarios para la correcta administracion
de la seguridad y uso de areas.

HALLAZGO No. 19

DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DEFENSA Y PLAN DE
SEGURIDAD - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencio falta de elementos y descripcion en el Plan de Defensa y Plan de seguridad,
de variables como: sistema de alarma, puesto de mando unificado PMU, directorio
telefénico, apoyo entidades externas, punto critico, ejecucion Plan de Defensa, apoyo
servidores Penitenciarios en reposo, medios técnicos, seguridad procedimental, ampliar
la argumentacion de seguridad dinamica, retorno a la normalidad y anexos, acorde a las
formas propias de su elaboracién, asi como la ausencia de factores del espacio
penitenciario y carcelario del establecimiento, la cual comprende los terrenos de su
propiedad o posesion que la circunda y aquellos demarcados.

Con base en la anterior situacion, el establecimiento se encuentra infringiendo lo
establecido en el reglamento general de los establecimientos de reclusion Resolucion
6349 de 19 de diciembre de 2016 en su articulo 9:

“Parrafo 3, Capitulo segundo-sistema de seguridad y defensa de instalaciones, capitulo
tercero-Precauciones y recomendaciones para la seguridad fisica de las instalaciones-
aplicables solo para las consideraciones planteadas en el hallazgo.”

Asi como también el manual para elaborar el plan de seguridad en los establecimientos
de reclusion del orden nacional. PM-SP-M10 V1. en lo referido a los numerales 2 al 2.2.
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Por otro lado, el manual para elaborar el plan de defensa en los establecimientos de
reclusion del orden nacional. PM-SP-M11 V1

“2. Andlisis para el Plan de Defensa. Para llevar a cabo el plan de defensa del ERON se
debe analizar las siguientes variables:

-Sistemas de alarma.

-Ubicacién del servidor penitenciario del CCV que rechazara inicialmente el ataque.
-Ubicacion del servidor penitenciario del CCV en reposo.

-Situacién de la municioén en reserva y del armamento en general.

-Distribucién del servidor penitenciario del CCV que posee armamento de corto y largo
alcance.

-Ubicacién y funciones de cada servidor penitenciario del CCV.

-Servidor penitenciario del CCV encargado de informar el ataque, solicitar apoyo y su
reemplazo.

-Concentracion para un posible contraataque.

-Misiones al servidor penitenciario del CCV que este por fuera de las instalaciones del
ERON.

-El santo y sefa.

-Linea de mando.

-Posibles apoyos.

-Ubicacién del puesto de mando.

-Revision y actualizacién periddica

4.Elaboracion

Para la elaboracion del plan de defensa se ha determinado una secuencia de actividades
para que de forma sistematica se apliqgue al momento de implementar o actualizar el plan
de defensa de los ERON.

El plan de Defensa se elaborara para las siguientes ocasiones:

-Apertura del ERON.

-Actualizacion del plan de defensa por nuevas instalaciones como ampliaciones, aumento
del personal de servidores penitenciarios, aumento de PPL.

-Cuando se presenten eventos que afectaron la Seguridad Penitenciara y Carcelaria.
-Por orden de la Direccién General del INPEC

3.1 Identificaciéon del ERON.

El plan de defensa inicia con una descripcion del ERON.”

Elemento Descripcién

Sede Nombre oficial del ERON.

Direccion Ubicacion del predio. rural o urbana, Departamento y municipio,
georreferenciacion.

Limite al Ser lo més claro posible identificando los vecinos y un nimero de contacto.
norte

Limite al sur [Ser lo mas claro posible identificando los vecinos y un nimero de contacto.
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Limite al Ser lo mas claro posible identificando los vecinos y un nimero de contacto.
oriente

Limite al Ser lo mas claro posible identificando los vecinos y un numero de contacto.
occidente

Descripcién |Afio de construccion, fecha de inauguracion, cambios a través del tiempo y
biogréfica demas datos que permitan conocer el desarrollo histérico del ERON.

Vias de Descripcion de las vias de acceso y de transito vehicular.
acceso
Grupos al Descripcion de los Grupos al margen de la ley que operan en el sector
margen de la |[donde se encuentra ubicado el ERON.

ley
Descripcién |Si el ERON, fue victima de ataques externos, motines o atentados, realice
de una descripcién lo mas amplia posible del hecho, teniendo en cuenta

antecedentes [fechas, personas o grupos que participaron, objetivo que perseguian,
logros con la accion, elementos utilizados, reaccion de los

Servidores penitenciarios procurando un analisis de aciertos y desaciertos.
No omita este punto si el ERON, no ha sido victima de ataques o motines,
documente informaciones de las instituciones de seguridad del estado o
ataques a otras instituciones presentes en el municipio.

Descripcién |Como ataques a vehiculos y atentados contra Servidores penitenciarios del
de otros INPEC o Visitantes del ERON.

eventos
Control de  |No se trata de una formalizacion de actividades que por tradicién ocurren
Vendedores |alrededor de los ERON, especialmente los dias de visita, pero se debe
ambulantes |llevar un registro que permita una minima identificacion de estas personas
y las actividades a las que se dedican ademas de solicitar a las autoridades
locales el control de la via publica.

Control de  |Registro de los vehiculos estacionados o parqueados en los espacios
pargueaderos|destinados para tal fin.

Control de  [Registro de las personas que se encuentran dentro del ERON. En todo
personas momento se debe estar en capacidad de saber cuantas personas estan al
interior de las edificaciones no solo PPL, se debe incluir servidores
penitenciarios y visitantes.

PPL nivel unoRegistro de las Personas Privadas de la Libertad clasificadas como nivel
uno de seguridad por el Comité de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria.

De modo que en el Plan de Seguridad y Plan de defensa son apéndices del Reglamento
de Régimen Interno, la especificidad del hallazgo hace relacién a varias debilidades,
observadas durante recorrido en compafiia del comandante de vigilancia, las cuales
tienen origen en que dentro del espacio Penitenciario se encuentra construida una
estructura nueva, la cual si bien es cierto fue inaugurada y reclasificada mediante
resolucién 003038 del 28 de abril de 2022 con la sigla CPMSCAR, pero no entregada
formalmente, esto es, que no se encuentra parametrizada y por consiguiente no se ha
dado la autorizacion para recluir Personas Privadas de la Libertad, esta estructura se
constituye como una zona critica, que genera riesgos para fugas y/o ataques que debe
ser incluidas dentro del Plan de Seguridad, asi mismo el formato del plan de seguridad
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se encuentra marcada con “X’, indicando que el motivo es “nuevas instalaciones”
(estructuras nuevas), sin embargo, dentro de las descripciones en el mismo Plan no lo
contempla.

De otro lado no se pudo establecer la existencia del estudio de seguridad, por encontrarse
en la oficina de Planeacion del Establecimiento, el cual debe reposar en el comando de
vigilancia como un documento bajo reserva.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibio respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante 2022IE0182061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta lo
siguiente:

“En cumplimiento a lo auditado donde se solicitala actualizacion en el formato establecido,
se coloca con evidencia que se ha subsanado dicho formato como muestra se dejan las
siguientes evidencias”.

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del auditado, se mantiene el hallazgo,
concluyendo que la sola inclusién de las variables faltantes y que hacen parte de la
intimidad confidencial de esta clase de apéndices, no se constituye como argumento y
soporte, puesto que los manuales indican que debe ser enviados al Comando de
vigilancia de la Direccion Regional o en su defecto directamente a la Direccion de
Custodia y Vigilancia, si asi lo estima el duefio del proceso para su verificacion. sino que
plantea unas acciones de correccion, lo cual no retrotrae lo hallado.

Con el fin de contar con mas elementos de juicio para el retiro del presente hallazgo, se
cruzo informacién con Grupo de Seguridad Penitenciaria de la Direccién Regional Norte,
quien a su vez escald la verificacion hacia el GOSEG de la Direccién de Custodia y
Vigilancia, en donde pone de presente el oficio 2022IE0094306 de fecha 11 de mayo de
2022, emanado de la DICUV, en donde realizan observaciones al Plan de Seguridad y
Defensa, Asi las cosas el equipo auditor CONFIRMA en su totalidad el hallazgo y se
crea la necesidad de generar un plan de mejoramiento.

RIESGO

El mapa de riesgos del Instituto no contiene riesgos asociados con el hallazgo, sin
embargo, es importante anotar que la ausencia de variables o descripciones en planes
de seguridad y defensa, incide directamente en la seguridad integral, seguridad fisica,
seguridad Procedimental y Seguridad Dinamica.
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Se recomienda adelantar la gestion formal acorde a los manuales y el deber ser
procedimental, con el fin de tener bases sélidas y planificadas para prevenir situaciones
de riesgo impidiendo que las cosas y personas objeto de proteccion, no sean vulnerables
ante situaciones indeseadas; del mismo modo ante la realidad factica de riesgos,
controlar los eventos no deseados que pongan en peligro la seguridad y defensa del

establecimiento.

HALLAZGO No. 20 - RETIRADO

DEBILIDAD EN LA CLASIFICACION DE LA PPL EN NIVELES DE SEGURIDAD -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Como resultado de la revision efectuada, se observo que no se clasifica a la PPL en
niveles uno, dos y tres de seguridad, por lo cual no se tiene un registro formal que sirve
de soporte para la elaboracion de Plan de Seguridad.

Imagen No. 47 oficio instrucciones DICUV

iINPEC

8200 - DICUV

Bogota D.C.,

Sefiores (as)

Sefiores (as) Directores (as) y Comandantes de Vigilancia Regional

Sefiores (as) Directores (as) y Comandantes de Vigilancia de Establecimientos de Reclusion
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Asunto: para la del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, para
ejecucién te actividades de it seguridad

Dando continuidad a las instrucciones impartidas por la Direccién General mediante oficio No.
202110173904 del 31 de agosto del afio 2021, plan de trabajo, cronograma de actividades y
responsables establecidos por cada Direccién Regional y Establecimiento de Reclusion, se hace
necesario que procedan a verificar la asignacion de los servidores del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
para realizar las actividades de clasificacion en niveles de seguridad, acorde con lo estabiecido en el
procedimiento “CLASIFICACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN NIVELES DE
SEGURIDAD", Cédigo PM - SP- P02, del 24 de marzo del afio 2021, Versién 2, el cual se encuentra
publicado en la plataforma ISOLUSION.

Lo anterior, de conformidad con la funcionalidad esencial que les asiste a los Directores Regionales,
consistentes en ejecutar control en los Establecimientos de Reclusion que integran la regional' y
coordinacién de actividades de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria a nivel regional, segun lo
estipulado en la Resolucion No. 004124 del 02 de octubre del afio 2019%

Asi mismo, los Directores de Establecimiento de Reclusién que aun no lo han hecho, deben proceder
a designar el servidor o servidores responsables de adelantar las actividades para clasificacion de PPL
en niveles de seguridad, como lo establece la actividad uno del procedimiento como se transcribe a
continuacion:

Descripcion Punto de Control Responsable

Seleccionar el servidor Director ERON
penitenciario del CCV para |
| penitenciario reaiizar las actividades de | Comandante
del CCV en dlsicacin do s PPL & | de Viglancia
ERON omento que ingresen_al ERON
ctabedimient do et

[ Y ) R

" “Controlar of uncionamianto de los establecimientos de reciusidn, de acuerdo con las direcirices impartidas por Ja Direccidn General, las
gficinas do esta las Direcciones, i como la nomaiivided vigenie’
2 “Porfa cusl so

can
b

<V

2

7 - 48 PEX 2347474 Ex. 1654 Pagna 1 de 2
Amiancaginpe gou co PACOGOLF2 V0N

iINPEC % [ s, [ oo |

(.. Tomado de plataforma Isolucion

Se anota la de el relevo o del servidor o servidores designados, que
permitan suplir el servicio en caso de i permisos, licencias,
traslados y demas que puedan alterar la normal ejecucion de actividades, las cuales deben ejecutarse
de caracter permanente.

Para el cumplimiento de [0 anterior, se establece como plazo méximo el miércoles seis (6) de abril del
afio 2022, fecha para la cual deberan rendir informe en el que se relacione el nombre y grado del
servidor o servidores designados, numero o extensién de contacto y correo institucional, remitiendo
copia del mismo al correo pec qov.co"

Vencido el plazo otorgado se conlas

o aquellas que correspondan.

Atentamente,

S N
Teniente Corohel JOAQI! iN DARIO MEDRANO MUNOZ
Director Custodia y Vigilancia

Anexo: Ofico 20211€0173904

Elaborada pori . Farnes Carvai GOSE 9
Facha de elaboracion 24032022
Archivo:

Rovisado por y Anderson m susevimy Faso (wa acoses

Catle 26 No_27 - 4
drecoen cusiosay

Pagina 20 2
PADOGFI2VD!

Fuente: comunicacion interna emanada de la DICUV.
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Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento incumple lo

dispuesto en la resolucién 6349 de 2016 reglamento general de los establecimientos de
reclusion del orden nacional, en lo particular al:

“Articulo 36. CRITERIOS DE CLASIFICACION, en su parédgrafo 3 reza:

De conformidad con los criterios de clasificacion, el director del Establecimiento de
reclusion ordenaré extremar las medidas de seguridad para garantizar la vida e integridad
fisica de las personas privadas de la libertad.

Articulo 141. JUNTA DE DISTRIBUCION DE PATIOS Y ASIGNACION DE CELDAS con la
excepcion del paragrafo anico.

La poblacién privada de la libertad de cada establecimiento de reclusion seréa distribuida
de acuerdo a los criterios del Cédigo Penitenciario y Carcelario y de este reglamento, por
parte de una junta clasificadora integrada por el director del Establecimiento, quien la
preside, o en su defecto, el subdirector, el responsable del area juridicay de Atencidn en
Salud, el comandante de vigilancia y trabajador social o psicélogo.

Articulo 158 CRITERIOS DE ELABORACION DEL PLAN DE SEGURIDAD

Para proyectar el Plan se efectuard un examen de las variables del establecimiento, tales
como nivel de seguridad de las personas privadas de la libertad.” (...).

Asi como también el procedimiento de clasificacion de las personas privadas de la libertad
en niveles de seguridad”. PM-SP-P02 V2 en lo relativo a las actividades: 1,2,4,5,6,7,8 y
9.

Asi las cosas, esto nos indica desconocimiento e incumplimiento de los estandares de
clasificacion de las personas privadas de la libertad en niveles de seguridad para definir
asignacion, fijacién o traslado, celda, alojamiento comunitario, ubicacién en pabellon y
esquemas de seguridad, lo que afecta el cumplimiento del Plan de seguridad al no asignar
a la PPL de acuerdo al nivel de seguridad que le corresponde, lo que puede generar la
materializacion del riesgo de una posible fuga.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Se recibi6 respuesta por parte del Director del Establecimiento, mediante 2022I1E0182061
del 01 de septiembre de 2022; respecto al presente hallazgo, el auditado manifiesta lo
siguiente:

“De igual forma, por parte de la oficina de sistemas en cabeza del DG. GUERRERO
LAVERDE, se han realizado las solicitudes y peticiones para los médulos de clasificacion
de seguridad en espera de que se nos habilite para dar cumplimiento a este hallazgo, de
igual forma se cuenta con una unidad de guardia quien maneja el proceso de informacién
de seguridad”.
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Teniendo en cuenta que el objetivo del Procedimiento “Clasificacién de las Personas
Privadas de la Libertad en Niveles de Seguridad”, es establecer la clasificacion de dichas
personas, el establecimiento presenta evidencias que dan cuenta del cumplimiento de
las actividades N° 1,2,4,5,8, del procedimiento en mencion; de otro lado, con el fin de
contar con mas elementos de juicio para el retiro del presente hallazgo, se cruzé
informacion con Grupo de Seguridad Penitenciaria de la Direccion Regional Norte, quien
a su vez escalo la verificacion hacia el GOSEG de la Direccion de Custodia y Vigilancia,
en donde confirman que el establecimiento se encuentra cumpliendo. Por lo
anteriormente expuesto, se RETIRA el hallazgo.

PROCESO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

HALLAZGO No. 21

INCUMPLIMIENTO PARCIAL AL PROCEDIMIENTO OPERATIVIDAD DEL CONSEJO
DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

1. Revisadas aleatoriamente las respectivas carpetas de la PPL en el archivo del Consejo
de Evaluacién y Tratamiento CET, se pudo evidenciar que no se encuentran las
respectivas clasificaciones en fase, asi como las entrevistas psicoldgicas, de seguridad
y juridicas requeridas, como se puede observar en la siguiente tabla:

Cuadro No. 7 relacion PPL vs informacidon no encontrada

N. U OBSERVACION

983937 No se observo en la carpeta soporte de clasificacion en fase de
observacién, entrevistas psicolégicas, de seguridad y juridica.

1078193 No se observo en la carpeta soporte de clasificacién en fase de
observacién, entrevistas psicolégicas, de seguridad y juridica.

43452 No se observo en la carpeta soporte de clasificacion en fase de
alta, entrevistas psicolégicas, de seguridad y juridica.

993506 No se observo en la carpeta soporte de clasificacion en fase de
alta ni mediana seguridad, asi como tampoco entrevistas
psicologicas, de seguridad y juridica.

Fuente: elaboracién propia con informacion de SISIPEC

La situacion anteriormente mencionada incumple lo establecido en el procedimiento
operatividad del consejo de evaluacion y tratamiento CODIGO: PM-TP-P07, actividad 7
la cual cita lo siguiente:

“7. Elaborar el concepto integral para lo cual el responsable de Tratamiento y Desarrollo,
imprime el listado de en fase que arroja SISIPEC Web y entrega a cada uno de los
funcionarios asignados al CET (Psicosocial, juridica, seguridad) para que realicen un perfil
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y las necesidades desde cada una de sus areas para clasificacion desde el inicio del
proceso en Observacion, Diagnostico y Clasificacidn del interno, en fase de alta seguridad
y para seguimiento de fase y/o cambio de fase diligenciaran los formatos PM-TP-P07-F03
Entrevista area juridica version oficial, PM-TP-P07-F04 Entrevista area de seguridad
CET version oficial y PM-TP-P0Q7-F05 Entrevista area psicosocial CET versién oficial y PM-
TP-PQO7-F06 Evaluacién seguimiento en fase psicosocial version oficial”

2. Generado el reporte de la PPL condenada sin fase, del aplicativo SISIPEC, se
evidencio que a la fecha hay 4 PPL sin ser clasificados en fase de observacion,
diagnostico y clasificacion, como se detalla en la siguiente imagen:

Imagen No. 48 Reporte de PPL condenados sin fase.

INPEC e

EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion: ZH072022 0251 PM

INTERNOS CONDENADOS SIN FASE
No. NUlnterno ~ Mombre Interno Fecha Captura Tiempo Fisicoen  Quantum de la
Meses Pena en Meses
1 1097603 BERMUDEZ ARRIETA HERMAN RAFAEL 030872020 29 65,9
2 1119834 SYDMEY JULIAN GODFREY 09097201 105 00
3 1145154 CABRERA JESUS ALBERTO 171212020 194 00
4 967008 VALENCIA CEBALLOS CRISTIAN CAMILO 14052022 23 00

Tofal Intemos: 4

Fuente: SISIPEC

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento operatividad del concejo de evaluacion
y tratamiento CET CODIGO: PM-TP-P07 actividad nimero 8, la cual indica que
semanalmente se imprimira el listado de privados de la libertad sin fase, del aplicativo
SISIPEC.

“8. Iniciar proceso de clasificaciéon en fase; el responsable de Tratamiento y Desarrollo
semanalmente imprime el listado de internos sin fase, generado por el SISIPEC Web.
Clasificar en fase de tratamiento imprimiendo semanalmente el listado de privados de la
libertad sin fase, generado por el SISIPEC Web.

Identifica el nimero de PPL condenadas con sentencia ejecutoriada que deben iniciar
proceso de tratamiento penitenciario y se remite al funcionario designado para realizar el
concepto juridico para el CET o en su defecto el area juridica del ERON; para que realice
el estudio y lo clasifiqgue en la fase de tratamiento observacion, diagndéstico y clasificacion
del interno. Se hace apertura al archivo de cada PPL el cual contendré la cartilla biografica
y ficha de ingreso.”

3. Revisado el archivo correspondiente al CET se evidencio que las actas de
clasificacion junto con el formato de clasificacion en fase de mas de 50 privados de la
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libertad no se encuentran archivadas en una carpeta individual, por el contrario estas
se encuentran agrupadas como se muestra en las imagenes.

Imagen No. 49 formatos de clasificacion Imagen No. 50 archivo CET

Fuente: Tomada del area CET Fuente: Tomada del area CET
De igual manera se encontré que este archivo esta organizado solo hasta la letra M como
se observa en la anterior imagen situacion que fue confirmada igualmente por el
responsable del area de tratamiento.

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento operatividad del consejo de evaluacion
y tratamiento, CODIGO: PM-TP-P07, actividad niamero 10, el cual indica que los registros
recolectados al momento de implementar fase de tratamiento reposaran en una carpeta
individual.

“10. Los registros reposaran en la carpeta individual de la Persona Privada de la Libertad
en el archivo del CET”

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
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“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursidn en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta
gravisima”.

Las situaciones anteriormente evidenciadas son originadas por la no aplicacion del
procedimiento o desconocimiento de este, asi mismo la falta de control y seguimiento por
parte del Consejo de evaluacion y tratamiento encabezado por el responsable de esta
area, ya que se presume que dicho consejo no se esta reuniendo para realizar las
respectivas clasificaciones en el tiempo determinado y si lo esta haciendo no se esta
dejando evidencia en el lugar indicado.

Lo que puede conllevar a que se presenten posibles tutelas por parte de la PPL al no
realizar las respectivas clasificaciones en fase; observacion, alta, mediana, ya que con
esta Ultima pueden acceder a beneficios administrativos, como permisos de 72 horas,
entre otros, asi mismo se puede presentar una posible pérdida documental por la
ausencia de la organizacion desde la letra N a la Z.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio No. 2022IE0182061 del 1/09/2022 se evidencia que por parte del
responsable de atencion y tratamiento se realizaron gestiones que permitieron corregir
parcialmente las situaciones encontradas, argumentando lo siguiente:

“1. Subsanable.
El Hallazgo es subsanado oportunamente dando cumplimiento a las recomendaciones
hecha por el equipo auditor. Anexo Fotografias”

2.“Subsanable
El hallazgo ya se Susano, quedando solo una PPL la cual el sistema no le deja asignar fase
por problemas en cartilla biografica. Anexo ultimo reporte.”

3.Subsanable
El hallazgo fue subsanado, creando archivo completo del CET, Anexo Fotografias”

Sin embargo, con las evidencias aportadas no se puede concluir que estas ataquen la
raiz de la situacion encontrada, asi mismo estas fueron posteriores a la visita por lo tanto
el presente hallazgo se CONFIRMA con presunto alcance disciplinario y se crea la
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necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento ya que se evidencia la falta de
controles por parte de los diferentes responsables.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se evidencio el riesgo “Posibilidad de afectacion
reputacional por PPL sin seguimiento al plan de tratamiento penitenciario debido a la falta
de ajustes al mismo de acuerdo con las necesidades de PPL en los tiempos establecidos
por normatividad”, evidenciando que el establecimiento no ha establecido los diferentes
controles indicados en dicho mapa.

RECOMENDACION

Socializar con los responsables el contenido de la normatividad aplicable, estableciendo
todos los controles necesarios con el fin de evitar se presenten nuevamente estas
situaciones y archivando en cada una de las carpetas de la PPL los respectivos
seguimientos y clasificaciones en fase.

HALLAZGO No. 22

INCUMPLIMIENTO PARCIAL AL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION,
SELECCION, ASIGNACION, SEGUIMIENTO Y CERTIFICACION DE ACTIVIDADES -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

1. Verificado aleatoriamente el reporte de planillas TEE generado por el aplicativo
SISIPEC, se evidenci6 que en las planillas correspondientes a la actividad
“‘MANIPULACION DE ALIMENTOS PREPARACION?” se registraron horas de domingo a
domingo para los meses de enero, febrero y mitad de marzo de 2022, tal como se puede
apreciar en las siguientes imagenes:
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Imagen N. 51 planilla registro d
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EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion: 27107/2022 10.04 a.m.

PLANILLA REGISTRO DE HORAS
Afio | Mes Ubicacién Cupo Maximo Actividad Funcionario Encargado
2022/01 MANIPULADOR DE ALIMENTOS PREPARACION 23 25410 (1884) - MANIPULACION DE ALIMENTOS BRIGITTE DEL RIO AGRESOR
(TYD RAN142) PREPARACION (TRABAJO)
'Sab [Dom| Lun | Mar | Mié | Jue | Vie | 5ab |Dom| Lun | Mar | Wié | Jue | Vie | Sab|Bom| Lun [ Mar | Wié | Jue | Vie | S3b [Dom| Lun | Mar | Wiz | Jue | Vie | 336 |Dom] Lun
102 3|4 |85 6|78 ]9 101192131415 |16 (17 (18|19 |20 (21|22 |23 |24 % |27 29 | 30 | 31 |Total | Calif.

11B279-PLATALOPEZJAIMEELIECER | @ |8 |8 |8 |8 |8 |a|a |88 |a|a[s|a|a|e|afa|a|[a|[a|a|[a|a|e|a|a|e]s|a]|n]aa
422603 - SUAREZ HOYOS NARCISO a8 |[8|afs|a|afaja|efals|sfafa|efalale|afale|a|aja|alala|a|ala]|2s
Observaciones

CORONEL CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ LIC. ALEX JAVIER COHEN MORELLY FUNCIONARIO ENCARGADO

DIRECTOR ESTABLECIMIENTO RESP. ATENCION Y TRATAMIENTO RESPONSABLE SECCION O TALLER

Fuente: SISIPEC

Imagen No. 52 planilla registro de horas

INPEC

La justicia
W Bl

EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion: 09/08/2022 9.31 AM
PLANILLA REGISTRO DE HORAS

Funcionario Encargado

Afio / Mos Ubicaclén CupoMiximo  Actividad
2022/ 02 MANIPULADOR DE ALIMENTOS PREPARACION 23 25410 (1884) - MANIPULACION DE ALIMENTOS BRIGITTE DEL RIC AGRESOR
(TYD RAN142) PREPARACION (TRABAJO)

|m=.- WiE

1|2
718279 - PLATA LOPEZ JAIMEELIECER | 6 | 8 |8 |8 (8 |8 | &

Mar [ Mié [ Jue | Vie [ Sab [Dom| Lun | Mar [ Mié [ Jue | Vie [ Sab [Dom| Lun | Mar | Mié [ Jue | Vie [Sab [Dem|Lun
8|8 (1011 |12 [ 13|14 15| 18|07 mlulmlz‘ 2|2 |u zslzslnlu Totsl | Calif.
[efefelelefefelefe]e]e]efs]a]a]sfa[a]e]e]e =

‘Observaciones

CORONEL CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ
DIRECTOR ESTABLECIMIENTO

FUNCIONARIO ENCARGADO
RESPONSABLE SECCION O TALLER

LIC-ALEX JAVIER COHEN MORELLY
RESP. ATENCION Y TRATAMIENTO

Fuente: SISIPEC
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EPMSC CARTAGENA - REGIONAL NORTE

Fecha generacién: 09/08/2022 9.32 AM

PLANILLA REGISTRO DE HORAS

Afio [ Mes
2022/03

Actividad

25410 (1894) - MANIPULACION DE ALIMENTOS
PREPARACION (TRABAJO)

Ubleacién Cupo Méximo
MANIPULADOR DE ALIMENTOS PREPARACION 23
(TYD RAN142)

Funcionarlo Encargado
BRIGITTE DEL RIO AGRESOR

Wor
1

Wiz
2

Tue
3

83
5

Tun
7

Wiz | Jue
s |10

Sab [Dom] Lun | Mar
12 (13|14 |15 |16 [ 17 | 18

Wi Bab

19|20

Tun
7

Vie Jue | Vie Gom]

1

War.
8

Dom
6

Vie
4

Vic S35 [Bom] Lun | Mar | W& | Ju
2|2 sl |z7|z.! 2 |30 |31

lla;lwnl.n- Jue
25 | 26 Total | Calf.
[ |o[o[e[v[8[ofo]o]™

00

n

TT8270 - PLATA LOPEZ JAMEELIECER | 8 |8 |8 |8 |8 |8 |6 |8 |6 |6 |8 |88 |8 |8 |88 0|0 ]|0]

Observaciones

LIC. ALEX JAVIER COHEN MORELLY
RESP. ATENCION Y TRATAMIENTO

FUNCIONARIO ENCARGADO
RESPONSABLE SECCION O TALLER

CORONEL CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ
DIRECTOR ESTABLECIMIENTO

Fuente: SISIPEC

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento para la evaluacién, seleccién,
asignacion, seguimiento y certificacion en su actividad numero 18:

“18 controlar y verificar la asistencia: Por ningin motivo se registraran horas por las
siguientes situaciones: incapacidades, remisiones, registros y requisas, permisos
administrativos y dias en que no se pueda llevar a cabo la actividad.”

De igual manera transgrediendo lo estipulado en la Resolucién 3190 de 2013 por la cual
se determinan y reglamentan los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para
evaluacion y certificacion de tiempo para la redencién de pena, el cual cita:

“‘“ARTICULO VIGESIMO CUARTO: para efectos de certificacion, el tiempo registrado no
podra exceder de seis (6) dias a la semana cualquiera que sea la actividad del interno,
obedeciendo al derecho fundamental alaigualdad y propendiendo por unaadecuada salud
ocupacional.

Las personas privadas de la libertad tienen derecho y deberdn descansar un dia cada
semana, para lo cual el director del Establecimiento de Reclusién, organizara turnos con
este fin.”

2. Consultado el reporte “INTERNOS QUE REQUIEREN CERTIFICACION DE TEFE”
generado por el aplicativo SISIPEC y las respectivas cartillas biograficas, se evidencio
que hay mas de 50 privados de la libertad a los que no se les ha generado certificacion
de computos desde hace mas de 3 afios, como se puede observar en la siguiente
relacion, en la cual se detalla solo una muestra:
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Cuadro No. 8 Relacion PPL vs informacidon encontrada

N.U. OBSERVACION
411072 La dltima generacion de certificaciones TEE registra del 30/06/2017
836499 Desde el afio 2015 fecha en la cual ingreso al establecimiento no se han

generado certificaciones TEE.

821802 La dltima generacion de certificaciones TEE registra con corte al
30/06/2021.

76569 La ultima generacion de certificaciones TEE registra con corte al
30/06/2018

395530 La ultima generacion de certificaciones TEE registra con corte al
31/10/2017

Fuente: elaboracidn propia con informacion de SISIPEC

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento para la evaluacién, seleccion,
asignacion, seguimiento y certificacion de actividades CODIGO: PM-TP-P03 en su
actividad numero 25, la cual indica que:

“Los certificados TEE se deben generar trimestralmente y cada vez que se soliciten por
pena cumplida, habeas corpus y cualquier requerimiento de la autoridad judicial o cuando
sale en libertad el PPL para cerrar todo el proceso de atencion en el ERON”

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta
gravisima”.

Lo que denota una falta de conocimiento del procedimiento, asi como falta de control y
seguimiento por parte del responsable del area de tratamiento y los funcionarios
asignados para el registro y validacion de las planillas de actividades ocupacionales de
la PPL, ya que al verificar la informacion de la PPL se encontré que muchos de ellos
presentan novedades por la ausencia de la revision y correccion en las respectivas
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planillas de vigencias anteriores, generando una acumulacion de actividades para
correccién por parte del area encargada.

Ocasionando asi un desgaste administrativo en dar respuesta al requerimiento de
correccion de planillas asi mismo incrementando el nimero de tutelas y habeas corpus
por parte de la PPL, dado que dichos certificados son indispensables para solicitar
redenciones lo que a la par afecta el otorgamiento de prision domiciliaria, libertades
condicionales, penas cumplidas, entre otras.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio No. 2022IE0182061 del 1/09/2022 se evidencia que por parte del
responsable de atencion y tratamiento se realizaron gestiones que permitieron corregir
parcialmente algunas de las situaciones encontradas, informando lo siguiente:

“Subsanable. Error subsanado con el ingreso del nuevo funcionario Doctora Brigitte Del
Rio.”

Controvertir. Se le comunico al grupo auditor que este error proviene en su gran mayoria
de los afios 2018 y 2019, en la transicién de SISIPEC | a SISIPEC Il, cabe resaltar que se
viene trabajando con el grupo de compafieros de la central para corregir estos impases a
través de HELP DESK.”

Sin embargo, con las evidencias aportadas no se puede concluir que estas ataquen la
raiz de la situacién encontrada, asi mismo estas fueron posteriores a la visita por lo tanto
el presente hallazgo se CONFIRMA con presunto alcance disciplinario y se crea la
necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento ya que se evidencia la falta de
controles por parte de los diferentes responsables.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional no se encontré6 un riesgo asociado a la
descripcion del presente hallazgo, sin embargo, el equipo auditor sugiere al proceso de
Tratamiento Penitenciario se estudie la posibilidad de incluir un riesgo para esta situacion,
teniendo en cuenta que al no realizar la verificacion adecuada para cada una de las
planillas estas pueden quedar con errores que repercuten posteriormente en la
generacion de certificados TEE los cuales si no se entregan oportuna y correctamente
puede conllevar al incremento de tutelas en contra del establecimiento.

RECOMENDACION

Socializar con los diferentes responsables el procedimiento PM-TP-P03, estableciendo
todos los controles que sean necesarios para que las planillas se registren
adecuadamente y de esta manera no existan traumatismos en la generacién ni entrega
de los certificados TEE.
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Igualmente es importante corregir en el menor tiempo posible todas las inconsistencias
gue se vienen presentando con la expedicién de los certificados de computos en
colaboracion con el responsable de la sede central y no dar espera hasta que haya un
requerimiento especial por parte de la PPL y autoridades competentes.

OBSERVACION No. 5

AUSENCIA DE FIRMA DEL RESPONSABLE DEL AREA DE ATENCION Y
TRATAMIENTO EN CERTIFICADOS TEE - DIRECCION DE ATENCION Y
TRATAMIENTO

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
Revisados los certificados TEE se evidencio que estos estan siendo firmados Gnicamente
por el director del establecimiento y el responsable de registro y control, pero no por el

responsable del area de tratamiento, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen No. 54 Certificado TEE

: 1018731
1 ot interno NO: 06 ATI0

ENSENANZA
en mencion, la Junta de Evaluacion de
laciona a contint :
Fecha Final calificacion

Fuente: fotografia tomada a la cartilla biografica de PPL.

Por tal motivo se entrevistd a funcionarias del area de atencion y tratamiento de la sede
central para confirmar si existia algun lineamiento que indicara quienes eran las personas
encargadas de firmar dichos certificados, obteniendo como respuesta que a la fecha no
se ha brindado orientacién alguna por escrito frente a este tema.
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Situacién que preocupa, ya que la informacion alli registrada es la presentada ante los
jueces de ejecucion de penas para la respectiva redencién de las actividades, por ende,
la responsabilidad que recae en las personas que estan firmando dichos certificados es
altamente importante, por lo que esta oficina sugiere se realice el ajuste en el
procedimiento y en el aplicativo SISIPEC en lo referente a la parametrizacion de las
respectivas firmas para dichos certificados, asi como las planillas de actividades y actas
de calificacion de desempefio y se estipule desde la Direccidén de Atencién y Tratamiento
quienes son los responsables, sin dejar esta opcidn a criterio de cada establecimiento.

PROCESO DE ATENCION SOCIAL
SALUD
HALLAZGO No. 23

INCUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ATENCION EN SALUD CODIGO: PM-AS-
P03 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En entrevista con la profesional asignada al area de sanidad por parte del INPEC, se
pudo confirmar que el cronograma de atencion por patio esta siendo realizado parte de
los profesionales de la institucion prestadora de salud y no por el funcionario responsable
de sanidad del establecimiento.

Incumpliendo lo establecido en el procedimiento atencion en salud codigo: PM-AS-P03,
el cual indica en su actividad nimero 2 que:

“El responsable (funcionario del drea de tratamiento y desarrollo responsable de sanidad
del ERON) elaborara cronograma de atencién por patio de acuerdo a los dias del mes y
debera fijarlo en el area de sanidad y en lugar visible en los patios para que la PPL tengan
conocimiento cuales son las fechas que corresponde a cada patio. Adicionalmente, se
debe incluir los dias para los programas de promocidn y prevencion.”

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del
articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
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decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursidn en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta
gravisima”.

Lo que denota una falta de coordinacién y comunicacion por parte del responsable de
atencién y tratamiento y el responsable de la empresa contratante, impidiendo
posiblemente que se preste un adecuado servicio de salud a la PPL, ya que al no haber
participacion por los responsables de sanidad por cuenta del INPEC estos desconocen
el tipo de intervenciones asistenciales en las fases de promocion y prevencion,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion que se prestan a toda la poblacion tal como lo
indica el procedimiento.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio No. 2022IE0182061 del 1/09/2022 se evidencia que por parte del
responsable de atencion y tratamiento se realizaron gestiones que permitieron corregir
parcialmente algunas de las situaciones encontradas, informando lo siguiente:

“Subsanable se realiza socializacion con los funcionarios del INPEC, correspondiente al area
de sanidad”

Sin embargo, estas no son suficientes para subsanar el hallazgo por lo que este se
CONFIRMA con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad de desarrollar un
plan de mejoramiento ya que se evidencia la falta de controles por parte de los diferentes
responsables.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se evidencio el riesgo “Posibilidad de afectacion
reputacional y econémica por la disminucion del acceso a la PPL a los servicios de salud
intramural, consulta de medicina y odontologia general, debido a procedimientos previos,
talento humano y parametros de seguridad propios del régimen interno del ERON”

Al estar esta responsabilidad unicamente en la empresa contratante se desconoce por
parte de los funcionarios el tipo de atencion que se esta brindando a toda la PPL, si son
solo consultas de promocion y prevencion, médicas u odontoldgicas, el control esta
siendo llevado por un tercero, lo que mas adelante puede incurrir en demandas en contra
del Instituto por falta de la atencion pertinente.
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RECOMENDACION

Socializar con los responsables el contenido de la normatividad aplicable, estableciendo
todos los controles necesarios con el fin de evitar se presenten nuevamente estas
situaciones.

OBSERVACION No. 6

EXAMEN MEDICO DE EGRESO ARCHIVADO EN LA CARTILLA BIOGRAFICA DE
CADA PPL.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
En el &rea de sanidad se tom6 una muestra de historias clinicas de PPL con el objetivo
de verificar si en ellas reposaba el examen médico de ingreso y de egreso, encontrando

como novedad ausencia del examen médico de egreso, en las siguientes personas:

Cuadro No. 9 relacion PPL vs informacién encontrada

N. U OBSERVACION
966363 No se encontrd soporte del examen médico de egreso
No se encontrd soporte del examen médico de egreso
1013736
1108877 No se encontrd soporte del examen médico de egreso
889014 No se encontrd soporte del examen médico de egreso
410518 No se encontrd soporte del examen médico de egreso

Fuente: elaboracién propia con informacion de SISIPEC.

Al realizar entrevista con la persona responsable de este archivo se pudo constatar que
dichos examenes no reposan en estas carpetas ya que, al momento de realizar el
respectivo examen, este es entregado al PPL para que posteriormente lo recepcion el
area de resefa, sin embargo, los responsables de esta area estan archivando dicho
examen en la cartilla biografica.

Si bien el procedimiento PRISION Y DETENCION DOMICILIARIA PARA PERSONA
PRIVADA DE LA LIBERTAD CODIGO PM-DJ-P03 del proceso Directrices Juridicas, cita
en el numeral 10 lo siguiente:

“Practicar examen médico a la PPL que se le otorgé la medida de detencién o prision

domiciliaria por parte del profesional de la salud de la Institucion prestadora de servicios
de salud de la Unidad Primaria de Atencion, diligenciando el formato PM-AS-P07-F02
EMIE versién oficial, examen médico que debe efectuarse previo a la salida de la PPL del
ERON, dejando el formato original en la historia clinica y la copia se entrega al
dactiloscopista de turno, para que se inserte de forma inmediata en el Prontuario y cartilla

biogréfica de la PPL.” Subrayado propio.
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Se evidencia que posiblemente, el establecimiento siguiendo el procedimiento, esta

haciendo entrega de todos los exdmenes médicos de egreso ya sea por libertad o por
beneficio de prision domiciliaria en original al &rea de resefia y no como esta establecido.

Sin embargo como en el mencionado procedimiento en su numeral 10 aparece como
responsable el profesional de la salud de la institucion prestadora de servicios de salud,
no se puede configurar como hallazgo, por lo que es importante que el Establecimiento
y puntualmente el responsable de atencion y tratamiento junto con su equipo de trabajo
del area de salud coordinen con el prestador de servicios el respectivo seguimiento al
cumplimiento de la realizacion de los examenes médicos tanto de ingreso como de
egreso y que como constancia de esto repose el original en la historia clinica y no en la
cartilla biogréfica.

Toda vez, que los exdmenes médicos permiten conocer el estado de salud de la PPL al
ingresar y salir del establecimiento, asi mismo es un insumo importante para el Grupo de
Jurisdiccion Coactiva, Demandas y Defensa Judicial, en el ejercicio de la defensa juridica
del INPEC en contra de las demandas administrativas que se surten en la actualidad.

ALIMENTACION

HALLAZGO No. 24

DESACTUALIZACION DEL ACTA DE CONFORMACION COSAL - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Verificado el procedimiento para la entrega de alimentacién a la PPL se pudo evidenciar
que actualmente el establecimiento no cuenta con un lugar apropiado para la preparacion
de estos, ya que segun lo manifestado por el responsable del area de atencién y
tratamiento el rancho se encuentra en adecuaciones por parte de la USPEC y a la fecha
no ha sido entregado, motivo por el cual los alimentos estan siendo preparados en
instalaciones externas al establecimiento y transportado en vehiculos para su respectiva
distribucion, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:
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Imagen No. 55 alimentos recibidos para la PPL
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Fuente: fotografia a la zona habilitada para la recepcién de alimentos

Imagen No. 56 Vehiculo destinado para el transporte de alimentos

Fuente: Fotografia tomada a la zona habilitada para la recepcion de alimentos
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Imagen No. 57 alimentos recibidos para la PPL
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Fuente: Fotografia tomada a la zona habilitada para la recepcion
de alimentos.

Imagen No. 58 Zona de recepcién de alimentos

Fuente: Fotografia tomada a la zona habilitada para la recepcién de alimentos.
Motivo por el cual se solicitd al grupo de alimentacién de la Subdireccién de Atencion en
Salud el acta vigente de conformacién del Comité de Seguimiento al Suministro de
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Alimentacion correspondiente al EPMSC CARTAGENA, las cuales se evidencian a
continuacion:

Imagen No. 59 Acta constitucion COSAL diciembre 2021

ST ATESSh.

| La jpsvicia [ ——

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DE LA ALIMENTACION
COSAL M- 765

Fecha: aor2ize21
Hora: 22:30 am
Lugar: E rio de med d de Cartagens

Constitucién del Comité de Seguimients al Suministro de la Alimentacion — COSAL

Ia constitucidn © actualizacidn del Comité de Seguimiento al Suministro de
reagena con sus respectivos integramtes. QuISnss sssicnaran oroinaraments o
excracrdinanamente cuando LUNo de los Mkembros

P o cal o oy o de modiana ceguridad
- | de Cartagena de la ciudad de *Cartagena. se regnan los sorvidores penitenciaros y PPL que
de la Al OSAL. dando

por 1a Direccisn

conformaran el Comité de Seguimiento al
plimiento a la Aesolucion DDE349 del 18 de diciembre de 2016 emanada

=
del INPEC, y demas que influyan en el su;

menio Sol0. 56 Bens LNa PPL que Paricihan on o comits fe sand . So Gaia en

o
la seleccién para asignar 1os cupos disponibles dentro del pian ocupacional, Sin embargo durante
Ias reunicnes del comité Cosal participan las PPL de derechos humanos representantes de cada

patio.
En esta se nombra integrantes a las siguientes persanas:

CARGO T “NOMBAES ¥ APELLIDOS
Director o subdirector del establecimients Doctor Micolgs Agudelo Gonzalez
Fesponsable  del area de  Alencon  y |
Tratamiento (Actuara come secretario)
Cénsul de Derechos Humanos

Comandante de wigilanca del Guerpo d
Custodia y Wigilanca o su  delegado
| {(Participara comeo invitado)

Viviana patricia junco Martinez

| Juan Manuel Aibino
IN. Roberto Paternina Rodrigusz

PPL integrants del comité de salud del patic =

PPL integrante del comité de salud del patio

PPL integrants cel comité e salud del patio

o
Aumemacuo—\ COSAL en SEstablecimisnto penitenciario y carcelaric de mediana seguridad
manera

Camarge Herrera Jsison patio S segundao piso

Fuente:

Imagen No. 60 Acta constitucion COSAL diciembre 2021

PDF suministrado por la subdireccion Atencién en salud.

INPEC

(8| oo, | e |

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DE LA ALIMENTACION

COSAL N° T65

["En esta acta se deja constancia que @l direcior del EROMN asigna al funcionaric ©Viviana patricia

junco Martinez identificade con Cedula de Ciudadania Numears 45506678, cargo an el INPEC ",
Encargada de atencién ¥ tratamiento careo institucianal
SREINSERCION.EPCCARTAGENA@INPEC. GOV, institucional)__como responsable de
reportar la informacién semanal y mensual, que se referencia en el “Procedimiento de
Alimentacién PM-AS-P01", y quien coordinara con las dreas gue se incluyen en la ejecucién de
dicho procedimiento.

Hecho esto se dic por lerminada la reunion siendo las ”_2:30 Horas

Nota: La presenfe Constitucion de comité de seguimiento debera ser aclualizeda y nolificada |
inamente a la Regional de su jurisdiccidn cuando uno de sus mismbros sea reemplazado o
do. A excepcion de los PPL que por dindmica interma se rotan continuamenta y solo se
riin @nusimente

ASISTENTES:

NUMERO
NOMERES ¥ ORRE
APELLIDOS ELECTRONICO DB Conamee, FIRMA
Doctor Nicolds Agudelo Subdireccién opccanagona@in L —
| Gonzales pec.gov.co | Y
Viviana patricia  junco | reinsercion.epccartagena@inge a . //
Martinez c.gov.co 5/2695500% | {ifana frwins
D.G. Juan Manuel Albino :.:-;T;:os&ptumgel\l@-npe 435/?_:?‘),‘4/52 A |
M. Foberte  Palerning | comando.spccartagena@inpos. N
Rodriguez. gov.co

PPL Camargo
Jeison i

Harrera

i

Fuente: PDF suministrado por la subdireccién Atencion en salud.

Esto con el objetivo de verificar que las personas responsables estuvieran realizando los
respectivos seguimientos e informando las novedades presentadas, como lo son
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condiciones higiénico-sanitarias, elementos utilizados para el transporte de los alimentos,
temperatura, conservacion, exposicion entre otros.

Encontrando como novedad que dicha acta se encuentra desactualizada, respecto a los
funcionarios que actualmente estan ejerciendo las diferentes responsabilidades,
incumpliendo lo establecido en el articulo 132 de la resolucion N. 6349 de 2016 la cual
cita:

“COMITE DE SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE ALIMENTACION (....) estard integrado

por:
1. El Director o subdirector del Establecimiento.
2. Responsable del area de atencién y tratamiento, quien actuara como secretario y

respondera por laguarday archivo de los documentos tales como acta COSAL, cuadro de
raciones, actas de la secretaria de salud local y documentos afines.

3. Cénsul de derechos humanos

4. La persona privada de la libertad integrante del comité de salud de cada patio.

Lo cual se puede evidenciar en las siguientes imagenes, correspondientes a los formatos
de seguimiento mensual, en las cuales se evidencia que los alli firmantes no
corresponden a los relacionados en el acta de conformacion del comité.

Imagen No.61 formato de seguimiento mensual “COSAL” enero de
2022.

Fuente: Suministrada por el establecimiento,
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Imagen No. 62 formato de seguimiento mensual “COSAL” enero
de 2022

Fuente: Suministrada por el establecimiento,

Situacion que pudo haberse presentado por la falta de verificacion en las funciones que
cumple la secretaria de este comité, si bien el acta debe estar actualizada tantas veces
como se cambie de responsables, el impacto recae en la importancia de la informacion
gue se esta brindando por parte de este comité y sin lugar a duda en las personas que
estan respondiendo por la informacion alli suministrada.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio No. 2022IE0182061 del 1/09/2022 se evidencia que por parte del
responsable de atencion y tratamiento no se realizaron acciones para hacer correccion
al acta de conformacion COSAL, por lo que el presente hallazgo se CONFIRMA y se crea
la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional no se encontré6 un riesgo asociado a la
descripcion del presente hallazgo, sin embargo, el equipo auditor sugiere al proceso de
Tratamiento Penitenciario se estudie la posibilidad de incluir un riesgo para esta situacion,
teniendo en cuenta la importancia de mantener actualizadas estas actas con los
respectivos responsables.
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Es importante actualizar la informacion de dicha acta con los respectivos responsables,
asi mismo socializar la normatividad correspondiente, resaltando la importancia de
registrar todas las posibles observaciones a los incumplimientos en el suministro de

alimentacion.

OBSERVACION No. 7

DEBILIDAD EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LAS ACTAS COSAL.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Revisadas las actas COSAL del primer semestre de 2022, se evidencio que en el campo
de observaciones no se esté diligenciando informacion especifica en algunos casos y en
otros esta quedando en blanco, cuando se califica como NO en la seccion cumplimiento,
esto es, por ejemplo si el dia 15 de febrero no se dio cumplimiento al horario para la
entrega del almuerzo, lo esperado es encontrar en este campo dicha descripcion, ya que
de esta manera se esté informando la novedad presentada de una manera clara, lo que
a su vez sirve de insumo en la consolidacion del respectivo informe que presenta la

Regional a la USPEC.

Imagen No. 63 formato de seguimiento mensual actas COSAL

INPEC

heta

b Sogam

ACTA COSAL

_—
DATOS GENERALES ERON
A o |
a1 marhs Puribancia de Mot

PARTE 1 - SEGUIMIENTO SEMANAL A NIVELES DE SERVICIO
==

CONPLIMIENTO" PARTE 1 COSAL

ERDE EN ESTA PART NLIGENCA SEMANALMENTE POR ERON DE ACUERDO AL CUMPLIMENTO) DEL OPERADOR fee inssucn

caseRvACOnES''

Fuente: Suministrada por el establecimiento
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Imagen No. 64 formato de seguimiento mensual actas COSAL

INPEC At de Ssgubmdents y Comtrot sl Sumbaisis ds Alimmens

ACTA COSAL

Fuente: Suministrada por el establecimiento.

Asi mismo es importante realizar un seguimiento a la dotacion que le haya sido entregado
en su momento a la PPL que distribuyen los alimentos por parte de la empresa
contratante si es el caso, si bien es de conocimiento que los alimentos estan siendo
preparados por personal externo, se evidencio que el personal asignado para la
distribucion de estos alimentos no cuenta con los elementos indicados para la
manipulacion de los mismos, lo que puede conllevar a la contaminacion de los
alimentaciones propagacion de gérmenes.

Imagen No. 65 PPL sin los respectivos uniformes para
la manipulacién de alimentos.

\"'\‘
.

- TRy e il ==
i‘&;‘-‘.“"“\‘.“:‘““"\‘l;::'. '-'!

Fuente: Fotografia tomada en la zona destinada para la recepcion de alimentos.
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De igual manera es importante que el establecimiento una vez describa las observaciones
en los formatos establecidos, realice los informes con las respectivas evidencias, dando
alcance a las partes involucradas en los presuntos incumplimientos presentados por la
empresa contratante, con el objetivo de hacer cumplir las obligaciones que le asisten al
proveedor del servicio de alimentacion.

10. Plan de Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo,
remitiendo el plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de Planeacion
dispuso para tal fin, una vez sea revisado por la Oficina de Control Interno, este se enviara
via correo electronico para que se hagan los ajustes a que haya lugar. En un término no
mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la retroalimentacion y en caso de
no tener que hacer ajustes la Oficina de Control Interno informara y avalara el Plan de
Mejoramiento. Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno
procedera a incluir los hallazgos en el mdédulo de mejoramiento del aplicativo
ISOLUCION, para que posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de
Mejoramiento por parte del CPMSC CARTAGENA incorpore el analisis de causas y las
actividades de mejora.

12. Responsables

LntEriNE TBAasTion i

ALEXIS KATERINE BASTIDAS ESTRADA
Profesional Responsable Oficina de Control interno INPEC (E)

13. Distribucién del informe
Nombre y Cargo Fecha

CR. (RA) Fernando Vicente Villamizar Diaz
Director EPMSC Cartagena

Doctora Maria Alexandra Garcia Forero 9 de septiembre de
Directora Regional Norte 2022

Doctora Martha Isabel Gbmez Mahecha
Directora (E) Directora de Atencion y Tratamiento

Coronel (R) Herney Moreno Velandia
Jefe Control Interno Disciplinario
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