@
gaier | Lajusticia Minjusticia
astilite Hactonal Per:lenzly oy Sargetars

k2 54 es de todos

81 50‘0F|C|" CERDCC 31-05-201%9 15:40

Al Contestar Cite Este No: 207 4IE00101653 Fol 18 Anex,0 FA:0
ORICEN 1150°-OFICINA DI CONTROL |t '“R\J JEFERSTN ERAZD E5L1 Ja.\v
DESTIND H100° DINPE-DIRECCIOY SFY { W LLIAM ERRESTO RULS CARD
-\SlglNTO INTORME DEFIMITIVE A LDITCFI\ LA SUBDIREL €107 DE TALLH 1(r| ARG GRUMY

Bogoté, DC. 31de Mayo de 2019 20191E00101653 l'IIIIIJ[IIIlIII|I|l||IIIIIIIIJIId!1H‘I'Il|_"‘} 3—-":53%_1%

,f)c“_f)éb* -

Senor Brigadier General

WILLIAM E. RUIZ GARZON

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto: Informe definitivo Auditoria a la Subdireccién de Talento Humano
Grupo Seguridad y Salud en 2l Trabajo.

En cumplimiento a la solicitud realizada 20~ la Direccion General mediante oficio
8100-DINPEC-20191E00052416 de fecha 27 de marzo de 2019, la Oficina de
Control Interno adelanté esta auditoria, para lo cual se surtieron todas las etapas
previstas, culminado asi con este informe final del cual remito copia.

Como resultado de esta auditoria se avidencio tres (3) hallazgos y tres (3)
observaciones, de las cuales se resalta que:

1. Proceso Contractual con ARL Fositiva y demas contratistas, falta del
formato de afiliacion inicial del Ins:ituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC con la ARL Positiva sierdc este el documento que soporta la
afiliacion entre empleador y entided administradora seleccionada tal como
lo establece el Ministerio De Salud y Proteccion Social.

2. Con relacién a los recursos del Instituto asignados al Grupo se encontro
desconocimiento de la modalidad d2 contratacién de minima cuantia, mala
planificacion del proceso precontractual, baja ejecucion y recursos sin
ejecutar por parte del responsable del proceso. El presente hallazgo tiene
responsabilidad compartida con la Subdireccion de Gestion Contractual del
INPEC.

3. Proceso de pago por parte de la ARL al INPEC por incapacidades
laborales, el grupo auditor identific> los siguientes riesgos en el proceso de
recaudo en cuentas por cobrar que tiene el INPEC con la ARL:

- La no aceptacién y reconocimiento por parte de la ARL.

- Eltiempo que tarda el proceso.

- Que el funcionario no aporte tocos los documentos requeridos para el
reconocimiento.
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- Que se evidencien en los informas del Grupo de Seguridad Social de la
presente vigencia reconocimiento e pagos de incapacidades vigencias
anteriores 2017 y 2018.

- Que no se entreguen oportunamente por parte de los funcionarios las
incapacidades al area de Talento i-umano dejando expirar el tiempo para
su reconocimiento y ocasionando que el pago sea irrecuperable, lo que
podria ocasiorar un posible detrimento patrimonial.

- los Jefes inmediatos no reporten oportunamerte las incapacidades ni
realicen el tramite que les compet:.

Los anteriores riegos no har Jermitido que el Instituto recupere

oportunamente los recursos pol concepto de incapacidades de origen
laboral.

4. ldoneidad y hoja de vida del personal que labora en el Grupo SST, el
personal que integra el Grupo cuenta con las capacidades, competencias y
conocimiento para desempefar las funciones, sin embargo el Grupo no
cuenta con un buen ambiente lal:oral que les permita dar cumplimiento al
plan de actividades propuesta para la vigencia, resultado de lo anterior es
que a la fecha de la auditoria no sz encuentran avances significativos.

5. Horario lakoral de personal que integra el Grupo SST, el auditado no
suministro la informacion requerida por el Grupo auditor donde se le solicitd
el registro de ingresos y salidas cle los funcionarios que integran el Grupo
justificandose en que el sistema e ingresos del edificio se encuentra
danado lo que impidié realizar .n analisis. El Grupo auditor solicito
informacion a la Oficina de Sistemas al encargado del mantenimiento
correctivo y preventivo del sisterna recibiendo como respuesta que a la
fecha no registra ninguna solicitud por parte de la subdireccion de Talento
Humano donde se le solicite realizar mantenimiento o se informe que el
sistema presenta fallas.

6. Proceso de seguimiento a los funcioiarios con decision medico laboral nivel
nacional, analizada la informacion suministrada por el auditado en este
caso el archivo Excel Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL del
personal con DML decisiones medico laborales que reposa en el Grupo de
seguridad y salud en el trabajo y tomando como referencia los
establecimientos de Bogotd y confrontada la informacion se encontro
diferentes novedades y desactualizacion de la informacion, identificando
falta de seguimiento y control a los funcionarios que presentan decisiones
medico laborales a nivel nacional por parte de las Direcciones de los
establecimientos, Regionales y Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Como es de conocimiento publico la planta de personal de cuerpo de
custodia y vigilancia es muy reducida frente al universo de la Poblacion
Privada de Libertad PPL por lo que es necesario llevar los procesos de
acuerdo a la normatividad para que el Instituto fortalezca los servicios con
el personal que se encuentra apto para desempefiar sus funciones.
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Esta oficina se permite informar que al ciarre de la presente auditoria, se recibe
denuncia via correo electrénico relacionada con la auditoria del Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo, donde solicitan ampliacién de los temas
auditados, por cuanto el dia 24 de mayo del presente mediante Oficio N°
219IE00095592 se solicita a la Subdirectora de Talentc Himano y a la
Coordinadora del Grupo de Seguridac y Salud en el Trabejo la siguiente
informacion:

1. Informar al grupo auditor cual es el seguimiento que realiza =l grupo de SST
al porcentaje de reinversion y como se distribuyen los aportes.

2. Informar y aclarar la injerencia qua tiene el Instituto en decidir a que
proveedor y asesores contratar la ARL Positiva y cual no se contrata.
Informacion manifestada en las mesas de negociacion ccn la ARL Positiva.

3. Informar el total de horas y el valor en pesos de la vigencia 2018 y lo que va
corrido del 2019 de la reinversion cue realiza al Institulo la ARL Positiva y
JLT.

4. Explicar desde que fecha el proveedor BIO se encuentra vinculado con ARL
Positiva e INPEC y como se ha logrado mantener este vinculo y si ARL
Positiva ha realizado un estudio de mercado con otros proveedores que
prestan los mismos servicios.

5. Explicar la funcién que desempefia .LT (Seguros) en el INPEC e informar
porque JLT no se manifiestan al aumanto de tarifas.

8. Informar cual es el control que realiza el grupo de SST & los proveedores y
asesores con el cumplimiento de horas en el plan de actividades de las
vigencias 2018 y 2019.

7. Se requiere relacion del nimero de horas por programas y su costo en hora
de los proveedores y subcontratistzs de BIO y JLT en las vigencias 2018 y
2019, con sus respectivos soportes.

El dia 30 de mayo del presente mediant: oficio 20191E00098913 |a Subdirectora
de Talento Humano solicita prorroga de tres dias para la entrega de la informacion
termino que se vence el dia cinco (05) de junio de 2019. Con la entrega de esta
informacion se atendera la denuncia y se iniciara un nuevo procaso de auditoria.
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Para finalizar, me permito comunicar que en cumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 1 del decreto 328 de 2019, los hallazgos con presunto

alcance disciplinario se le daran ftraslado a la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

Cordialmente,

TH oo &

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en catorce (14) folios

Revisado por Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Elaborado por leydi Camacho y Katarine Hastidas
Fecha de elaboracién 31 de mayo ce 2013

Archivo escritorio/katennebastidas/auditonizs2018/auditongrupeSST
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NOMBRE DEL AREA O '
PROCESO: Subdirezcion de Talento Humano Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo

1. Proceso Contractual con ARL Positiva y
demas contratistas,

2. Proceso de pago por parte de la ARL al
INPEC por incapacidades laborales

3. Idoneidad y hoja de vida del personal que
lasora en el grupo SST

4. horario laboral de perscnal que integra el
grupo SST

5. Pioceso de seguimiento a los funcionarios con
decision medico laboral nivel nacional

RESPONSABLE: Dra. LUz MIRYAM TIERRADENTRO CACHAYA

Subdireciora de Talento Humano

Dra. MARRIA FERNANDA DIAZ VILLABONA

Coordinadora Grupo SST

Dra. ALEXXANDRA ALVARADO NIETO

Coordinadora Grupo de Seguridad social

AUDITOR LIDER: Leydi Czrmacho Rubio

EQUIPO AUDITOR e Alaxs Katerine Bastidas Estrada

e Leyci Camacho Rubio

FECHA DE LA AUDITORIA: 02 al 05 de abril de 2019

Evaluar el sistema de control interno en el ¢. mplimiento de la funcién misional y legz! del
procesos de Gestion del Talento Humano - Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo vy
Seguridad Social, asi mismo evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion y las
estrategias de cumplimiento con miras & fortalecer el Sistema y promover la mejora
continua en el Instituto Nacional Penitencizric y Carcelario INPEC.

= e f] 11' e Biat 2 R o

Proceso contractual con ARL Positiva y demiés contratistas,

Proceso de pago por parte de la ARL al INI"EC per incapacidades laborales

Idoneidad y hoja de vida del personal que lzbora en el grupo SST

: 211
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I~orario laboral de personal que integra el grupo SST

Froceso de seguimiento a los funcionarios con decisiones medico laborales nivel nacional.

I=n el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 a 31 de diciembre de 218 y lo que va
corrido del afo 2019.

arip$! Utilizados

[Pecretos: N° 1772 DE 1994 (Agosto 3) "Por el cual se reglamenta la afiliacién y las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales”. CAPITULO | AFILIACION AL
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES - Articulo 3°.

DECRETO 1072 DE 2015, (Mayo 26), CAPITULO 2, AFILIACION AL SISTEMA DE
RIESGOS LABORALES, SECCION 1, RECGil.AS GENERALES SOBRE AFILIACION
ARTICULO 2.2.4.2.1.2. Formulario cle afiliacién. Efectuada la seleccion el empleador
debera adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva entidad administradora,
mediante el diligenciamiento de un formulzrio provisto para el efecto por la entidad
administradora seleccionada, establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Resoluciones: N°000001 del 02/01/2018 "Pcr la cual se efectia la desagregacién de las
apropiaciones en el Presupuesto de Funcionzmiento del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario para la Vigencia Fiscal de 2018" - N° 004664 de fecha 21/12/2018 Por medio
de la cual se fija el horario laboral de la sede central INPEC, Articulo primero

Circulares: N° 000023 del 18 de marzo de 2014, Renovacién y actualizacion de
decisiones medico laborales del procedimicnto “Evaluacion de eventos de salud por
medicina laboral”.

Directiva Permanente: N° 000005 del 22 de Sept de 2014 Reconocimiento, trascripcion,
liquidacion, reporte, pago y recuperacion por incapacidades y licencias médicas del
funcionarios del INPEC.

Otros MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL CODIGO: PA-DO-M01, VERSION: 4 de
FECHA: 15/Mar/2019 - Procedimientos Reporte De Incapacidades Por Enfermedad
General, Laboral, Accidentes De Trabajo Y Licencias Médicas, Cédigo: PA-TH-P17,
Version: 1, Fecha: 29/Mar/2019. — Manual de la modalidad de seleccidon de minima
cuantia M-MSMC-02

tablPositivos |
* Buena disposicion para con el equipc auditor por parte de los responsables de los
grupos y areas auditadas.

e Desde la Direccion General se viene adelantando la gestion para el concurso
seleccion de administradora de Riesgos Laborales — ARL.

| 2 (AR
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De acuerdo con la informacién suministrada, entrevistas efectuadas y verificacion
realizada a los documentos entregados por parte de las Responsables del grupos de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad Social, desde el dia 01 de enero de 2018 al

31 de diciembre de 2018 y lo que va corrico del afio 2019, se encontraron los siguientes
hallazgos y observaciones.

1. Proceso Contractual con ARL Positiva y demas contratistas

1.1 Informe detallado del procedimicnto de contratacion cle bienes y servicios
realizado por el INPEC.

HALLAZGO No. 01

FALTA DEL DOCUMENTO QUE SOPORTA LA AFILIACION DEL. INPEC CON LA ARL
POSITIVA - HALLAZGO DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se solicitd por parte del grupo auditor a lz Responsable del Grupo de SST del INPEC el
soporte de afiliacion o en su defecto el contrato firmado por las partes para conocer las
responsabilidades y obligaciones, recibiendo como respuesta que no se encontro formato
de afiliacion y entregando copia de la certificacion de la comparnia cle seguros S.A Positiva
vigente. El grupo auditor solicita nuevarente a la Responsable de SST informar el
procedimiento que se llevo acabo entre las oartes para establecer las responsabilidacies y

obligaciones adquiridas, manifestando que sz realizé por medio de una concertacion del
plan de actividades anual.

Al no encontrar documento soporte que cite |as obligaciones entre las partes, se evidencia
incumplimiento del DECRETO 1072 DE 2015, (mayo 26), CAPITULO 2, AFILIACION AL

SISTEMA DE RIESGOS LABORALES, SECCION 1, REGLAS GENERALES SOBRE
AFILIACION, que cita:

()

“ARTICULO 2.2.4.2.1.2. Formularic de afiliacion. Efectuada la seleccion el
empleador debera adelantar el proceso de vinculacién con la respectiva enticlad
administradora, mediante el diligenciamiento de un formulario provisto para el
efecto por la entidad administradore szleccionada, establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social”

PROCEDIMIENTO MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL CODIGO: PA-DO-M31,
VERSION: 4 DE FECHA: 15/MAR/2019, qua cita:

PV-CI-PO1-F04 V01
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1. 4. 3. Documentos especificos o eserciales Aquellos generados o recibidos como
producto de las actividades asignadas a cada dependencia por la normatividad
vigente, y en consecuencia forman parte de su razén de ser, tales como los
Contratos de Obra y los Contratos c'e Prestacion de Servicios para Grupo de
Contratacion. Se conformaran en expedientes.

Una vez se analiza la informacién y se realiza la entrevista se observa falta de
cumplimiento del decreto 1072 DE 2015, y del Manual de Gestion Documental al no
custodiar y conservar en el archivo documen:al del Grupo SST el documento soporte de
afiliacion del INPEC & la ARL Positiva sienclo este de gran importancia para la institucion.

Por otra parte dado que no se encontr6 el documento requerido por la auditoria, es
evidente la falta de cont-ol de la documentacidn siendo de gran importancia contar con el
documento que respalde las responsabilidaciss y obligaciones que tiene la ARL Positiva
con el INPEC. De llegarse a presentar una siluacion delicada con el servicio que presta a
lai institucion la ARL Positiva es dificil interven r y tener claro los compromisos adquiridos.

RIESGO

Falta de capacitacion y conocimiento del pe-sonal que integra el grupo de seguridad y
salud en el trabajo en los procesos de gestion documental.

En caso de ocurrir un evento grave er :l instituto es dificil tener claridad de las
responsabilidades y obligaciones adquiridas entre las partes INPEC — ARL POSITIVA.

RECOMENDACION

Realizar capacitacién al personal que labora en el grupo de seguridad y salud en el
trabajo con el fin de conocer el procedimiento de gestiéon documental y asi facilitar la
custodia, conservacion de los documentos, igJalmente, dar cumplimiento al Decreto 1072
de 2015 ya que el Instituto no cuenta con el formulario de afiliacion del INPEC a la ARL
Positiva siendo un documento de gran importeancia.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesta al informe preliminar mediante oficio 20191E00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 al hallazgo nimero uno por parte del Auditado, quien afirma que no
existe una relacion contractual entre el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC Y LA ARL POSTIVA, sino que se trata de una afiliacion.

entendiéndose como una afiliacion individual por funcionarios y no un formato de afiliacion
general del INPEC a la ARL POSITIVA. Con relacién a los deberes y obligaciones queda
claro que de necesitar la informacién puede ser consultada en el Decreto 1295 de 1994

: JELE
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Por cuanto el hallazgo se mantiene tenie do en cuenta que inicialmente debe existir el
formulario de afiliacion entre el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC Y LA ARL POSTIVA donde relaciona la lista de personal a afiliar
como lo establece el DECRETO 1072 DE 2015, (mayo 26), CAPITULO 2, AFILIACION AL

SISTEMA DE RIESGOS LABORALES, 3ECCION 1, REGLAS GENERALES SOBRE
AFILIACION, que cita:

()

“ARTICULO 2.2.4.2.1.2. Formulano de afiliacion. Efectuada la seleccién el
empleador debera adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva enticdad
administradora, mediante el diligenciamiento de un formulario provisto para el

efecto por la entidad administrador: ssleccionada, establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social”

Por lo anterior se crea la necesidad de construir un plan de mejoramiento que les permita
subsanar el hallazgo y de esta manera custodiar y conservar en el archivo documental del

Grupo SST el documento soporte de afiliacion del INPEC a la ARL Positiva siendo este de
gran importancia para la institucién.

1.2 Copia de los contratos suscritos por esta dependencia en la vigencia 2018 y
lo que va corridos del 2019 con sus respectivos soportes contractuales.

HALLAZGO No 02

FALTA DE PLANIFICACION EN LA COITRATACION Y BAJA EJECUCION DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS AL GRUPO DIE SST. — HALLAZGO ADMINISTRATIVO
COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DIE GESTION CONTRACTUAL.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Una vez se analiza la documentacion contractual de los rubros PRESUPUESTALES
asignados al grupo de SST para la vigencia 2018, se encontré lo siguiente:

e Contrato No. 211

Objeto: Realizacion de Examenes médicos ocupacionales periddicos para los funcionarios
del INPEC, Direccién General y Escuele Fenitenciaria Nacional y Grupos Especiales
cobertura (583) funcionarios, presupuesio asignado $ 21.700.000 valor ejecutade $
11.604.700 porcentaje de ejecucion del 53.47%.

Al analizar el contrato 211 se evidencia la falta de planeacién para la ejecuciér del
presupuesto dado que la apropiacion fue asignada a la dependencia desde la fecha
02/01/2018 mediante Resolucion N°0000C1 "Por la cual se efectia la desagregacion de
las apropiaciones en el Presupuesto dz Funcionamiento del Instituto Nacional

5 -
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Penitenciario y Carcelario para la Vigencia Fiscal de 2018", iniciando etapa precontractual
en el mes de septiembre.

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por el grupo para estimar el
presupuesto oficial se chservé que el valor oromedio del costo de examen médico por
funcionario fue de $ 37.175 y el valor ofertaclo por el proveedor fue de $ 19.900, en los
estudios previos no se evidencia justificacién de la necesidad real para realizar mayor
cobertura en los examenes médicos, toda vez que la propuesta ganadora fue menor al
valor del estudio de mercado realizado y ro se aprovech¢ el excedente del presupuesto
asignado para futuras adiciones, Esto teniendo en cuenta que se dej6 de ejecutar 46.52%
del presupuesto inicial valor que pudo haberse adicionado al contrato y dar una mayor
cobertura.

Aunado a lo anterior se evidencia en el infcrme final de supervision N° 13 CALIFICACION
DE LOS BIENES O SERVICIO PRESTADOQS la calificacion regular sin que la supervisora
del contrato hiciera una aclaracion detalladz del porque el servicio se presté regularmente,
s'n embargo se evidencio anexo Acta N° 199 de diciembre 13 de 2018, observacion
realizada al contratista por los inconvenienies en la prestacion del servicio y donde
requieren repetir los examenes a las personas que presentaron su inconformidad.

e Contrato No. 225

Objeto: Adquisicion de soportes para moniior y apoya pies para adecuar los puestos de
trabajo de los funcionarios del INPEC, presupuesto asignado $ 5.800.000 valor ejecutado
$ 3.623.200 porcentaje de ejecucion del 62.46%.

Al analizar el contrato 225 se observa la falta de planeacion para la ejecucion del
presupuesto dado que la apropiacion fue asignada a la dependencia desde la fecha
02/01/2018 mediante Resolucién N°000001 "Por la cual se efectliia la desagregacion de
las apropiaciones en el Presupuesto de Funcionamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para la Vigencia FFiscal de 2018", iniciando etapa precontractual
en el mes de enero y finalizando la ejecucién en el mes de diciembre.

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por el grupo para estimar el
presupuesto oficial se observo que el valor promedio del costo unitario del soporte para
monitor fue de $50.966 y del apoya pies de $ 62.550 y el valor ofertado por el proveedor
del soporte para monitor fue $34.900 y del apoya pies fue $ 34.800, en los estudios
previos no se evidencia justificacion de la necesidad real para realizar mayor adquisicién
de soportes para moniter y apoya pies, toda vez que la propuesta ganadora fue menor al
valor del estudio de mercado realizado y ro se aprovechd el excedente del presupuesto
asignado para futuras adiciones. Esto teniendo en cuenta gue se dejé de ejecutar 37.54%

del presupuesto inicial valor que pudo haberse adicionado al contrato y comprar mayor
cantidad de elementos.

PV-CI-P01-F04 V01
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o Contrato No. 220

Contratar adquisicién de equipamiento de proteccion para motociclistas del INPEC,

presupuesto asignado $ 5.000.000 valor ejecutado $ 3.978.000 porcentaje de ejecucion
del 79.56%.

Al analizar el contrato 220 se observa la falta de planeacion para la ejecucion del
presupuesto dado que la apropiacion fue asignada a la dependencia desde la fecha
02/01/2018 mediante Resolucién N°000001 "Por la cual se efectua la desagregacion de
las apropiaciones en el Presupuesto d= Funcionamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para la Vigencia F'scal de 2018", iniciando etapa precontractual
en el mes de septiembre vy finalizando la ejecucion en el mes de diciembre.

Teniendo en cuenta el estudio de mercacdo realizado por el grupo para estimar el
presupuesto oficial se observé que el valor promedio del costo unitario de la rodillera de
proteccion fue por valor de $ 223.205, chaqueta de proteccion valor $ 459.974 y guantes
antivibraciones valor $ 175.000 y el valor ofertado por el proveedor de la rodillera de
proteccion fue de $188.000, chaqueta ce proteccion valor de $ 350.000 y guantes
antivibraciones valor de $ 150.000, en los estudios previos no se evidencia justificacion de
la necesidad real para realizar mayor acquisicion de equipamiento de proteccion para
motociclistas, toda vez que la propuesta ganadora fue menor al valor del estudio de
mercado realizado y no se aproveché el excedente del presupuesto asignado para futuras
adiciones. Esto teniendo en cuenta que se dejo6 de ejecutar 20.44% del presupuesto inicial
valor que pudo haberse adicionado al contrato y comprar mayor cantidad de elementos.

e Contratos No. 214 v No. 216

Contratar adquisicion elementos de brigades de emergencia v protecciéon personal del
INPEC, presupuesto asignado $ 43.500.000 y $ 5£8.000.000 valor ejecutado $ 38.000.000
y $35.396.000 porcentaje de ejecucion del 87.35% y 61.03%.

Al analizar el contrato de Seleccion Abreviaca por Subasta Inversz 214 y 216 se observa
la falta de planeacién para la ejecucion del presupuesto dado que la apropiacion fue
asignada a la dependencia desde la fecha 02/01/2018 mediante Resolucion N°000001
"Por la cual se efectla la desagregacion cle las apropiaciones en el Presupuesto de
Funcionamiento del Instituto Nacional Peniterniciario y Carcelario para la Vigencia Fiscal de
2018", iniciando etapa precontractual en el mes de septiembre v finalizando la ejecucion
en el mes de noviembre.,

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por el grupo para estimar el
presupuesto oficial se observd que el valor promedio del cosfo para elementos de
brigadas de emergencia es por valor de $ 43.498.011 y para elementos de proteccion
personal es de $ 57.999.223 y el valor ofeitado por el proveedor para elementos brigaclas
de emergencia es por valor de $ 38.000.000 y para elementos de proteccién personal
35.396.000, en los estudios previos no se evidencia justificacion de la necesidad rzal
para realizar mayor adquisicién de elementos de brigadas de emergencia y proteccion
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personal, toda vez que la propuesta ganadora fue menor al valor del estudio de mercado
reglizado. Esto teniendo en cuenta que se dejdé de ejecutar 12.64% y 39.97% del
presupuesto inicial valcr que pudo haberse adicionado al contrato y comprar mayor
cantidad de elementos.

e Contrato No. 213

Contratar sillas ergonémicas de los rubros asignados a el grupo de SST y Gestion
Corporativa para prevencion osteomuscular, garitas y puestos de guardia del INPEC,
presupuestos asignados asi $ 72.500.000 y $ 50.000.000 valores ejecutados $
66.886.540 y $ 46.113.750 porcentaje de ejecucion del 92.25% y 92.23%.

Al analizar el contrato 213 se observa |la falta de planeacion para la ejecucion del
presupuesto dado que la apropiacion fue asignada a la dependencia desde la fecha
02/01/2018 mediante Resolucion N°00000° "Por la cual se efectia la desagregacion de
las apropiaciones en el Presupuesto de Funcionamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para la Vigencia Fis.cal de 2018", iniciando etapa precontractual
en el mes de septiembre y finalizando la ejecLcién en el mes de diciembre.

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por el grupo para estimar el
presupuesto oficial se observd que el valor promedio del costo fue por un total de $
122.5000.000 y el valor ofertado por el proveedor fue por un total de $ 113.000.300, en los
estudios previos no se evidencia justificacion de la necesidad real para realizar mayor
adquisicion de sillas ergonémicas, toda vez ¢ le la propuesta ganadora fue menor al valor
del estudio de mercado realizado. Esto teniendo en cuenta que se dejo de ejecutar 7.75%
y 7.77% del presupuesto inicial valor gue puco haberse adicionado al contrato y comprar
mayor cantidad de elementos.

» Recursos asignados al grupo de S51° por valor de $43.500.000 sin ejecutar

Una vez analizada la documentacion se encoatré Resolucion N 003702 del 24 de octubre
de 2018 Por medio de la cual se declara dzsierto el proceso de seleccién de minima
cuantia — invitacion publica 20 de 2018 cuyo objeto es contratar el suministro y aplicacion
de la vacuna contra la triple viral, para los_ funcionarios del establecimiento del orden
nacional, de acuerdo con los resultados del sistema de vigilancia epidemiologico de riesgo
biologico en el INPEC lo anterior debido a que no se presentaron proponentes.

Resolucion N 004113 de 22 de noviembre de 2018 Por medio de la cual se declara
desierto el proceso de seleccion de minima cuantia — invitacion publica 36 de 2018 cuyo
objeto es contratar el suministro y aplicacion de la vacuna contra la triple viral, para fos
funcionarios de establecimientos a nivel Bogotd, de acuerdo con los resultados del
sistema de vigilancia epidemiolégico de riesga bioldgico en el INPEC. Lo anterior debido a
que no fueron habilitadas las dos propuestas. Por tanto se evidencia falta de planificacion
en la contratacion de los recursos asignados zl grupo.

3 1.
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De lo anterior se puede concluir que de Ics recursos asignados al grupo de SST, rubro
presupuestal A-2-0-4-41-13-1 Salud Ocupacional por valor de $ 250.000.000 se ejecutd $
159.488.140 quedando pendiente por ejecutar el valor de $ 90.514.860 que corresponde

al 36%. Se evidencia incumplimiento de la RESOLUCION N°000001 DE FECHA
02/01/2018 interna que cita:

{ezs)
"Por la cual se efectiia la desagregacion de las apropiaciones en el Presupuesto
de Funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para la Vigencia
Fiscal de 2018"

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Numeral 03 Documentos del Proceso de la modalicad
de minima cuantia, literal A. Estudios previos

Una vez se realiza el analisis a la contralacién vigencia 2018 se evidencia la falta de
ejecucion de los recursos asignados, la falta de planeacion en la elaboracion de los
estudios previos y el tiempo de ejecucion de los mismos, toda vez que los contratos
fueron ejecutados en el tercer trimestre del afo y en los estudios previos no se evidencia
justificacion de la necesidad real para realizar mayor adquisicién de bienes y servicios, en
razon a que las propuestas ganadoras fueron menor al valor de los estudios de mercado

realizado y no se aprovecharon los excedlente del presupuesto asignado en futuras
adiciones.

RIESGO

Desconocimiento del procedimiento de contratacion de minima cuantia y Resolucién de
desagregacion de las apropiaciones en el oresupuesto de funcionamiento del instituto por
parte de la persona encargada de realizar la ejecucion del 100% de los recursos en los
tiempos establecidos con el fin de no ocasionar que los mismos se dejen de ejecutar.

En el mapa de riesgos de gestion vigencia 2019 en el proceso de logistica y
abastecimiento se relaciona el Riego “Deficiencias en la aplicacién de la normativiclad
contractual en la adquisicion de bienes '/ servicios segun necesidades del Instituio”,
Riesgo que se identifica y materializa en el presente Hallazgo.

RECOMENDACION

- Realizar planificacion de los recurscs asignados, con el fin de generar mayor
cobertura y que los procesos se realicen a tiempo y no dejar la ejecucion a final de
la vigencia.

- En el informe final de supervision se sugiere si la calificacion es regular o
deficiente explicar defalladamente las situaciones presentadas, lo anterior para
tener en cuenta en las proximas contrataciones.

g ‘ S
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesia al informe preliminar mediante oficio 2019IE00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 al hallazgo nuimero dos por parte del auditado, no se encuentra
justificacion alguna que desvirtué el hallazgo toda vez que lo manifestado no exime la
Responsabilidad que recae sobre la planeacion y ejecucion de los recursos asignados.
Por cuanto el hallazgo se mantiene y se crea la necesidad de construir un plan de
mejoramiento entre el Grupo de SST y la Sukdireccion de Gestion Contractual.

2. Proceso de pago por parte de la ARL POSITIVA al INPEC por incapacidades
laborales

OBSERVACION No. 01

2.1 PROCESO DE PAGO DEL AUXI.IO MONETARIO AL FUNCIONARIO Y
RECOBRO A I_LA ARL.

El grupo auditor solicito a la responsable de Ssguridad Social informar como es el proceso
de recobro de incapacidades a la ARL, recibizndo como respuesta que el INPEC efectlia
el pago al funcionario del auxilio monetario por incapacidad y realiza el descuento del
auxilio de trasporte y alimentacion desde zl primer (01) dia hasta el dia (180), luego el
INPEC se encarga de realizar el cobro a la ARL por los dias.

Una vez el funcionario cumple el dia 180 2l INPEC suspende el auxilio monetario y
elabora y entrega oficio al funcionario para q.e realice el respectivo tramite ante la ARL y
desde el dia 181 sean ellos quienes asuman el pago.

2.2 ESTADO DE CUENTA ARL POSITIVA E INPEC

Al preguntar el grupo auditor cual es el estado de cuenta actual de la ARL Positiva al
INPEC la Coordinadora manifiesta que el mismo es incierto puesto que el tramite de
reconocimiento puede demorar dependiendo de las novedades que se presenten en el
proceso, por lo que explica mediante archivo Excel y posterior envié al correo electrénico
de la Oficina Control Interno el reporte consolidado de pagos de esta vigencia donde la
ARL esta realizando pagos de incapacidades de vigencias anteriores 2017 y 2018.

La Dra. Nathalia Velasco funcionaria asignzda a incapacidades informa que desde el
grupo reportan mensualmente al area de Tesoreria y contabilidad los pagos realizados
por la ARL Positiva para que se identifiquen lzs consignaciones.

De lo anterior se puede concluir que de no socializar al personal que labora en los
establecimientos del orden nacional la aplicacién de los procedimientos que se
encuentran vigentes en la plataforma Isolucién del Instituto para el reporte de
incapacidades por enfermedad general, laboral, accidentes de trabajo y licencias médicas,
codigo: PA-TH-P17, Version: 1, Fecha: 29/Mar/2019 y la Directiva Permanente 000005 del
22 de Sep. de 2014 Reconocimiento, trascripcién, liquidacion, reporte, pago y
recuperacion por incapacidades y licencias médicas del funcionarios del INPEC, el riesgo
de no recuperar ante la ARL Positiva el pago del auxilio monetario realizado por el INPEC
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a sus funcionarios seria mayor. De ahi la importancia y el compromiso que adquieren el
personal involucrado en el proceso para que se brinde las herramientas necesarias con el
fin de que sean reconocidas las incapacidades por la ARL.

RIESGO

Entre los riesgos que se identificaron en el proceso de recaudo en cuentas por cobrar se
tiene los siguientes:

- La no aceptacion y reconocimiento por parte de la ARL.

- Eltiempo que tarda el proceso.

- Que el funcionario no aporte ocos los documentos requeridos para el
reconocimiento.

- Que se evidencien en los informes del grupo de seguridad social de la presente
vigencia reconocimiento de pagos de incapacidades vigencias anteriores 2017 y
2018.

- Que no se entreguen oportunamante por parte de los funcionarios las
incapacidades al area de talento humano dejando expirar el tiempo para su
reconocimiento y ocasionando qus el pago sea irrecupsrable, lo que podria
ocasionar un posible detrimento patiimonial.

Es importante tener en cuenta los riesgos #intes mencionados en la construccién del mepa
de riesgos en el proceso de gestién del Talento Humano.

RECOMENDACIONES

Se debe realizar un permanente control y seguimiento a los funcionarios que presentan
incapacidades hasta por 180 dias, con el fi1 de realizar el respectivo tramite de recobro
ante la ARL Positiva en los tiempos estipulados.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONI:¢ EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesta al informe prelimina - ‘nediante oficio 2019IE00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 a la observacion numero uno por parte del auditado, la misma se
mantiene y se incluye el riesgo manifes:aco por el grupo de Sequridad Social en el
sentido que “los Jefes inmediatos no reporten oportunamente las incapacidades ni
realicen el tramite que les compete” C:n relecion a la observacién de la Directiva
permanente 000005 del 22 de septiembre se realiza la correccion en el informe final de la
Auditoria.
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3. ldoneidad y hoja de vida del personal que labora en el grupo SST

OESERVACION No. 02

| equipo auditor solicita a la responsable del grupo de SST informar con que personal
cuenta el grupo a la fecha, manifestando cue el grupo se encuentra integrado por cuatro
(4) funcionarios incluida la coordinacion.

lL.a Dra. Maria Fernanda informa que debico a situacion que se viene presentando en su
grupo de trabajo, haciendo referencia al mal ambiente laboral que se ha tornado tenso al
punto de recibir agresiones e irrespeto como coordinadora del grupo, a la fecha no se
encuentra avances y resultados significatives con relacion a la ejecucion del plan de
trabajo de la vigencia 2019, lo anterior teniencio en cuenta que para la presente vigencia a
los tres funcionarios que integran el grupo se les delego la funcion de ejecucion y
seguimiento por regionales y son ellos los responsables de certificar la realizacion de las
actividades programadas, es de aclarar que si los funcionarios no certifican las
actividades realizadas en los diferentes establecimientos que pertenecen a las regionales
asignadas, los proveedores no facturan con oportunidad a la ARL Positiva y esta no
autorizara la nueva orden de trabajo para e! siguiente mes.

Al realizar la auditoria en la oficina del grupo de SST, el grupo auditor observé que hacen
presencia personal contratado por parte de la ARL POSITIVA quienes deben cumplir
funciones asignadas directamente por su empleador, toda vez que la informacion que
maneja el grupo de SST se le debe brindar un trato especial, confidencial y reservado por
cuanto no es recomendable asignar funciones al personal contratista de la ARL Positiva,
competencias que son responsabilidad de la planta de personal del INPEC, por cuanto al
asignarles estas funciones a los contratistas de la ARL Positiva dificilmente se les podra
exigir el cumplimiento de las mismas vy la reserva de la informacion.

Se procede a realizar la revision de las hojas de vida de los funcionarios que integran el
grupo de SST vy si los mismos cuentan con las competencias y conocimientos necesarios
para desempenfar sus funciones encontrando ‘o siguiente.

e Profesional Especializada Cdédigo 2028 Grado 16 MARIA FERNANDA DIAZ
VILLABONA

Diploma de la Corporacion Universitaria Iberoamericana — Titulo Profesional en
Fonoaudiologia. - Acta de grado N° 054/95.

Diploma Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca — Titulo Especialista en gerencia
en Salud Ocupacional. — Acta de grado N° 10 del 24 de enero 2002.

Ciploma de La Fundacién Escuela Colombiana de Rehabilitacién — Titulo Especialista en
Ergonomia. — Acta N° 063 del 12/12/2018.

12 S
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Diploma Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca — Titulo Especialista en Promocion
en salud y Desarrollo Humano. — Acta de grado N° 02 de 21/01/2000.

Diploma La Fundacion Universitaria de Bogota Jorge Tadeo Lozano — Titulo Especialista

en Auditoria de Programas de Prevencién de Riesgos Profesionales. — Acta de grado N°
161 del 26/08/2004

Resolucion N° 1749 de 07/02/2002 “Por medio de la cual se concede licencia de
prestacion de servicios en salud ocupacional”

Resolucion N° 5997 de 01/06/2012 “Por la cual se renueva Licencia de Prestacion de
Servicios en Salud Ocupacional”.

Resolucion N° 1716 del 05/04/2004 “Por la cual se hace una asignacion de funciones de

coordinacion y control a un funcionario dz la planta global del INPEC" a la Dra. Maria
Fernanda.

» Dragoneante Cédigo 4114 Grado ‘11 JANNETH CADENA CABALLERO

Diploma Instituto de Educacion no formal Corporacion para el Desarrollo de Salud.- Titulo
Auxiliar de Enfermeria.

Diploma Corporacién Universitaria Minuto de Dios. — Titulo Administradora en Salud
Ocupacional. - Acta de grado N° 624 del 10/08/2015

e Dragoneante Cédigo 4114 Grado ‘11 ANDRES EDUARDO HENAO VALENCIA

Diploma de El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Titulo Tecnélogo en Salud
Ocupacional. - Acta de grado N° y fecha de registro 24170810 — 26/10/2015

Diploma de la Fundacion Universitaria San Vlateo — Titulo Ingeniero en Seguridad y Salud
para el Trabajo. - Acta de grado N° 10692 de fecha 21 del mes de septiembre 2018.

» Profesional Universitario Coédigo 2044 Grado 07 SOLANGEL BAYONA
SEPULVEDA

Diploma Corporacion Universitaria Santander UDES.- Titulo Profesional en Terapia
Ocupacional. — Acta de grado N° 02496 del 19/04/1999.

Diploma Universidad Manuela Beltran. — Titulo Especialista en Salud Ocupacional.

En las Hojas de vida de los funcionarios que integran el Grupo de SST No se encortro
resolucion de asignacion de funciones excepto en la Hoja de vida d= la Coordinadora.
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El grupo auditor elabora y envia a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS oficio N° 8150-
CFICI-2019EE0072871 con fecha de 23 de abril 2019, con el fin de solicitar
respetuosamente se sirvan informar a esta of cina el personal que se encuentra asignado
para prestar sus servicios en la Direccién Gzneral del INPEC como personal vinculado
laboralmente a positiva v los subcontratistas cle la siguiente manera: Numero funcionarios
asignados, funciones que realizan y horario laboral que deben cumplir, adicional a lo
anterior se nos informe si el Instituto esta en a obligacion de certificar sus labores diarias
y el cumplimiento de las mismas, sin recioir respuesta favorable que nos ayude a
iclentificar hasta donde pueden llegar las funciones del personal positiva y diferenciar las
mismas de los funcionarios INPEC. Toda vez que es responsabilidad de los funcionarios
INPEC cumplir con las funciones asignadas al grupo de SST y velar por el cuidado,
custodia y reserva de la informacion Institucional.

RIESGO

Al no contar con suficiente personal que cubra las necesidades que presenta el grupo
ocasionaria que la Coordinadora asigne func ones que son netamente actividades de los
funcionarios INPEC &l personal contratista de la ARL POSITIVA, teniendo en cuenta que
este personal en ningin momento trabajarian por los intereses del Instituto sino por quien
lo tiene contratados, siendo este un riesgo presente.

RECOMENDACIONES

o Realizar por parte de la coordinacdoa del grupo de SST seguimiento de las
actividades asignadas a su grupo.

o Tratar de mantener un buen ambicnte laboral que les permita el logro y
cumplimiento de los objetivos y que sean un apoyo y respaldo en los procesos del

grupo.

e Que la situacién que se viene presentz:ndo en el grupo de SST con relacion al mal
ambiente laboral e irrespeto, se lleve a la instancia competente en este caso al
comité de Convivencia Laboral de Iz Direccion General, con el fin de buscar
soluciones inmediatas que les permitan cumplir a cabalidad y dar resultados
significativos en la ejecucion del plar ¢ trabajo de la vigencia 2019.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesta al informe preliminar mediante oficio 20191E00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 a la observacion numaru dos por el auditado, el grupo auditor se
permite aclarar que el presente no es un HALI.,AZGO si no una OBSERVACION.

. i

PV-CI-P01-F04 V01




La justicia

Minjustici
es de todos ntstea

En respuesta a su afirmacién de que el Grupo de SST cuenta con personal idoneo. el
grupo auditor manifiesta que el mismo cuenta con las capacidades, conocimientos vy
competencias para desempeiiar las funciones.

Una vez desarrollada la Auditoria el grupo Auditor identificé el mal ambiente laboral entre
los integrantes del grupo, falta de coordinz cion, seguimiento y cumplimiento de funciones
asignadas a los mismo, siendo asi que @ la fecha de la auditcria no se encontraron
avances ni resultados significativos al plan de actividades para la presente vigencia.

Adicional a lo anterior es importante que desde esa coordinacion se efectué Lna
redistribucion de funciones al personal y se rzalice un seguimiento al cumplimiento de las
mismas y de esta manera cubrir las necesicades que presentan a diario el grupo cor el
proposito de no asignar actividades que son netamente Institucionales a personal ajeno.

4. Horario laboral del personal que integra el grupo SST

OBSERVACION No. 03

Al realizar entrevista a la coordinadora del grupo de SST, el grupo auditor solicita tomar
un referente del informe de ingresos y salijas del horario laboral del personal que integra
el grupo de los meses de enero, abril, julio, diciembre de 2018 y febrero y marzo 2019
recibiendo como respuesta que solicitara 2 |a subdireccién de talento humano el repcrte
de ingresos y salidas de los funcionarios.

En la reunion de cierre de esta auditoria |a Dra. Maria Fernanda le informa a la Cra.
Luz Miriam Tierradentro que el reporte de ingresos y salidas que entrego la subdireccion
de talento humano del control de horario de grupo no coincide, puesto que lo registrado
en el ingreso y salida de la coordinadora no es confiable argumentando que el sistema se
encuentra danado. La Doctora Luz Miriarr solicita al secretario pronunciarse al respecto
con la oficina de sistemas.

Al no recibir respuesta por el auditado ni hacer entrega del referente solicitado (informe de
ingresos y salidas del personal) impidié que el grupo auditor realizara el analisis al
cumplimiento del horario laboral del grupo e SST.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el dia 24 de abril de 2019 en horas de: la
manana el grupo auditor solicito al coordinadar del grupo de Admin stracion Tecnologia de
la Informacion GRAT, informar si a la fecha el sistema de ingresos y salida del personal al
edificio ha presentado alguna falla o inconsistencia y si se encuentra dafiado,
manifestando que el sistema se encuetra en buen estado y que cuenta con un
funcionario encargado de realizar soporte técnico. El grupo auditor pregunta al senor
Coordinador del GRAT si desde la subdirzcciéon de Talento Humano ha recibido alguna
solicitud via correo electrénico o fisico dande le soliciten mantenimiento correctivo y/o
preventivo o les hayan informado que el sisite ma se encuentra fallando, objetando que a la
fecha no registra ni via correo electrénico ni fisico ninguna solicitud por parte ce la
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subdireccion de Talento Humano para qus se realice una revisidon, mantenimiento
correctivo y/o preventivo del sistema de ingresos y salidas del personal.

RIESGO

» Falta de seguimiento y control al registro de ingrescs y salidas de los funcionarios
del grupo.

e Que el grupo de SST no preste el servicio eficientemente y oportunamente a los
funcionarios que lo requieran, teniendo en cuenta que desde el grupo se atienden
situaciones a todo el personal del orden nacional.

RECOMENDACIONES

Realizar un mayor control y seguimiento al cumplimiento del horario laboral del personal
que integra el grupo de SST con el fin de identificar y hacer los llamados de atencion
pertinentes. Toda vez que de identificar el no cumplimiento del horario laboral por parte
del personal que integra del grupo se estaria incumpliendo con la RESOLUCION N°
004664 de fecha 21/12/2018 Por medio de la cual se fija el horario laboral de la sede
central INPEC quien cita:

(...

“Articulo primero: El horario habitual de frabajo de los funcionarios de la Sede Central
del INPEC, sera de lunes a viernes de 08:00 am a 05:00 pm., en jornada continua.

Los funcionarios a medio dia tendra unz hora para almorzar en un Unico turno de
12.00 a 01.00 pm.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesta al informe preliminar mediante oficio 20181E00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 a la observacion numero tres por el auditado, no se encuentra
justificacion que desvirtué la observacion tcdz vez que se confirma la falta de seguimiento
y control por parte de la Coordinacion en el cumplimiento de horario laboral del personal

que integra el grupo pese a manifestar que a partir de la fecha se implementara planilla de
ingresos y salidas.

5. Proceso de seguimiento a los funcionarios con decision medico laboral nivel
nacional.

HALLAZGO N° 3

INCONSISTENCIA ENTRE LA INFORMACION DEL PERSONAL CON EVENTOS DE
SALUD POR MEDICINA LABORAL ESMEL GRUPO SST Y LO REPORTADO POR

16 11
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LOS ESTABLECIMIENTOS CPMS DE BOGOTA Y RECLUSION MUJERES DE

BOGOTA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Se solicita a la Dra. Maria Fernanda informar el seguimiento que se viene realizando a los
funcionarios con decisiones médicos laborales a nivel nacional recibiendo documentacion
via correo electrénico cinterno@inpec.qov.co por parte del zuditado de los archivos:
mesas de trabajo y consolidado de funcionarios con Eventos de Salud por medicina

laboral ESMEL en este se encontré cinco (5) pestanas discriminadas de la siguiente
manera:

Total de Funcionarios con decisiones médicos laborales nivel nacional:

Vigentes abiertos (832)
Vigentes cerrados (785)
Revocados (835)
Vencidas (831)
Retirados (681)

Una vez se analiza la informacion se identfica que el Instituto registra (831) funcionarios
con decisiones médicos laborales vencidas de las cuales (376) tienen como diagnostico
ALTERACIONES DEL PSIQUISMO. Teniendo en cuenta la Circular N° 000023 del 18 de
marzo de 2014 Renovacion y actualizacion de decisiones medico laborales del
procedimiento “Evaluacién de eventos de salud por medicina laboral’ emanada por el
sefor Director General, en la cual se establecen instrucciones a seguir con el personal
que tiene sus recomendaciones proximas z vencer y los tiempos que el beneficiario tiene
para realizar el respectivo tramite, de no ser asi el funcionario debera volver a
desempenar las funciones correspondientes del cargo, sin restricciones laborales. Se
exceptlan los funcionarios que presentan alteraciones psiquiatricas.

Con la informacién suministrada por la Coordinadora del grupo ce $ST de los funcionarios
con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL del orden nacional el grupo auditor
toma como referente la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota (Mode!lo)
y Reclusion de Mujeres de Bogota con el fin de constatar el a‘chivo Excel del grupo de
SST con el archivo Excel de los Establecimizntos.

- Visita realizada a la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota
(Modelo).

El dia 25 de abril de 2019 el grupo auditor se traslada a la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad de Bogota (Modelo) ccn el fin de tomar cecmo referencia la base de
datos de los funcionarios con Eventos de Szlud por medicina lzboral ESMEL del area de
salud ocupacional, una vez se tiene la informacién se realiza e! comparativo con la base
de datos a nivel nacional facilitada por la Responsable del grupo de SST tomando como
referencia el establecimiento y teniendo en cuenta las Decisiones medico laborales DML
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Vigentes abiertos, Vigentes cerrados, Revociaios, Vencidas y Retirados. Encontrando que
la informacion de los funcionarios del grupo de SST se encuentra desactualizada, lo que
quiere decir que el analisis realizado a la base de datos carece de confiablidad.

A continuacion se relacionan las novedades e1contradas:

o VIGENTES ABIERTOS

Se verifican Vigente Abiertos, encontrando que de los 35 funcionarios que reporta la base
de datos del grupo SST, dos de ellos no hacen parte de la planta del establecimiento.

CADENA MUNETON SIMON EDUARDO: No registra en la Planta del Establecimiento.

TANGARIFE PEREZ JESSICA MARIA: _a funcionaria fue trasladada Mediante
Resolucion 4614 DEL 17/12/2018 al estableciimiento de Fresno a partir del 14/01/2019.

lLa base de datos del establecimiento registria un total de 33 funcionarios DML Vigentes
Ablertas.

e VIGENTES CERRADAS

La base de datos del grupo de SST, regisira 72 funcionarios y la base de datos del
establecimiento registra 73, encontrando las siguientes novedades:

Funcionarios retirados: por pensién, traslado y renuncia nueve (9)

FUNCIONARIO IDENTIFICACION NOVEDAD
ALVAREZ CHAPARRO LUIS AMILKAR 11.384.600 PENSIONADO
ARIZA PINEDA EDGAR ORLANDO 79.291.140
NO REGISTRA EN BASE DE DATOS
ARIZA TELLEZ HERIEERTO 30.:374.743 FALLECIMIENTO 2017
BARON JHON JAIRO 76 $93.679
NO REGISTRA EN BASE DE DATOS
RENUNCIA 31/12/2017 RES 3516
BARRIOS RODRIGUEZ JHON JAIRO 93.398.036 el Brice heds
MEDINA GUIO JOSE EURIPIDES 78.°718.068 RENUNCIA 31/12/2017 RES 3547

DEL 26/09/2017
TRASLADO A SEDE CENTRAL EL

NEUSA ROJAS GLORIA BUUTIORS | Aeis Bhs obaT OEL BRRERE
ENCARGO

VALBUENA CASTARNEDA JAIR GUSTAVO 76.716.903 RENUNCIA 31/12/2017 RES 4036
DEL 31/10/2017

VILLAMIL CAUPAZ FREDY ALEXANDER 93452730 | RENUNCIA A PARTIR DEL 31 DE DIC

/18 RESOL 003257 DEL 26/09/2018

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por meicina laboral ESMEL CPMS de Bogota.
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Funcionarios que no se encontraron en la hase de datos del grupo de SST: once (11)
funcionarios.

FUNCIONARIO IDENTIFICACION | NOVEDAD
: NO REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
GARCIA MARTIN No registra GENERAL
GUERRERO CAMACHO 91.106.001 | V¢! REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
CARLOS ARTUROQ L - GENERAL
PALENCIA GALVIS CIRO 80.369.268 | N© REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
HERNANDO R GENERAL
PASCAGASA QUINTERO 80.240.181 | N© REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
EDGAR I GENERAL
QUINTERO BOTERO 80.062.922 | O REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION -
ROBBIN B GENERAL '
REYES REYES FABIO 79.761.963 | N REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
GENERAL
ROJAS ROJASWILLED 1.098.680 821 | ! REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
JOHANY T GENERAL
RUIZ 74.355.859 | N© REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
CARDENASJAIVERSON R GENERAL
SARTA VALDEZ JUAN 17.420 481 | ") REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
CARLOS e GENERAL
VASQUEZ MUNOZJOSE 80.207.532 | Nt REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
OMAR I GENERAL
VILLARREAL VILLARREAL 26.945.858 | ¢ REGISTRA BASE DE DATOS DIRECCION
ADRIANA MARCELA R GENERAL

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud yor nedicina laboral ESMEL CPIVIS de Bogota,

« REVOCADAS

Una vez se solicita a la funcionaria ericirgada del area de salud ocupacional del
establecimiento se suministre la relacion de 'os funcionarios con DML REVOCADAS, ros
manifiesta que el establecimiento no cuenta con un consolidado donde se encuentren
relacionados los funcionarios impidiendo rzalizar el comparativo entre los treinta y cuatro
(34) funcionarios que reporta el grupo de S&

e VENCIDAS

Se solicita a la funcionaria de salud ocupacional del establecimiento facilitar la relacién del
personal que se encuentra registrado er |a base de datos con DML VENCIDAS, Se
realiza el comparativo con los veinte seis /26) funcionarios que reporta el grupo de SST,
encontrando lo siguiente:

Se encontro seis (6) funcionarios que rresentan novedad de iraslado y renunca, y
quienes aun se encuentran relacionados en ¢l cuadro ESMEL del grupo de SST.
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FUNCIONARIO

IDENTIFICACION

NOVEDAD

BLANCO ANDRADE NECTY DEL
ROSARIO

£1.586.636

RENUNCIA A PARTIR DEL 31/12/2017
RESOLUCION 3526 DEL 26/09/2017

TRASLADO EL DIA 3/04/2018 A

CADENA CABALLERO JAMETH 63.509.830 | SUBDIRECCION CUERPO Y CUSTODIA
RESOLUCION
RENUNCIA 31/12/2017- RES 3515 DEL
HIDALGO RUIZ NICOLAS 79.001.060 | 26/09/2017

LOPEZ CASTANEDA WILSON JAVIER

1.022.402.257

TRASLADO A PARTIR DEL 8 DE JULIO
DE 2018 ESPINAL

MEDINA GUIO JOSE EURIFIDES

79.718.068

RENUNCIA 31/12/2017 RES 3547 DEL
26/09/2017

PASTRAN YEPES JHON ALEXANDER

1.075.657.267

TRASLADO EL DIA 5/02/2018 A
SUBDIRECCION CUERPO DE
CUSTODIA RESOLUCION 301 DEL

2/FEB/2018

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL GUSST.

Se encontro tres (3) funcionarios que no esién relacionados en la base de datos del grupo
de SST, y que el establecimiento registra er su matriz.

FUNCIONARIO

IDENTIFICACION |

NOVEDAD

Eﬁﬁﬁgmm'“ JOSE 79.470.445 | NO REGISTRA BASE DE DATOS GRUPO DE SST
ROJAS CANO JUAN CAMILO 7725742 | NO REGISTRA BASE DE DATOS GRUPO DE SST

TORRES TORRES YEFRY

1.122.118.257

NO REGISTRA BASE DE DATOS GRUPO DE SST

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL CPMS de Bogota.

Con relacion a los funcicnarios que a continuzcion se mencionan, segin informacion de la
funcionaria del area de salud ocupacional de! establecimiento manifiesta que pese a que
se encuentran vencidas las recomendaciones, su condicion de salud no le permite realizar
las funciones del cargo por cuanto el area remite correo con soportes para su respectivo
estudio y solucién al grupo de SST de la Direccion General.

FUNCIONARIO

IDENTIFICACION

NOVEDAD BASE DE DATOS
ESTABLECIMIENTO

NOVEDAD BASE DE
DATOS GRUPO SST

MATIZ CICERIJAVIER
ALEXANDER

12.198.238

-Se remiten documentos para
renovacion el 01 de marzo
2019 por correo electronico

BASE DE DATOS
D.G. EN REVOCADO

NEIRA OJEDAROBINSON

80.218.794

Sa remite para renovacion el
dia 13 de febrero 2019

BASE DE DATOS
D.G. EN REVOCADO

SILVA GOMEZ WILSON
ERNESTO

91.295.313

fecha 01 de abril 2019

Presenta oficio radicado d.
(General para evaluacion de

BASE DE DATOS
D.G. EN REVOCADO

CORRALES SILVESTRE
ALEXEY

17.420.761

Sa remite para renovacion 12
d= febrero 2019

BASE DE DATOS
D.G. EN VIGENTES
CERRADOS

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL CPMS de Bogota.
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Después de analizar la informacién de los funcionarios con DML Vencidas se solicita a la
funcionaria del area de salud ocupacionzal del establecimiento, explicar cual ha sido la
estrategia desarrollada por el establecimiento para los casos de funcionarios con DML
vencidas. Manifestando que la base de datos del establecimiento registra 16 funcionarios
con DML Vencida y quienes a la fecha no han realizado ningun tramite, de este total, 10
de ellos presentan diagnostico por psiquismo y 6 se encuentran pendientes para adelantar
tramite de evaluacion por parte de medicina laboral, el establecimiento a los seis

funcionarios les ha notificado mediante oficio la renovacion de las DML vencidas como se
relacionan a continuacion.

BASTIDAS VALENCIA ANDRES MAURICIO C.C. 1,023,905518 Notificacion 114-
CPMSBOG-GH-COPASST-Sin numero de Fecha 15 de enero de 2019, donde s ele
notifica el Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST CPMS de Bogota.

CIRO RODRIGUEZ MANUEL ANDRES C.C. 1.026.250.418 Notificacion 114-CPMSBCOG-
GH-COPASST-Sin nimero de Fecha 05 de marzo de 2019, donde se le notifica el
Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST CPMS de Bogota.

VALENCIA OYOLA JULIAN C.C. 80.127.520 Notificacion 114-CPMSBOG-GH-COPASST-
Sin nimero de Fecha 15 de enero de 2019, donde se le notifica el Vencimiento de su
DML, firmado por Presidente COPASST CPMS de Bogota.

Notificacion 114-CPMSBOG-GH-COPASST-5in nimero de Fecha 05 de marzo de 2019,

donde se le notifica el Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST CPIMS
de Bogota.

GARCIA MARTIN JOSE MANUEL C.C. 79470445 Notificacion 114-CPMSBOG-GH-
COPASST-Sin numero de Fecha 05 dz marzo de 2019, donde se le notifica el
Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST CPMS de Bogota.
VILLARREAL VILLARREAL ADRIANA MARCELA C.C 26945358 Notificacion 114-
CPMSBOG-GH-COPASST-Sin nimero de “izcha 13 de julio de 2018, donde se le notifica
el Vencimiento de su DML, firmado por Presiclente COPASST CPMS de Bogota.
Notificacion 114-CPMSBOG-GH-COPASS™-3in numero de Fecha 05 de septiembre de
2017, donde se le notifica el Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST
CPMS de Bogota.

Notificacion 114-CPMSBOG-GH-COPASST-5in nimero de Fecha 15 de enero de 2019,

donde se le notifica el Vencimiento de su DML, firmado por Presidente COPASST CPIMS
de Bogota.

Es de aclarar que a la funcionaria Adrianz Villareal Villareal se le viene notificando sus
DML vencidas por patologia Osteoarticular.

El grupo auditor solicita a la funcionaria CAROLINA SILVA APONTE responsable del area
de salud ocupacional del establecimiento informar si al personal s2 les viene respetarido
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sus DML vy si se les ha realizando seguimizn:o y acompafiamiento desde el COPASST vy
con qué frecuencia se viene reuniendo el ccmité, manifestando que los funcionarios se
encuentran asignados en puestos de servicio respetando sus recomendaciones vy
reubicaciones, de igual rnanera se cuenta con el acompafiamiento de la Direccion General
en los casos que ellos disponen para la realizacion de seguimientos desde dicho grupo.

Se solicitd informar como realiza el establecimiento él envio del archivo Eventos de Salud
por medicina laboral ESMEL actualizado & |z Regional Central o Sede Central y si esta
informacion fue enviada en la vigencia 2018 y lo que va corrido de 2019 mensualmente
para que se consolide y una vez este actualizada se envié por parte de la Regional
Central al grupo de SST, manifestando que: ¢ establecimiento en el afio 2018 y lo que va
corrido de afio 2019 no ha enviado la informacion puesto que no fue requerida para la
vigencia 2018, y en lo que va corrido del 2019 esta pendiente por enviar la informacion
trimestral actualizada con el fin de dar cump imiento a lo requerido por la area de salud
ocupacional de la Regional Central.

De lo anterior se pueds concluir que por parte del area de Salud Ocupacional de la
Regional Central no se viene realizando segu miento y conirol a los funcionarios con DML
que fueron tomadas como referencia.

l.a funcionaria hace entrega al grupo audilor del archivo cuadro ESMEL de la CPMS de
Bogota como prueba y se elabora (Acta N°23 de fecha 25/04/2019) de la visita realizada.

- Visita realizada a la Reclusién de Mujeres de Bogota

El dia lunes 29 de abril de 2019 el grupo auditor se traslada a la Reclusion de Mujeres
Bogota con el fin cde tomar como referencia la base de datos del area de salud
ocupacional de los funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL, una
vez se tiene la informacidn se realiza el comparativo con la base de datos a nivel nacional
suministrada por la Responsable del grupo ce SST tomando como referencia la RM de
Bogota teniendo en cuenta las DML Vigente:'s abiertos, Vigentes cerrados, Revocados,
Vencidas y Retirados. Encontrando que la informaciéon de la base de datos de los
funcionarios con Eventos de Salud por mecicina laboral ESMEL del archivo Excel del
grupo de SST se encuentra desactualizado.

A continuacion se relacionan las novedades e1contradas:

e VIGENTES AEIERTOS

l.a base de datos del grupo de SST de la di‘eccion general reporta 17 funcionarios y la
base de datos de la Reclusion de Mujeres raporta 18 funcionarios a saber:

No se encontro en la base de datos del grupo de SST de la direccién general dos (2)
funcionarios asi:

Vidz 3
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FUNCIONARIO IDENTIFICACION
BALLESTEROS DUARTE MONICA FERNANDA 1.016.005.574
SANTOS VILLAMIZAR ROSAUR/: 28.358.194
Fuente: Archive Excel funcionarios con Eventos de Salug por medicina laboral ESMEL

RM de Bogota.

La base de datos del grupo de SST de la direccion general registra un (01) funcionario
con novedad de traslado a continuacion se relaciona.

FUNCIONARIO IDENTIFICACION
VANEGAS FAGUA BLANCA ME :CEDES 39.726.493
Fuente: Archivo Excel funcicnarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL

GUSST.

e VIGENTES CERRADAS

La base de datos del grupo de SST de la Direccién General reporta 23 funcionarios y la
base de datos de la RM Bogota registra 19 ancontrando las siguientes novedades.

La base de datos del grupo de SST de Ia dlireccion general registra 5 funcionarios con
novedad de traslado y pensionados a continuacion relacionados:

—

FUNCIONARIC IDENTIFICACION
BARRERO NIETO JOSE LIZARL O 12.127.436
CORTES CARDONA DELIA PATRICIA 52.154.792
DUARTE DIAZ PABLO EMILIO 3.032.763
VANEGAS CARDONA EDGAR C 10'/ANN] 14.274.565
ZARATE COMBARIZA JOSE SE 2AFIN 19.235.010

Fuente: Archivo Excel funcionarios cor Zvintos ¢e Salud por medicina laboral ESMEL

La RM Bogota no registra 2 funcionarios ern s base datos asi:

FUNCIONARIO) IDENTIFICACION |
PARRADO GOMEZ ROSAL 34 21.174.949
TOVAR ARDILA EDWIN YE S/ 5.658.252

Fuente: Archivo Excel funcionari »s v:on Eventes de Salud por medicira
laboral ESMEL GUSST.

La base de datos del grupo de SST :e la direccion general No registra tres (3)
funcionarios que la RM Bogot4 reporta.

FUNCIONARIO) IDENTIFICACION
PEREZ QUIJANO OSCAR MAJR CIO 1.032.420.565
QUINTERO AROCA YEIMY CAROLINA 1.012.340.187
RODRIGUEZ SEGURA ADRIZ h, 3.841.712

Fuente: Archivo Excel funcionarios :n Eventos de Salud por medic na Jaboral

ESMEL RM de Bogota.
23 JEM
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e REVOCADOS

La base de datos del grupo de SST de la Direccién General reporta 13 funcionarios y la
base de datos de la KM Bogota registra 7 encontrando las siguientes novedades:

lLa base de datos del grupo de SST de le direccion general registra 6 funcionarios con
novedades de traslado, bajas y pensionados a continuacion relacionados:

FUNCIONARIC IDENTIFICACION

CARDONA GARCIA JOSE FAEIAM 93.377.751
CASAI_LAS BERNAL YEIMMY 52.232.768
DIAZ GOMEZ JOSE ALEJANDRO 79,610,931
GOMEZ SALAZAR ANGELA PATRICIA 1.052.394.936
GONGORA GAITAN ANDREA WMARCELA 1.016.002.999
TORRES RUDA YEIMI EDITH 1.052.380.717
Fuerte: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral

ESMEL GUSST.

l.a RM Bogota no registra 1 funcionario en su base datos asi:

FUNCIONARIC IDENTIFICACION

MARTINEZ CANTOR PAOLA ANDREA 1.033.730.311

Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral
ESMEL GUSST

o VENCIDAS

LLa base de datos del grupo de SST de la Direccién General reporta 26 funcionarios y la
base de datos de la RM Bogota registra 18 encontrando las siguientes novedades:

l.a base de datos del grupo de SST de la direccion general registra 3 funcionarios con
CML vencidas y la RM Bogota registra los funcionarios en revocadas vigentes abiertas y
cerradas asi:

FUNCIONARIO IDENTIFICACION RM BOGOTA Grupo de SST
AGREDO GONZALEZ JOHANNA JASLEIBI £3.168.093 REVOCADAS VENCIDAS
QUINTERO AROCA YEIMY CAROLINA 1.012.340.187 | VIGENTES CERRADAS VENCIDAS
SANTOS VILLAMIZAR ROSAURA ¢8.358.194 | VIGENTES ABIERTAS VENCIDAS

Fuente: Archivo Excel funcienarios con Eventos de Salud per medicina laboral ESMEL GUSST y RM de Bogota.

LLa base de datos del grupo de SST de la direccion general no registra 1 funcionario en su
base datos asi:

FUNCIONARIO IDENTIFICACION

S2OGAMOSO PEREZ EULICES 17.221.230
Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina

laboral ESMEL RM de Bogota.
PR
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La base de datos del grupo de SST de la direcciéon general registra 6 funcionarios con
novedades de traslado, bajas y pensionados a continuacién relacionados:

FUNCIONARIO IDENTIFICACION
JAIMES PEDRAZA LUDDY AMPARO 28.258.175
PULIDO HERNANDEZ ENNA JOHANNA 53.048.697
ROMERQ AYALA YESSI 79.685.878
ROMEROQ IBANEZ RAFAELA SEGUNDA 42.474.074
SERRANO RODRIGUEZ MARTHA 37.642.600
VARGAS ORTEGA SANDRA LILIANA 53.502.848
Fuente: Archivo Excel funcionarios con Eventos de Salud por medicina laboral ESMEL

RM de Bogota,

Una vez se analiza la informacién de las DML vencidas se solicita al funcionario del area
de salud ocupacional de la RM Bogota Dragoneante FREDDY SERNA informar que
gestion viene realizando la direccion del establecimiento con el personal que presenta
DML vencidas, manifestando que de los 18 funcionarios con DML vencidas 7 de ellos

tienen patologia ALTERACIONES DEL PSIQUISMO y 11 presentan otras patologias
relacionadas a continuacioén:

FUNCIONARIO IDENTIFICACION
AGUIRRE S0OSA DEISY 52.725.402
AVILES LOZADA ELENA 36.172.010
FUENTES CAMPUZANQ PATRICIA 52.378.553
RODRIGUEZ VARGAS AURA CRISTINA 1.049.633.620
LEON TOLOSA MARTHA FATRICIA 28.268.737
RIOS BARRAGAN MARGEEZ. VIVIANA 1.098.641.688
SOGAMOSO PEREZ EULICES No registra
TOLOZA CARVAJAL WILL]@] 9.149.5621
TORRENTE JAVELA YERY LLICIA 1.075.234.766
TORRES SANABRIA GLALYS CECILIA 23.473.746 |
VELOZA PACHECO NATALIA 1.019.060.399

Fuente: Archivo Excel funcionarios con zventos de Salud por medicina laboral ESMEL

RM de Bogota.

En los archivos del area de Salud Ocupacional del Establecimiento no se encontré
notificacion por medio de oficio a los funcionarios que estan préoximos a vencer o estan
vencidas sus DML.

El grupo auditor solicita al funcionario informar con qué frecuenciz se viene reuniendo el
COPASST y como se ha rezlizado el seg.imiento a los funcionar os con DML vencidas.
Manifestando que la responsable del arza es la DRAGONEANTE YERY LUCIA
TORRENTE JAVELA asignada desde el dia 11 de marzo de 2019 y a quien el
Dragoneante FREDDY SERNA viene apoyando hace un mes sin Acto administrativo, una
vez el funcionario aclara las responsabilidadzs se dirige al archivo del area y en una de
las AZ encontro acta de reunion sin nimero cle fecha 02/04/2019 del COPASST donde se
deja constancia del cronograma de reunione:s del comité el prime- martes de cada mes,
acta de socializacién del estado actual d: las DML de los funcionarios casos vigentes
abiertas, definitivas y vencidas sin tomar caso por caso si no de forma general.
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=l grupo auditor solicita informar si el personal que presenta DML se encuentra asignado
a sus servicios teniendc en cuenta sus deciziones, manifestando que con las que estan
v gentes y permanentes si se les estan garant zando.

kI funcionario Dragoneante FREDDY SERHNA informa que para el dia 30 de abril 2019 se
encuentra programada la reunion con el COPASST con el fin de presentar el cronograma
de trabajo, elegir secretario, legalizar el comité de investigaciones de incidentes y
accidentes de trabajo y definir y/o aprobar el cronograma de trabajo del COPASST.

e la informacion suministrada por la RM BOGOTA se identifica que desde la Direccion
no se viene realizando ningun seguimiento v control a los funcionarios que presentan DML
Vencidas, ademas la alta rotacion del personal que labora en esta area no le permite dar
cantinuidad a los procesos y por ende hay falta de apropiacion de los mismos.

Il funcionario hace entrega al grupo audior del archivo cuadro ESMEL de la RM
BOGOTA como prueba y se elabora (Acta N°:24 del fecha 29/04/2019) de visita realizada.

Lna vez realizadas las visitas y analizada la ir formacion se pudo concluir lo siguiente:

Cue la informacién surninistrada al grupo zuditor mediante archivo Excel Eventos de
Salud por medicina laboral ESMEL por la Responsable del grupo de SST se encuentra
totalmente desactualizeda, toda vez que al tomar como referencia y realizar el
comparativo entre la base de datos del gripo de SST Direccién General y la Carcel
Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogutd (Modelo) v la RM BOGOTA se encontrd
las siguientes novedades, funcionarios que han sido trasladado a otros establecimientos,
pensionados, retirados y no relacionados @n la base de datos del grupo de SST. Esto
demuestra la falta de seguimiento, control odificacién y actualizacién de la base de
datos a nivel Nacional por parte del grupo de 3ST Direccién General.

RIESGO

e Al no realizar un seguimiento y control al personal que presenta decisiones medico
laborales vencidas e identificar los funcionarios que se encuentran completamente
recuperados pare. desempefiar sus funciones misionales es dificil que el Instituto
fortalezca los servicios de custodia y vijilancia de los establecimientos, como es de
conocimiento puklico la planta de personal de cuerpo de custodia y vigilancia es
muy reducida frerte al universo de le Pablacion Privada de Libertad PPL.

e Que se genere un mal ambiente labaral con el personal que se encuentra en
optimas condiciones y busquen la manera de hacer parte de los funcionarios con
DML, debido a que desde la administracién no se adelanta ninguna gestion,
seguimiento y control al personal con CML vencidas.
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RECOMENDACIONES

Que el grupo de SST junto con las areas del Salud Ocupacional de las Regionales y
establecimientos del orden nacional, apliquen las instrucciones impartidas por la Direccién
General en el sentido de realizar los procedimientos de acuerdo a la directivas, circula‘es
y normatividad vigente del Instituto, que les permitan aprovechar el personal que se
encuentra 100% apto para el cumplimiento de su misionalidad como funcionario del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia y Adminisirativo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONI:® EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Analizada la respuesta al informe preliminzi- mediante oficio 20191E00094652 de fecha 23
de mayo de 2019 al hallazgo nimero tres por parte del auditado, no se encuentra
justificacion que desvirtué el hallazgo toda vez que el mismo se confirma y se crea la
necesidad de construir un plan de mejoramiento que les permita subsanar lo encontrado
en la auditoria, sin desconocer las medidas tomadas por el Grupo SST de impartir
instrucciones a la fecha en los diferentes e:stablecimientos del orden nacional.

Con relacion a la respuesta suministrada por la Coordinadora del Grupo de SST la
auditoria se permite aclarar que la misma ze realizé con base a la informacion y archivos
suministrados por Ella, donde se encontr¢ un porcentaje muy relevante de novedades y
desactualizacion de la informacion en el arshivo Excel Eventos de Salud por medicina
laboral ESMEL del personal con DML, qLe para este caso el grupo auditor tomoé como
referencia los establecimiento de Bogoa sin tener en cuenta las novedades cue
posiblemente presenten los demas establ:cimientos. Adicional a lo anterior no es cierto
que la informacién no sea relevante ni impotante en la presente aiditoria toda vez que es
evidente que el Grupo de SST cuenta con informacién desactualizada y en ningln caso
se evidencia actualizacién de la informacién en la base de datos de Grupo SST de los
Estabelecimiento del orden nacional y Regional, informacion que se confirma en la
respuesta suministrada por el auditado.

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento pzra cada uno de los hallazgos identificaclos
dentro de los diez (10) dias habiles sijuentes al recibo de este informe definitivo,
remitiendo el plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de Planeacion
dispuso para tal fin, una vez sea revisaio por la Oficina de Control Interno, ests se
enviara via correo electronico para que se "agan los ajustes a que haya lugar.

En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la

retroalimentacion y en caso de no tener cus hacer ajustes la Oficina de Control Interno
informara y avalara el Plan de Mejoramiento.

JEH-
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lUna vez avalado el Plan de Mejoramiento, |a Oficina de Control Interno procedera a incluir
los hallazgos en el modulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION, para que
posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte de LA
Subdireccion de Talento Humano grupo de SST incorpore el analisis de causas y las
actividades de mejora.

ﬁ}@ﬂ%ow ¢
Mayor (RA) JEFERSOM ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

" Nombre y Cargo Fecha

Brigadier General WII.LIAM ERNESTO RUIZ GARZON
Director General INPEC
31 de mayo de 2019

Doctora LUZ MIRIAM TIERRADENTRO CACHAYA
Subdirectora Talento Hurnano INPEC
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