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Asunto: Informe definitivo Auditoria a Ia Subdireccién de Talento Humano

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2018 la Oficina de Control
Interno adelantd esta auditoria, para lo cual se surtieron todas las etapas
previstas, culminado asi con este informe final del cual remito copia.

Como resultado de esta auditoria se evidencio un (1) hallazgo y una serie de
debilidades, de las cuales se resalta que:

» Si bien se observa una mejora en la disposicién de los funcionarios de la
Subdireccién de Talento Humano con respecto a la elaboracion y ejecucion del
mapa de riesgos institucional, se requiere un Mmayor compromiso y participacion
de aquellos grupos que por su labor al interior del proceso tienen una
exposicion importante a la materializacién de riesgos de gestién y corrupcion.

¢ Alta rotacién de personal responsable de la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en las Regionales y
Establecimientos de Reclusion, situacion que afecta la continuidad y
seguimiento de los programas establecidos.

* La Escuela Penitenciaria Nacional cuenta con torre de alturas para brindar
capacitacion y certificacion en el trabajo de alturas, pero no cuenta con
funcionarios certificados para su desarrollo e implementacion en el Instituto.

* La Sede central del Instituto no cuenta con alarma de emergencias, faltan kits

de emergencias y sefializacién que permitan atender de manera oportuna y
adecuada un acontecimiento.

Le comento ademas, que el hallazgo enunciado fue retirado, debido a que la
Subdireccién de Talento Humano efectué las acciones correctivas de manera

oportuna lo cual subsano la situacion encontrada, por lo tanto, no es necesario
elaborar el plan de mejoramiento, sin embargo, es importante corregir las o

A

S
OGN
o O
Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1120 - 1360 F

Q L\
cintemo@inpec.gov.co



@t INDEC

Instituto Naclonal Penitenctario y Carcelarfo

debilidades expresadas y tener en cuenta las recomendaciones expuestas en el
informe adjunto.

Cordialmente,

JEL YOS ¢

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
' Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en catorce (14) folios

Revisado por. Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Elaborado por. Nelson Javier Acosta N. Coordinador Grupo Evaluacién y Seguimiento
Fecha de elaboracién; 12 de diciembre de 2018
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Bogota D.C., 12 de diciembre de 2018

Doctora

LUZ MYRIAM TIERRADENTRO C.
Jefe Subdireccion de Talento Humano

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Ciudad

Asunto: Informe definitivo Auditoria a la Subdireccién de Talento Humano

Cordial Saludo:

Comedidamente me permito entregar el informe definitivo de la auditoria realizada en
la Subdireccién de Talento Humano en octubre del presente afio, esto con el fin, de

que realicen las acciones de mejora tendientes a corregir y fortalecer la gestion
revisada durante el presente ejercicio auditor.

Informamos ademds, que el hallazgo enunciado en el informe preliminar queda
retirado, esto teniendo en cuenta las acciones correctivas llevadas a cabo por el
proceso que de manera oportuna subsano la situacién encontrada, por lo tanto, no es
necesario elaborar el plan de mejoramiento, sin embargo, como ya se enuncio

anteriormente, es importante corregir las debilidades expresadas y tener en cuenta las
recomendaciones expuestas en el informe adjunto.

Cordialmente,

Mayor (RA) JES%%SON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en catorce (14) folios

Revisado por: Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR

Eaborado por: Nelson Javier Acosta N, Coordinador Grupo Evaluacion y Seguimiento
Fecha de elaboracién: 12 de diciembre de 2018

Archivo: G:\2018\Auditorias\Auditoria Subdireccion de Talento Humane\Oficic anvio Informe definitivo Subdireccion de Talente Humane 2018 (auditado),doc
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA -

NOMBRE DEL AREA O Subdireccién de Talento Humano

PROCESO: Proceso de Gestion del Talento Humano

RESPONSABLE: Luz Myriam Tierradentro C.

AUDITOR LIDER: Nelson Javier Acosta Naranjo

EQUIPO AUDITOR Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar
Andrea del Pilar Zapata Carmona

FECHA DE LA AUDITORIA: Octubre 2018

R

ealizar una Auditoria Interna con enfoque de riesgos, con el fin de identificar las
debilidades y fortalezas de los controles implementados y la gestién adelantada en
el proceso, en el marco de las disposiciones normativas que regulan su

operatividad; con miras a fortalecer el Sistema de Control Interno Yy promover la
mejora continua en la Entidad.

G“

estién y resultados obtenidos en el proceso de Gestion del Talento Humano
relativos al plan de accién, gestién del riesgo, autoevaluacién del proceso,

indicadores; cumplimiento de funciones del grupo de seguridad y salud en el
trabajo durante la vigencia 2018.

' Criterios Utilizados

Resolucion INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018 “Por la cual se desarrolla la
estructura organica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”, Estadndares Minimos del SG-
SST - Resolucién 1111 de 27 de marzo de 2107 “Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
para empleadores y contratantes’, Decreto 1072 de 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.
Otros: Caracterizacion de Proceso de Gestién del Talento Humano, Cdédigo PM-
SP-C04. - Plan de accion Institucional Vigencias 2018. - Guia Metodolégica para la
Administracién de Riesgos PE-PI-G06. - PE-PI-P03 V01, Procedimiento
Autoevaluacion para los Procesos del Sistema de Gestion Integrado.

' Fortalezas

e Buena disposicion con el equipo auditor por parte de los responsables y
funcionarios de la Subdireccion de Talento Humano. ;

Debilidades

* Si bien se observa una mejora en la disposicién de los funcionarios de la
Subdireccion de Talento Humano con respecto a la elaboracion y ejecucion del
mapa de riesgos institucional, se requiere un mayor compromiso y participacion
de aquellos grupos que por su labor al interior del proceso tienen una
exposicién importante a la materializacién de riesgos de gestidn y corrupcioén.
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e Alta rotacién de personal responsable de la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en las Regionales y
Establecimientos de Reclusion, situacion que afecta la continuidad y
seguimiento de los programas establecidos.

e La Escuela Penitenciaria Nacional cuenta con torre de alturas para brindar
capacitacion y certificacion en el trabajo de alturas, pero no cuenta con
funcionarios certificados para su desarrollo e implementacién en el Instituto.

* La Sede central del Instituto no cuenta con alarma de emergencias, faltan kits

de emergencias y sefializacién que permitan atender de manera oportuna y
adecuada un acontecimiento.

Hallazgos

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

MAPA DE RIESGOS

La Subdireccién de Talento Humano cuenta con veintiséis (26) riesgos en su
mapa de riesgos, veintidos (22) de gestién y cuatro (4) de corrupcién.
Durante el proceso de revisién por parte del equipo auditor se evidencio:

HALLAZGO No. 01 INCUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE RIESGO RESIDUAL ESTABLECIDOS POR FUNCION
PUBLICA Y ADOPTADOS POR EL INPEC - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

SITUACION ENCONTRADA.

Durante la revision del Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Subdireccién de
Talento Humano, se evidencio que la medicién correspondiente al riesgo residual
de los riesgos de corrupcion:

* “Aplicacion indebida de normatividad y procedimientos relacionadas con la
gestion del talento humano en beneficio propio o de terceros.”

* ‘Reconocimiento de salarios y/o prestaciones sociales sin el cumplimiento
de requisitos legales a favor de un tercero.”

No se realizé adecuadamente, esto debido a que después de controles la
valoracion de probabilidad e impacto antes de controles (riesgo inherente), es
igual a la valoracién de probabilidad e impacto después de controles (riesgo
residual), tal y como se observa a continuacion:

2 St
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!_Egstracién 1. Mapa de Riesgos de Corrupcion INPEC 2018 — P. Gestién Talento Humano
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Fuente: PE-PI-G06 guia metodologica para la administracion de riesgos — ISOLUCION

Esta situacion, va en contravia de lo enunciado en el numeral 6 del titulo 3.2.1
Tipos de confroles de la PE-PI-G06 guia metodoldgica para la administracién de
riesgos del INPEC, en la cual se menciona que:

Si la solidez del conjunto de los controles es débil, este no disminuira ningan

cuadrante de impacto o probabilidad asociado al riesgo. Tratdndose de riesgos de
corrupcién dnicamente hay disminucion de la probabilidad, es decir, para el impacto

no opera el desplazamiento.

(...) (Subrayado nuestro)
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Ilustracion 2. Matriz Evaluacion de riesgos
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Fuente: PE-PI-G06 guia metodoldgica para la administracidrllu.'de riesgos — ISOLUCION

Es decir, la valoracién realizada y que da como resultado el riesgo residual no
cumple con lo establecido en la guia resefiada anteriormente, ya que es probable
que dichos controles no sean efectivos y por ende no exista disminucién en la

probabilidad de ocurrencia de los riesgos de corrupcion enunciados en el presente
hallazgo.

Como consecuencia de ello, la materializacién de los dos (2) riesgos de corrupcion
es altamente previsible, debido a que no se esta dando un adecuado tratamiento y
control, debido a que los controles alli enunciados y valorados no cumplen con el
objetivo de mitigar la ocurrencia del mismo.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO.

Con base a la situacidon encontrada, se evidencia que para los riesgos de
corrupcién del proceso de Gestion Talento Humano:

* “Aplicacion indebida de normatividad y procedimientos relacionadas con la
gestion del talento humano en beneficio propio o de terceros.”

* “Reconocimiento de salarios y/o prestaciones sociales sin el cumplimiento
de requisitos legales a favor de un tercero.”

No se realizd un adecuado tratamiento y valoracién al riesgo residual de los
mismos, incumpliéndose con ello lo enunciado en el numeral 6 del titulo 3.2.1

Tipos de controles de la PE-PI-G06 guia metodoldgica para la administracién de
riesgos.

Por tanto, la administracién y control de los riesgos de corrupcién anteriormente
mencionados no se realiza de manera efectiva, lo cual aumenta la probabilidad de
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ocurrencia de los mismos con el correspondiente impacto catastréfico para el
proceso y la entidad.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO
RESPECTO AL INFORME PRELIMINAR

Con base a la respuesta al informe preliminar de la presente auditoria, remitida por
el auditado mediante comunicacién 85107-SUTAH-GOPRO-2018IE155721 del 4
de diciembre de 2018, en la cual se menciona que ‘me permito informar que esta
subdireccion los dias 3, 4, 5, 8 11, 17 ,19 y 24 de octubre de 2018 realizo Ia
actualizacién del mapa de riesgos en mesas de trabajo organizadas por la oficina
asesora de planeacion con base a la nueva guia para la administracién del riesgo
del DAFP.” 'y termina diciendo “por lo anterior se adjunta el mapa de riesgos de
corrupcion que se actualizo en las mesas de trabajo donde se evidencia que

después de los controles el impacto y probabilidad del riesgo residual disminuyo
respecto al riesgo inherente.”

Por lo tanto, el equipo auditor evidencia que los funcionarios de la subdireccién de
talento humano intervinientes en dicha labor, efectuaron una accién correctiva a la
situacion anémala encontrada, la cual tuvo la incidencia suficiente para subsanar

la no conformidad en mencién, por consiguiente, el equipo auditor RETIRA el
presente hallazgo administrativo.

GRUPO DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La metodologia empleada consistid en entrevistas, verificacién en sitio y muestreo

de las actividades, asimismo de la revisién de documentos y registros como parte
del proceso.

Para el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo se revis6 el cumplimiento de las
funciones asignadas por el INPEC, con alcance vigencia 2018, lo cual previa lista
de chequeo conforme a la normatividad establecida, se logré evidenciar el
cumplimiento de los estandares minimos del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), sin embargo se encontraron falencias respecto de
algunos aspectos, los cuales merecen ser observados en aras de realizar sobre
estos una mejora en el proceso.

La lista de verificacion fue la siguiente:

5 A/HLE '
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DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art.
2.24.6.12 Documentacién. El empleador debe
mantener disponibles y debidamente actualizados
entre otros, 2. Las responsabilidades asignadas
para la implementacion y mejora continua del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
trabajo SG-SST

Estd documentada las
responsabilidades

asignadas para la
implementacion y mejora
continua del Sistema de
Gestién de la Seguridad y
Salud en el trabajo SG-
SST en el INPEC

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art. 2.2.4.5
Politica_de seguridad y salud en el trabajo
{S8T). El empleador o contratante debe establecer
por escrito una politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo (S5T) que debe ser parte de las politicas
de gestién de la empresa, todos sus centros de
trabajo y todos sus trabajadores, independiente de
su forma de contratacion o vinculacién, incluyendo
los contratistas y subcontratistas. Esta politica
debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigia
de Seguridad y Salud en el Trabajo segun
corresponda de conformidad con la nomatividad
vigente. Funciones Grupo de Seguridad y salud en
el trabajo. Art 97, Resolucion INPEC 598 del 16 de
Marzo de 2018 1. Proponer, divulgar, actualizar,
implementar y evaluar la politica de seguridad y
salud en el trabajo, prevencién del consumo de
tabaco alcohol y drogas y gestién ambiental

Estd establecido por

escrito la politica de
seguridad y salud en el
trabajo (SST) en el
INPEC?

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art. 2.2.4.6
Requisitos de la politica de seguridad y salud
en el trabaje (SS8T).
La Politica de SST de la empresa debe entre ofros,
cumplir con los siguientes requisitos: 1. Establecer
el compromisc de la empresa hacia la
implementacién del SST de la empresa para la
gestion de los riesgos laborales.

La politica de SST hace
parle de las politicas de
gestién de la empresa?

Fre% 5 R i g

Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.24.6.5.
Politica de _seguridad y salud en el trabajo
{SST). El empleador o contratante debe
establecer por escrito una politica de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de
las politicas de gestién de ia empresa, con
alcance sobre todos sus centros de trabajo y
todos sus trabajadores, independiente de su
forma de contratacién o vinculacion, incluyendo
los contratistas y subcontratistas. Esta politica
debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigia
de Seguridad y Salud en el Trabajo segiin
corresponda de conformidad con la normatividad
vigente

Tiene alcance 2 todas
dependencias de la sede
central, ESPN, regionales
y ERON; tiene alcance a
todos los funcionarios y
contratistas?
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Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.24.6.5.
Politica de sequridad

salud en el trabajo
{S8T). El empleador o contratante debe

establecer por escrito una politica de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de
las politicas de gestién de la empresa, con
alcance sobre todos sus centros de trabajo y
todos sus trabajadores, independiente de su
forma de contratacion o vinculacién, incluyendo
los contratistas y subcontratistas. Esta politica
debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigla
de Seguridad y Salud en el Trabajo segun
corresponda de conformidad con la normatividad
vigente

Los funcionarios y

confratistas del INPEC
conocen la politica de
SST, como fue

comunicada? (Evidencias)

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art.
2.2.4.6.12 Documentacién. El empleador debe
mantener disponibles ¥ debidamente
actualizados entre otros, los siguientes
documentos en relacion con el Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST 10. Los soportes de la convocatoria,
eleccion y conformacion del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo y las actas de
sus reuniones o la delegacién del Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y los soportes de
Sus actuaciones

Estd documentado los
soportes de la
convocatoria, eleccién vy
conformacion del Comité
Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo y las
actas de sus reuniones o
la delegacion del Vigia de
Seguridad y Salud en el
Trabajo y los soportes de
sus actuaciones;

Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.6.5.
Politica_de sequridad y salud en el trabajo
(SST). ElI empleador o contratante debe
establecer por escrito una pelitica de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de
las politicas de gestién de la empresa, con
alcance sobre todos sus centros de trabajo y
todos sus trabajadores, independiente de su
forma de contratacién o vinculacién, incluyendo
los contratistas y subcontratistas. Esta politica
debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigia
de Seguridad y Salud en el Trabajo segtn
corresponda de conformidad con la normatividad
vigente

La politica de SST fue
comunicada al comité
paritario o vigla de
seguridad y salud en el
trabajo

DECRETCO NUMERO 1072 DE 2015, Ari
2.2.4.6.18 Objetivos del sistema de gestién de
la seqguridad ¥ salud en el
trabajo SG-SST. |os objetivos deben expresarse
de conformidad con la poliica de
seguridad y saiud en el trabajo establecida en la
empresa y el resultado de la evaluacién

inicial y auditorias que se realicen.

Estdn  definidos los
objetivos del SGSST,
estan documentados,

firnados y comunicados a
todos los funcionarios del
INPEC?

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018,
Art 97, Funciones Grupo de Sequridad y salud
en el trabajo, 3. Pianificar, implementar, evaluar y
establecer acciones de mejora al Sisterna de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el
Instituto,

PryAEY AERE s
BN R R

Se ha
metodologia para
planificar, implementar,
evaluar y establecer
acciones de mejora al
Sistema de Geslion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo en el Instituto.
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DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art, Articulo
2.2.4.6.16. Evaluacién Inicial del sistema de

gestién de Ja sequridad y salud en el trabajo

SG-SS8T. La evaluacién inicial debera realizarse
con el fin de identificar las prioridades en seguridad

Estd documentada |Ia
evaluacién inicial?

M
E
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y salud en el trabajo para establecer el plan de
trabajo anual o para la actualizacién del existente

11

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art.
2.2.4.6.16 Articulo 2.2.4.6.16. Evaluacién inicial
del sistema de gestién de la sequridad y salud
en el frabajo SG-SST. La evaluacién inicial debera
realizarse con el fin de identificar las prioridades en
seguridad y salud en el trabajo para establecer el
plan de trabajo anual o para la actualizacién del
existente

Se  identificaron las
prioridades en seguridad
y salud en el trabajo para
establecer el plan de
trabajo  anual? Esta
evaluacion fue realizada
por personal idéneo?

12

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.2.4.6.12. Documentacién. El empleador debe
mantener disponibles y debidamente actualizados
entre otros, fos siguientes documentos en relacién
con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST: 5. El plan de trabajo anual
en seguridad y salud en el trabajo - SST de la
empresa, fimade por el empleador y el
responsable del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Estd documentado el
plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los
objetivos, en el que se
especifiquen metas,
actividades claras para su
desarrollo, responsables
y cronograma,
responsables y recursos
necesarios; estd firmado
y comunicado en el
INPEC?

13

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.2.4.6.17. Planificacién _del sistema de gesti6n
de la seguridad v salud en el trabajo SG-SST_ EI
empleador o contratante debe adoptar mecanismos
para planificar el Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, basado
en la evaluacion inicial y otros datos disponibles
que aporten a este proposito:2.4. Definir
indicadores que permitan evaluar el Sistema de
Gestitn de la Seguridad y Salud en el Trabajo

Esta definido los
indicadores que pemnitan
evaluar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo

14

DECRETO NUMERC 1072 DE 2015, Articulo
2.2.4.6.19. Indicadores del sistema de gestién
de la sequridad v salud en el trabajo SG-SST. E!
empleador debe definir los indicadores {(cualitativos
© cuantitativos segln corresponda) mediante los
cuales se evallien la estructura, el proceso y los
resultados del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST y debe hacer el
seguimiento a los mismos. Estos indicadores
deben alinearse con el plan estratégico de la
empresa y hacer parte del mismo.
Cada indicador debe contar con una ficha técnica

Estdn documentadas las
fichas técnicas de los
indicadores?

Jeir
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DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.2.46.20. Indicadores ue evalian _la
estructura del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la
definicién y construccion de los indicadores que
evallan la estructura, el empleador debe
considerar entre otros, los siguientes aspectos: 6.
La definicién del método para identificar los
peligros, para evaluar y calificar los riesgos, en el
que se incluye un instrumento para que los
trabajadores reporten las condiciones de trabajo
peligrosas.

Esta definido el método
para identificar los
peligros, para evaluar y
calificar los riesgos, en
el que se incluye un
instrumento para que
los trabajadores
reporten las
condiciones de trabajo
peligrosas

16

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.24.6.20. Indicadores ue evaldan la
estructura del sistema de gestibn de Ia
sequridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la
definicién y construccion de los indicadores que
evalian la estructura, el empleador debe
considerar entre otros, los siguientes aspectos9,
La existencia de un procedimiento para efectuar el
diagndstico de las condiciones de salud de los
trabajadores para la definicién de las prioridades
de control e intervencion:

Existe el procedimiento
para efectuar el
diagnostico de las
condiciones de salud
de los trabajadores
para la definicién de las
prioridades de control e
intervencién

17

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art,
2.2.4.6.20Articulo 2.2.4.6.20. Indicadores que
evaldan la estructura del sistema de gestion de
la sequridad y salud en g trabajo SG-SST. Para
la definicidn y construccion de los indicadores que
evallan la estructura, el empleador debe
considerar entre otros, los siguientes aspectos: 10.
La existencia de un plan para prevencién y
atencién de emergencias en la organizacion

Existe el plan para
prevencién y atencidn
de emergencias en la
organizacién

18

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.2.4.6.20. |ndicadores ue__ evallian _Ia
estructura del sistema de gestion _de la
sequridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la
definicion y construccién de los indicadores que
evallan la estructura, el empleador debe
considerar entre otros, los siguientes aspectos:11.
La definicion de un plan de capacitacién en
seguridad y salud en el trabajo.

Existe el plan de
capacitacion en
seguridad y salud en el
trabajo.

19

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
22.4.6.35. Capacitacién obligatoria. Los
responsables de la ejecucién de los Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), deberdn realizar el curso de
capacitacién virtual de cincuenta {(50) horas sobre
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-5ST) que defina el Ministerio del
Trabajo en desarrollo de las acciones sefaladas
en el literal &) del articulo 12 de la Ley 1562 de

2012, y obtener el certificado de aprobacién de!
mismo

Los responsables de la
ejecucién del Sistema
de Gestion de Ia
Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) en el
INPEC realizaron el
curso de capacitacién
vitual de cincuenta
(50) horas sobre el
Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST),
tienen el certificado de
aprobacién?

i
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DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo

2.2.4.6.21. Indicadores que evalian el proceso
del sistema de gestién de la sequridad y salud
en el trabajo SG-SST. Para la definicién y
construccién de los indicadores que evalian el
proceso, el empleador debe considerar entre otros
6. Ejecucion de las diferentes acciones
preventivas, correctivas y de mejora, incluidas las
acciones generadas en las investigaciones de los
incidentes, accidentes y enfermedades laborales,
asi como de las acciones generadas en las
inspecciones de seguridad;

las diferentes acciones
preventivas, correctivas
y de mejora, incluidas
las acciones generadas
en las investigaciones

de los incidentes,
accidentes
enfermedades

laborales, asi como de
las acciones generadas
en las inspecciones de
seguridad?

21

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Articulo
2.2.4.6.32. |nvestigaciéon __de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. La investigacion de las causas de los
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, debe adelantarse acorde con |lo
establecido en el presente Decreto.

Se ha cumplido con los
procesos de reporte e
investigacion de los

incidentes, accidentes
de trabajo y
enfermedades

laborales en el que se
incluye un instrumento
para que los
trabajadores  reporten
las condiciones de
seguridad.

22

Resolucion 1111 de 2107. Articulo 4°.

Cumplimiento de los Estindares Minimos del

Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo. La Alta Direccién liderara y se

comprometeré con la aplicacion de los Estandares
Minimos y la elaboracion, ejecucion y seguimiento
del plan de trabajo anual, asi como el
cumplimiento en la ejecucion de las auditorias
internas para identificar fallas y oportunidades de
mejora al interior del Sistema de Gestibn de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cuél es el avance de
Cumplimiento de los
Estandares  Minimos
del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

23

Resolucién 1111 de 2107. Articulo 17. Plan
Estratégico de Sequridad Vial. Todo empleador
que se encuentre obligado a implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial debera articularlo
con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Estd documentado vy
como se articula el
Plan Estratégico de
Seguridad Vial con el
Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el
Trabajo.

24

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art
2.2.4.6.28 Contratacién. El empleador debe
adoptar y mantener las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo de su empresa, por
parte de los proveedores, trabajadores
dependientes, trabajadores cooperados,
trabajadores en mision, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas, durante el
desempefio de las actividades objeto del contrato,

Existen disposiciones
en la contratacién que
garanticen el
cumplimiento de las
nomas de seguridad y
salud en el trabajo del
INPEC, por parte de los
proveedores y
coniratistas

25

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018

-Art 97, Funciones Grupo de Seguridad y salud

en el trabajo 9. Socializar y promover con los
funcionarios el cumplimiento del Sistema de
Geslion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el
Instituto

Cémo se ha socializado
y promovido en los
funcionarios del INPEC
el cumplimiente del
Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el
Trabajo en el Instituto

10

L

PV-Ci-P01-F04 V01




INPEC

Institute Nacional Penitenciarfo y Carcelario wm

26

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018
Art 97, Funciones Grupo de Sequridad salud

en el trabajo, 7. Vigilar la ejecucién  y
cumplimiento de las obligaciones legales de la
ARL con el Instituto.

Cdmo se vigila Ia
ejecucion ¥
cumplimiento de las
obligaciones legales de
la ARL con el Instituto.

27

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018
Art 97, Funciones Grupo de Seguridad v salud
en el trabajo. 8. Orientar y acompafar al Instituto
Para atender los requerimientos en materia de
riesgos laborales.

Como es la orientacion
y acompafiamiento al
Instituto para atender
los requerimientos en
materia  de riesgos
laborales.

28

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018
Art 97, Funciones Grupo de Sequridad y salud
en_el trabajo, 6. Disefiar implementar y evaluar
programas de promocion y prevencién, de
vigilancia epidemiolégica con base al ausentismo
laboral de origen profesional.

Cuadles son los
programas de
promocién
prevencion, de
vigilancia
epidemiclogica con
base al ausentismo
laboral de  origen
profesional, que se
evalia y que acciones
de mejoramiento se
han implementado.

29

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018
Art 97, Funciones Grupo de Sequridad y salud
en el trabajo,10. Elaborar y mantener actualizado
el programa de ausentismo laboral de acuerdo con
la informacién reportada por los grupos de la
Subdireccion de Talento Humano.

Cudl es el programa de
ausentismo laboral en
la subdireccién de TH
con qué frecuencia se
actualiza.

30

DECRETO NUMERO 1072 DE 2015, Art.
2.2.4.6.22. Indicadores que evalian el resultado

del sistema de gestion de la
sequridad v salud en el trabajo SG-SST. Para la
definicién y construccién de los indicadores que
evalian el resultado, el empleador debe considerar
entre otros Andlisis de los registros de
enfermedades laborales, incidentes, accidentes de
trabajo y ausentismo laboral por enfermedad

Como se analizan los
registros de
enfermedades
laborales, incidentes,
accidentes de trabajo y
ausentismo laboral por
enfermedad y que
acciones se  han
definido

31

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de 2018
Art 97, Funcienes Grupo de Seguridad y salud
en_ el trabajo,1. Proponer, divuigar, actualizar,
implementar y evaluar la politica de seguridad y
salud en el trabajo, prevencién del consumo de
tabaco alcohol y drogas y gestién ambiental

Estd documentada la
politica de prevencién
al consumo de drogas
y fue comunicada en el
INPEC

32

Objetivos politica de prevencién al consumo de
drogas,1 Disefar y ejecutar programas de
prevencién de consumo de alcohol, tabaco y
sustancias psicoactivas

Cuales son los
programas de
prevencién y como se
ha ejecutado

11
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Objetivos politica de prevencién al consuo
de drogas,2 Realizar campafias de

les son

23 campaitas de
sensibilizacion frente a la adopcion de habitos de | sensibilizacién y como
vida saludables. se ha implementado

Cuéles son los
Objetivos politica de prevencién al consumo | programas que

34 de drogas, 3 Diseflar y ejecutar programas que | propendan por el
propendan por el aumento de actividad fisica en | aumento de actividad
los servidores publicos. fisica en los

funcionarios del INPEC
Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de
2018 Art 97, Funciones Grupo de Sequridad v | estd documentada la
salud _en el trabajo.1. Proponer, divulgar, |politica de gestion

35 |actualizar, implementar y evaluar la politica de | ambiental, se ha
seguridad y salud en el trabajo, prevencién del | comunicado en el
consumo de tabaco alcohol y drogas y gestion | INPEC
ambiental
Resolucion INPEC 598 del 16 de Marzo de
2018 Art 97, Funciones Grupo de Sequridad Y
salud en el trabajo.1. Proponer, divulgar, | Cuales son los

36 | actualizar, implementar y evaluar la politica de | objetivos de la politica
seguridad y salud en el trabajo, prevencién del | de gestién ambiental
consumo de tabaco alcohol y drogas y gestién
ambiental
Resolucion INPEC 598 del 16 de Marzo de | Estd documentado el
2018 Art 97, Funciones Grupo de Sequridad v | Plan Institucional de

a7 salud en el trabajo, 2.Planificar, implementar y | Gestién Ambiental
evaluar el Plan Institucional de Gestidn Ambiental {PIGA), como se ha
(PIGA) dirigido a los servidores penitenciarios del | implementado
Instituto. evaluado en el INPEC
Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de Cr‘f'f:mas i
2018 Art 97, Funciones Grupo de Seguridad y gmtg:ie ntal co?no G

38 salud en el trabajo, 5. Orientar y apovar la apoya y y 58 hacs
formulacién, implementacién y seguimiento a los seguimiento en  las
planes y programas de gestidn ambiental segdn de%en HarfiaE del
requerimientos de las dependencias del Instituto. Instifirta.

Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de . ”
2018 Art 97, Funciones Grupo de Sequridad v gu?stra el 'p:og"zﬂ:g

39 |salud en el trabajo,12. Verificar y controlar la bagses de dgtog i
calidad de la informacién que registre el grupo en secaniiais y
las bases de datos. '

Como es la atencién a
Resolucién INPEC 598 del 16 de Marzo de|{lias peticiones ¥
2018 Art 97, Funciones Grupo de Seguridad y | consultas relacionadas

40 | salud en el trabajo,13. Atender las peticiones v | con asuntos de su
consultas relacionadas con asuntos de su | competencia y como se
competencia. hace seguimiento hasta

la respuesta.
Tomando como base el Acta de entrega No. 7 del
19 de enero de 2018 Oficina de Control Interno,
que trata de la entrega de puesto por parte del
JEFE de la Oficina, se evidencio que como|Como se maneja el
41

actividad pendiente en la vigencia 2017, quedo la
“Auditoria a Grupe de Salud Ocupacional
(Reubicados).

Procedimiento “Evaluacién de evento de salud
por Medicina Laboral - ESMEL"

tema de Reubicados en
este grupo
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Es asi como se logré evidenciar el cumplimiento de los componentes del sistema,

los cuales obedecen a: politica, objetivos, planificacion, evaluacién inicial, auditoria
y mejora.

En virtud a lo anterior, se establecié que existen a la fecha falencias minimas en el
desarrollo de las actividades del Grupo de seguridad y salud en el trabajo, las
cuales se logran dilucidar a continuacién:

El presupuesto asignado para la vigencia 2018 ($295.000.000), es
insuficiente para atender todas las necesidades que debe implementar el
Instituto en el sistema de seguridad y salud en el trabajo. Frente a este
rubro, se evidencia demoras en los procesos de contratacion, toda vez que
a la fecha de la auditoria el presupuesto no ha sido ejecutado.

El sistema de seguridad y salud en el trabajo no se encuentra integrado a
nivel nacional en el Instituto, ya que se gestiona de manera independiente
en lo que respecta a los funcionarios y a la poblacion privada de la libertad:
al igual sucede con el proceso de gestion ambiental.

Hay debilidades en el personal responsable de implementar el sistema en

los Establecimientos de Reclusién aduciéndose esto al déficit de personal
asi como a la alta rotacién del mismo.

Falencias por parte del personal del Instituto que no han actualizado las
Decisiones Medico Laborales, a la fecha septiembre de 2018 se encuentran
890 casos con DML vencidas. Si bien esta en borrador la actualizacién del
procedimiento que subsanaria esta novedad, se requiere celeridad en la
aprobacion del documento.

Se observa poca participacion de los funcionarios en los planes de
capacitacion realizados por el Grupo de SST, dado que en algunas
Ocasiones no se cuenta con el aval de los Directores de los
Establecimientos de Reclusion.

Riesgos
La falta de personal para seguimiento de los procesos que adelanta el
grupo de Seguridad y Salud en e! Trabajo y el presupuesto insuficiente,
genera riesgos en las condiciones laborales del personal y posibles
sanciones de Ley por incumplimiento a la implementacién del sistema.

_ Recomendaciones
Promover al interior del proceso reuniones periddicas con el fin de revisar,
ajustar y mejorar los mapas de riesgo institucional, las autoevaluaciones del

proceso, los procedimientos y demas herramientas de gestién y control de
la Subdireccion de Talento Humano.

13 (EH
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» Adelantar los procesos contractuales en el primer semestre del afo, en
aras de que los mismos puedan culminar su ejecucién dentro del mismo
periodo y asi evitar la reduccion del presupuesto en las siguientes vigencias
por el plan de austeridad en el gasto.

Plan de Mejoramiento
No se requiere elaborar plan de mejoramiento, en razén a que el proceso ya
efectud las acciones correctivas del hallazgo evidenciado en el informe preliminar.

Responsables

..............................................

MAYOR (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina Control Interno

Distribucion del informe
Nombre y Cargo Fecha

v' Brigadier General. JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON
Director General.

v" Luz Myriam Tierradentro C. Diciembre 2018
Jefe Subdireccion de Talento Humano
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