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Teniente Coronel 3 REC&!«]BGLND&%OAL
MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA DIRECCION
: INPEC
Director General ,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 1-7 NOV 1018
Ciudad ~ o ,
Hord o,
Firma

Asunto: Informe definitivo Auditoria al EPAMSCAS Valledupar 2019 o

En cumplimiento del Programa Anual de 2019, la Oficina de Control Interno
adelanté esta auditoria, para lo cual se surtieron todas las etapas previstas,
culminado asi con este informe definitivo del cual remito copia.

Como resultado de esta auditoria se evidenciaron treinta (30) hallazgos, de los
cuales siete (7) se retiraron en el analisis de la respuesta y soportes enviados por
el auditado quedando como resultado un total de veintitrés (23) hallazgos
definitivos, asimismo, se dejaron cinco (5) observaciones que son alertas emitidas
por el equipo auditor a diversos temas de gestion al interior del ERON.

De los hallazgos evidenciados hay once (11) hallazgos que tienen presunto
alcance disciplinario y uno (1) de ellos con presunto alcance fiscal.

Del informe definitivo se resalta que:

1. Debilidades en la ejecucion de la supervision de contratos.

2. Incongruencia entre estudios previos, invitacién pt’zbiicay aceptacion de oferta
en la constitucion de garantias de cumplimiento de obligaciones contractuales
exigidas por el establecimiento.

3. Ausencia en la aplicacion del procedimiento de mantenimiento y control de
automotores codigo pa-22-016-02 frente al suministro combustible.

4. Ausencia del uso de las planillas de control de transporte diario O.P. 22-90-04
V02.

5. Vehiculos sin el logo institucional y debilidades en el control del parque
automotor.

6. Incumplimiento en la elaboracién de conciliaciones bancarias.
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7. Incumplimiento en la depuracién de las cuentas contables.

8. Intereses de mora facturados en los servicios publicos de acueducto y aseo.

"é;nte de la ley de archivo.

10.No hay concepm higiénico sanitario para las actividades pmduatwas de
~comidas rapidas, expendio y panaderia, expedido por autoridad competente
def mumc;pao de Valledupar.

,11 mcamg}km;ento en la entrega de alimentacion a la PPL en los horarios
establecidos. :

Para finalizar, me permito comunicar que en cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 1 del decreto 338 de 2019, los hallazgos con presunto
alcance disciplinario se les dard traslado a la Oficina de Control Interno
Disciplinario, igualmente, el que tiene presunto alcance Fiscal sera remmde a las
autoridades campetentes : ‘

Csrﬁiainéente, ; s ’
TR

Mayar (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en cincuenta y cinco (55) folios

Revisado por: Mayor (RA] JEFERSON ERAZD ESCOBAR

Elaberado por: Nelson Javier Acosta N Coordinador Grupo £ on Y Begs Imiento

Fecha de elaboracion: 08 de noviembre de 2018 -
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Bogota D.C., 08 de noviembre de 2019

Sefiora

MARIA ALEXANDRA GARCIA FORERO

Directora de la Regional Norte

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Calle 74 N° 56 - 36 Piso 9, oficina 901, Edificio INVERFIN Barranquilla —Atlantico

Asunto: Informe definitivo Auditoria al EPAMSCAS Valledupar 2019

Cordial Saludo:

Comedidamente me permito entregar para su conocimiento y gestzcrt el informe
definitivo de la auditoria realizada en el EPAMSCAS Valledupar del 26 al 30 de agosto
de 2019, esto con el fin que la Regional Norte con base a su labor de seguimiento y
control a los establecimientos de su jurisdiccién realice el seguimiento a la correccién
y mejora de la gestion de dicho establecimiento.

Por otra parte, en un término no superior a diez (10) dias habiles, a partir del recibo
del informe definitivo, se debe elaborar el respectivo Plan de Mejoramiento con las
acciones que considere pertinentes para eliminar las causas de los hallazgos 11,14 y
15 (en coordinacion con la Direccién de Gestiéon Corporativa) evidenciados por el
equipo auditor, tomando las medidas correctivas inmediatas y urgentes para subsanar
los incumplimientos legales

Agradezco su gestion y oportuna respuesta.

Cordialmente,

FRA 1S b,

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe en cincuenta y cinco (55) folios

Revisado por. Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR

Elaborado por. Nelson Javier Acosta N, Coordinador Grupo Evaluacion y Seguimiento

Fecha de elabor : 0B de noviembre de 2019

Archive: GI20181Audiorias\ EPAMS VALLEDUPARInforme DefinitivolOficio envio nforme Definiivo EPAMSCAS Valledupar 2019 ( Regional Norte).doc
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Sefior

MAYOR (R) CESAR FERNANDO CARABALLO QUIROGA
Director del EPAMSCAS Valledupar

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Km 3.5 via la mesa Valledupar — Cesar

Asunto: Informe definitivo Auditoria al EPAMSCAS Valledupar 2019

Cordial Saludo:

De manera atenta, remito el informe definitivo de la auditoria llevada a cabo al
EPAMSCAS Valledupar del 26 al 30 de agosto de 2019, en cumplimiento de lo
ordenado por este despacho a través de la designacion de auditoria del dia 08 de
agosto de 2019.

Se resalta que en un término no superior a diez (10) dias habiles, a partir del recibo
del mismo, se debe elaborar el respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones que
considere pertinentes para eliminar las causas de los hallazgos evidenciados y se
tomen las medidas correctivas inmediatas y urgentes de los hallazgos cuyo alcance
sea de incumplimiento legal.

Lo anterior, haciendo énfasis que nuestro objetivo fundamental, no es otro que el de
coadyuvar al fortalecimiento del Sistema del Control Interno, todo con el Unico

proposito de aplicar y continuar con el fortalecimiento de la mejora continua en la
Institucion.

Agradezco su gestion y oportuna respuesta.

Cordialmente, ﬂ?}”%@%h\ D A} ’

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: informe en cincuenta y cinco {55) folios

Revisado por: Mayor (RA} JEFERSON ERAZO ESCOBAR

Elaborado por Nelson Javier Acosta N Coordinador Grupo Evaluacion v Seguimienta

Fecha de slaboracidn 08 de noviembre de 2019

Aschive GAZOT9Audionas EPAMS VALLEDUPARnforme DefintivorOficio envio informe Definitive EPAMSTAS Vatledupar 2019 {auditado doc
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gggggfo?ﬂ AREAO | EPAMSCAS Valledupar
RESPONSABLE: Mayor (r) Cesar Fernando Caraballo Quiroga
AUDITOR LIDER: Nelson Javier Acosta Naranjo
EQUIPO AUDITOR Julie Ximena Castillo Diaz

Nelson Javier Acosta Naranjo

Didier Fernando Ibarra

Mauricio Garcia Alejo

Cristian Brochero Amaya (Observador)
iﬁ%ﬁ*fggiﬁ;“ Del 26 al 30 de agosto de 2019

Objeti

Realizar seguimiento, evaluacion y verificacion a la gestion de los procesos de Logistica
y Abastecimiento, Derechos Humanos, Directrices Juridicas, Gestion Financiera,
Atencion Social y Tratamiento Penitenciario para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, en el marco de las disposiciones normativas que regulan su
operatividad, con miras a fortalecer el Sistema de Control Interno y la promocion de la
mejora continua en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Se verifica el cumplimiento de las Normas Constitucionales, legales, reglamentarias y
de autorregulacion que le son aplicables a los procesos.

Se evalia el desempefio de los procesos y el cumplimiento de los objetivos
Institucionales durante la vigencia 2018 - 2019.

Se verifica el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y los
controles; de los métodos de medicion e informacion sobre la gestién y la articulacion
con las partes interesadas. :

o criterios UtilBados: S

Constitucién Politica Nacional de 1991.

Leyes: Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias: Ley 65 de 1993 Por la
cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario: Ley 1709 de 2014 Por medio de la
cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993; Ley 87 de 1993 normas para
el ejercicio de Control Interno; Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica; ley 594 de 2000 Ley General de Archivos;
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal; Ley 734 de 2002, Codigo

1 PVLQ!-&;%EZ)‘% V01 |
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disciplinario; Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos; Decreto 4151 del 3 de
noviembre de 2011 por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario; Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestidon publica; ley 43 de 1990

Decretos: Decreto 1840 de 1994, por el cual se reglamenta el Articulo 65 de la Ley 101
de 1993; Decreto 1510 de 2013 Por medio del cual se expide el decreto (nico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional; Decreto 2052 de 2014,
, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 que derogé el Decreto 1510 de 2013 Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
~ Planeacion Nacional; Decreto 1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho; Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto - Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico

Resoluciones: Resolucion 000952 de enero 29 de 2010, por la cual se aprueba y se
adopta el manual especifico y de competencias laborales para los empleos de planta
del personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelarios INPEC; Resolucién 7093
del 16 de junio de 2010; Resolucién No. 002508 del 08 de agosta de 2012, por medio
de la cual se actualizan los requisitos para el Registro Sanitario de Predios; Resolucion
No. 003467 del 29 de octubre de 2013, Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon
00952 del 29 de enero de 2010; Resolucién 001457 del 05 de mayo de 2015, Por medio
de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para

algunos empleos de la planta de personal del INPEC; Resoluciéon 6349 del 19 de
Diciembre de 2016 por el cual se expide el Reglamento General de los Establecimiento
de Reclusion del Orden Nacional-ERON- a cargo del INPEC; Resolucion No. 003670
del 9 de septiembre de 2011 mediante la cual se adopta el sistema de informacion
SISPEC como herramienta Gnica de sistematizacion y automatizacion de la informacion
de poblacion privada de la libertad en establecimientos de reclusién del INPEC:
Resolucién 501 de 2005 — Pcr la cual se actualiza la organizacion interna de los
establecimientos de reclusion del INPEC; Resolucion 6349 del 19 de Diciembre de
2016, por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional a cargo del INPEC; Resolucion 002673 de mayo de 2016
mediante la cual se adopta el software ISOLUCION en el INPEC

Circulares: Circular 000027 de octubre de 2016 ISOLUCION — Ruta Virtual; Circular
N® 000022 del 25 de Septiembre de 2017; Circular Interna No. 33 del 9 de julio de 2015
funciones de los Supervisores o Convenios Interadministrativos:

z Bras

PV-CI-P01-F04 V01



INPEC

Otros: PA-GF-P09 Conciliaciones Bancarias - Directiva Presidencial 02 de 2015
"Buenas Practicas Para el Ahorro de Energia y Agua'- Informes de Austeridad del
Gasto (Servicios Publicos) - procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables
- Circular interna 34 de 2017; Mapa de Riesgos Institucional 2019; Caracterizacién del
Proceso de Logistica y abastecimiento, PA-LA-C13v01 - 30/Oct/2014; Manual de
contratacion CODIGO: PA-LA-M03-V05,13/Jul/2017;: Manual de Gestién Documental
CODIGO PA-DO-M01-V4, 15/mar/2019; Plan Anual de Adquisiciones del EPAMSCAS
Valledupar 2018 y 2019.: Procedimiento Junta de compras 2001, PA-22-006-01:
Procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Cédigo PA-22-016-02 de 14 de
Septiembre de 2004; Directiva Permanente: 000021 de 03 de Diciembre de 2013: Oficio
8500-DIGEC-85003-GOLOG-001685 de fecha 14 de Julio de 2017; Oficio 85003 —
DIGEC - 85007 GOMAB - 2018IE0090459: Acuerdo 10 de 2004; PA-24-039-01
Expendido; Sentencia Constitucional T-105 de 2002, empleos de la organizacion
municipal;, Manual de primeros auxilios y autocuidado de la Cruz Roja Colombiana.
Instructivo No. 000007 del 02 de diciembre de 201 1, Lineamientos SUBDA 2016, por el
cual se dan directrices para los proyectos productivos en el INPEC: Estandar ACA
relacionado:  1-ICCSA-7B-01, 1-ICCSA-5A-01, 1-ICCSA-5C-07: Formulacién y
Evaluacion de Actividades Productivas ‘PM-TP-P0O1-F01”: Gestion de Actividades
Productivas “PM-TP-P01-F02”; Consolidado Regional de Gestion de Actividades
Productivas “PM-TP-P01-F03”; Control de Ejecucion Presupuestal “PM-TP-P01-F04":
Estado de Pérdidas y Ganancias ‘PM-TP-PO1-F05"; Formato Unico de Inventario
Documental “PA-DO-M01-F01”: Lineamientos concurso Unidos por los DDHH: Guia
Técnica Colombiana GTC24 de 2009, gestion ambiental residuos sélidos.

| Lajusticia
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uena disposicion con la visita del equipo auditor por parte de los responsables y
funcionarios de los procesos auditados.

o . Debilidades i Giniioina
* Inaplicacion de controles en el proceso.
¢ Deficiencias en el proceso de Gestién Documental.

Hallazgos =

~ PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO - GESTION CONTRACTUAL

Se revisaron los contratos asociados a los proyectos productivos; combustibles y
mantenimiento de vehiculos, celebrados durante la vigencia 2018 y 2019. Procesos
estos que obedecen a la modalidad de Contrataciéon de Minima Cuantia y Seleccion
Abreviada (Subasta Inversa).

De acuerdo a la relacién contractual aportada por el area, el muestreo permitio
seleccionar catorce (14) expedientes contractuales, dentro de los cuales se verificaron

gas
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cada una de las etapas PRECONTRACTUAL ( Plan Anual de Adquisiciones PAA,
estudios previos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP, andlisis del sector,

matriz de riesgo contractual, invitacion publica (minima); pliego de

condiciones

(subasta inversa), Verificacion y evaluacion de requisitos habilitantes), CONTRACTUAL
(Carta de aceptacion de la oferta (minima), contrato, Registro Presupuestal RP, Pélizas
de garantia, acta de inicio, delegacién e informes de supervision), y POS
CONTRACTUAL (Acta de liquidacién o de archivo).

Los procesos objeto de verificacion fueron los siguientes:

002-2018

- 002-2018

CONTRATAR LA COMPRA |

DE PRODUCTOS BEBIDAS
PARA LA
COMERCIALIZACION A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO
CENTRAL DE ARTICULOS
EN EL EPAMSCASVAL

SAS HIPINTO
SAS

$77.992.579

008-2018 008-2018

CONTRATAR LA COMPRA
DE MATERIA PRIMA PARA
LA COMERCIALIZACION A
LA POBLACION RECLUSA A
TRAVES DE PANADERIA
DEL EPAMSCASVAL

JULIETH

MARCEL

PEDRAZA
- TORRES

$79.110.850

018-2018 018-2018

| ELEMENTOS

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
; TIPO
MISCELANEAS O MATERIA
PRIMA DE ARTESANIAS
PARA LA
COMERCIALIZACION A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO
DEL EPAMSCASVAL.

GELSOMINA
AARON
OVALLE

$78.000.000

021-2018 021-2018

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y ACPM) DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL
EPAMSVAL, PARA
GARANTIZAR A LA
POBLACION RECLUSA LA
ASISTENCIA A LAS
DILIGENCIAS JUDICIALES A
QUE HAYA LUGAR,
ATENCION MEDICA

INVERSIONES
VILLA ROSA
DEL CESAR

LTDA

$78.000.000

ﬁm
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OPORTUNA Y EL
CUMPLIMIENTO -DE
TRASLADO DE INTERNOS
POR NECESIDADES DEL
SERVICIO.

022-2018 022-2018

ADQUIRIR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL
EPAMSCASVAL

DARIO LUIS
GENEY
BELTRAN

$22.135.000

036-2018 036-2018

CONTRATAR LA COMPRA
DE ELEMENTOS DE ASEO
PERSONAL QUE INTEGRAN
EL KIT DE ASEO PARA SER
ENTREGADOS A LA
POBLACION RECLUSA DEL
ESTABLECIMIENTO DEL
EPAMSCASVAL

MULTISUMINIS
TROS DEL
NORTE SAS

$66.500.000

038-2018 038-2018

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
PRODUCTOS TIPO BEBIDAS
(AGUA, JUGOS, SQUASH,
GATORADE, ETC) PARA
SER VENDIDOS A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO
CENTRAL DE ARTICULOS
DEL EPAMSCASVAL

GASEOSAS
HIPINTO SAS

$56.493.361

061-2018 061-2018

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PROCESADOS, CONFITERIA
Y SNACKS PARA LA
COMERCIALIZACION A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO
DEL EPAMSCASVAL

LA RECETTA
SOLUCIONES
ASTRONOMIC
AS
INTEGRALES
SAS

$68.937.680

062-2018 062-2018

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
PRODUCTOS TIPO BEBIDAS
PARA SER VENDIDOS A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO
CENTRAL DE ARTICULOS
DEL EPAMSCASVAL

GASEOSAS
HIPINTO S.A'S

$75.000.000

003-2019 003-2019

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE MATERIA

MOISES
POVEDA

$82.800.000

5
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PARA
ELABORACION
PRODUCTOS
PANADERIA Y POSTERIOR
COMERCIALIZACION A LA
POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL PROYECTO
PRODUCTIVO COMIDAS
RAPIDAS DEL
EPAMSCASVAL

007-2019

007-2019

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y ACPM) DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL
EPAMSVAL, PARA
GARANTIZAR A LA
POBLACION RECLUSA LA
ASISTENCIA A LAS
DILIGENCIAS JUDICIALES A
QUE HAYA LUGAR,
ATENCION
OPORTUNA Y EL
CUMPLIMIENTO DE
TRASLADO DE INTERNOS
POR NECESIDADES DEL
SERVICIO.

MEDICA |

INVERSIONES
VILLA ROSA
DEL CESAR

LTDA

$40.252.209

016-2019

016-2019

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE - MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTORA  ASIGNADO
AL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD DE
VALLEDUPAR.

DARIO LUIS
GENEY
BELTRAN

$20.016.000

020-2019

020-2019

CONTRATAR LA COMPRA
DE ELEMENTOS DE ASEO
PERSONAL QUE INTEGRAN
EL KIT DE ASEO PARA SER
ENTREGADOS A LA
POBLACION RECLUSA DEL
ESTABLECIMIENTO DEL
EPAMSCASVAL

COMERCIALIZ
ADORA
VINARTASAS

$82.514.884

PV-CI-P01-F04 VO1
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ORDEN DE COMPRA OBJETO PROVEEDOR VALOR
29082 /29090 / 29094 COMPRA DE ELEMENTOS ESPUMAS | $122198764

DE DOTACION PARA | SANTAFE DE

REHABILITACION DEL | BOGOTASA.

RECLUSO - PROGRAMA

ATENCION  SOCIAL, EN | DISTRIHOGAR

BENEFICIO DE LA SAS

POBLACION PRIVADA DE LA | ESPUMADOS

LIBERTAD. ~SA

"001-2019

$129.999.982
SUMINISTRODE EMPRESARIAL :
PRODUCTOS ALIMENTICIOS SAS
BEBIDAS Y TABACO PARA
LA COMERCIALIZACION A
LA POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO

DEL EPAMSCASVAL
Fuente: EPAMSCASVAL VALLEDUPAR 2019 ;

HALLAZGO No 1

ADICION SUPERIOR AL 50% DEL VALOR INICIAL DE CONTRATO -. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el proceso No. 021-2018 celebrado bajo la modalidad de minima cuantia cuyo objeto
es “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM) DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL EPAMSVAL, PARA GARANTIZAR A LA POBLACION
RECLUSA LA ASISTENCIA A LAS DILIGENCIAS JUDICIALES A QUE HAYA
LUGAR, ATENCION MEDICA OPORTUNA Y EL CUMPLIMIENTO DE TRASLADO
DE INTERNOS POR NECESIDADES DEL SERVICIO® mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta de fecha 12 de marzo de 2018 se adjudic6 a la empresa
‘INVERSIONES VILLA ROSA DEL CESAR LTDA” por valor de $ 50.000.000,
posteriormente se solicita la adicion del contrato por valor de $28.000.000, el cual es
aprobado por el Director del establecimiento y respaldado mediante CDP No. 10718. De
la sumatoria del valor inicial del contrato y la adicion, se obtiene un valor total de
$78.000.000, si bien es cierto el valor total del contrato no supera la modalidad de
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contratacion, si lo es que la adicion excedio el 50 % del valor inicial del contrato, el cual
corresponderia a la suma de $25.000.000.

De lo anterior se mﬁez‘e gue el establecimiento adicion6 un contratc en valor superior al
50% del valor pactado inicialmente, contraviniendo lo establecido en el numeral 08 del
articulo 24 de la ley 80 de 1993, el cual de manera clara establece “... 8. Las
autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y sjercera’ﬁ sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto. ..."” . En este mismo sentido en el segundo parrafo del
paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, Los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales, el manual de contratacion del INPEC, PA-LA-MO3,
Version: 07 del 19 de julio de 2019, define en el literal (b), numeral 7.6 Modificacion
del contrato “... b. Adicion. Es un incremento del valor pactado inicialmente. La suma
a adicionar no excedera el 50% del valor inicialmente pactado expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (...)".

Se concluye que el establecimiento presuntamente actué en contravia a criterios legales
y lineamientos institucionales, posiblemente causados por debilidad en la planeacién
contractual.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtiia el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion; dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 2

INDEBIDA DESCRIPCION DE MARCAS EN ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
PRODUCTOS A ADQUIRIR EN PROCESO DE CONTRATACION - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencio en el p;‘eceso SASI No. 001 de 2019 cuyo objeto es “CONTRATAR EL

SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS BEBIDAS Y TABACO PARA LA

COMERCIALIZACION A LA POBLACION RECLUSA A TRAVES DEL EXPENDIO

DEL EPAMSCASVAL’ descripcion de productos con marcas especificas, relacionadas

en el numeral 1.1 PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD DE PRODUCTOS de los
8 cﬁ}z 2
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estudios previos y en el pliego de condiciones en el numeral 5.1.3.1
ESPECIFICACIONES TECNICAS, tales como (ZENU, ALPINA, TOSH, WAFER,
RECREO, MINICHIPS, JET, FESTIVAL, NOEL, YUPI, GOL, COLCAFE, LA
ESPECIAL.). ~

Lo anterior, comporta una transgresion al orden legal, por cuanto dichas
especificaciones no pueden mencionar una procedencia o referencia determinada con
la finalidad de favorecer o descartar empresas o productos, limitando con ello la libre
concurrencia a presentar sus ofrecimientos como interesados en contratar con el
Estado, conducta esta que desconoce abiertamente el principio de transparencia y el
deber de seleccion objetiva consagrado en los articulos 23, y numeral 08 del articulo
24 de la ley 80 de 1993, el cual de manera clara establece “... 8. Las autoridades no
actuaran con desviaciéon o abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir
los proced:mzef}tas de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente
estatuto. ...”, generando con ello un posible fzesga de corrupcion, ante la inobservancia
de los pnncs;:nes referidos, sin dejar de lado los postulados que rigen la funcién
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y desarrollados bajo los
demas principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad e imparcialidad, pues se

produciria una nulidad absoluta por celebrarse el contrato con abuso o desviacion de
poder.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE BEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtua el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion; dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pert;nentes

Pc;r lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.
HALLAZGO N° 3

DEBILIDADES EN LA EJECUCION DE LA SUPERVISION DE CONTRATOS -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CASO 1. Proceso 0@2 de 2018: informe final de supervisién sin firma y acta de
liquidacion sin fecha.

CASO 2. Proceso 008 de 2018: Informe final de supervisién con errores en el valor
inicial del contrato, $78.110.850 no corresponde con el verdadero valor $65.310.850 asi
mismo falta la firma del supervisor del contrato.

9 ﬁ@g
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Acta de liquidacion con errores en los valores del contrato.

CASO 3. Proceso 018 de 2018: Informe final de supervisién con errores en el valor
final del contrato, $34 376.400 no cmresponde con el verdadero valor $64.376.400

Acta de ixqu;daczes} sin fecha.

CASO 4. Proceso 021 de 2018: Error en la fecha de terminacion y/o acta de
cumplimiento (30 de marzo de 2018) en el documento del acta de archivo.

Se evidencia acta de archivo, siendo procedente el acta de liquidacion teniendo en
cuenta que la ejecucion del contrato se prolongd en el tiempo y no es de ejecucion
instantanea. Asi mismo documenia sin fecha.

CASO 5. Proceso 022 de 2018: Error en la fecha de cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion, legalizacion y/o fecha de acta de inicio, en informe parcial
de supemsien del mes de mayo.

- No se evidencia informe de supervisién excepto por el del mes de mayo, faltando el del
mes de diciembre, fueron 2 pagos.

Se evidencian errores en el documento del informe final de supervisién en el numeral 8.
Valor final del contrato; 78.000.000 siendo el valor total 22.135.000

Acta de liquidacion sin ﬁrma del contratista.
CASO 6. Proceso 038 de 2018: Acta de liquidacion sin fecha.

CASO 7. Proceso 062 de 2018: El acta de inicio no corresponde al presente proceso ni
a la fecha con anterioridad a la comunicacién de aceptacion de la oferta, toda vez que
se refiere al contrato de suministro no. 046-2018 y fechado del 27 de ;uize de 2018.

Acta de liquidacion sin fecha

En el informe final de supervisién en el numeral 12,. Balance financiero, no existe

claridad en los valores, teniendo en cuenta que no se relaciona el saldo a liberar del
valor total del contrato. Por cuanto sefiala que el valor total ejecutado y pagado al
contratista es por la suma de $56.514.146; asi mismo no se el documento se encuentra
sin firma del responsable del expendio como supervisor del contrato.

CASO 8. Proceso 061 de 2018: Acta de liquidacion sin fecha

En el informe final de supervision en el numeral 12, Balance financiero, no existe
claridad en los valores, teniendo en cuenta que no se relaciona el saldo a liberar del

; dE
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valor total del contrato, por cuanto sefala que el valor total ejecutado y pagado al
contratista es por la suma de $55.190.480; asi mismo no se el documento se encuentra
sin firma del responsable del expendio como supervisor del contrato.

CASO 9. Proceso SASI 001-2019: Aviso de convocatoria sin firma.

CASO 10. Procesos Nos. 002; 021; 022 y 038 de 2018 no se encontraron los soportes
de los informes parciales de supervisién que dieran cuenta de la ejecucion contractual,
en los expedientes de la muestra seleccionada por parte de esta auditoria,
evidenciando la ausencia de coordinacion, vigilancia y control por parte de los
supervisores.

CASO 11. Se evidencia acta de inicio en el proceso No. 020 de 2019, del 29 de mayo
de 2019, fecha anterior a la aprobacién de la poliza de cumplimiento correspondiente al
20 de junio de 2019. Es decir se inicia la ejecucién del contrato sin el respaldo de
garantias exigidas en el contrato.

Las situaciones descritas anteriormente, transgreden el articulo 83 de la ley 1474 de
2011" Supervision e interventoria contractual”. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores”: Circular Interna No. 33
del 9 de julio de 2015 funciones de los Supervisores o Convenios Interadministrativos y
el numeral 10 del manual de contratacién del INPEC, PA-LA-M03, Version: 07 del
199 de julio de 2019, en lo relacionado al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el correcto cumplimiento del objeto contractual
debe ejercer la respectiva supervision.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUD!’TA{}O RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR : -y

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtua el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion: dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento Yy una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.
HALLAZGO No. 4

INCORRECTA EVALUACION DE REQUISITOS HABILITANTES POR PARTE DEL
COMITE EVALUADOR EN PROCESOS CONTRACTUALES - HALLAZGO

ADMINISTRATIVO
PV-CI-PO1-FO4 V01
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En el proceso No. 022 de 2018 no se evidencian las certificaciones de experiencia del
proponente dentro del expediente, solo se observa el formato de certificado de
contratos diligenciado, en el cual registra como fecha de inicio 08-02-2017 y fecha de
terminacion el 30-12-2017 expedido por el proponente duraciéon: 10 meses;
Incumpliendo lo establecido en la invitacion publica, en donde el proponente debe
demostrar que ha ejecutado méaximo 2 contratos para entidades publicas o privadas en
los dltimos 2 afios anteriores a la fecha de apertura del proceso para contratar la
prestacion de los bienes y servicios objeto del proceso. el incumplimiento de la
experiencia minima requerida o la no presentacion de los soportes generan el rechazo
de la oferta, sin embargo en el informe de evaluacién técnica y econémica de fecha 05
de abril de 2018 el comité evaluador manifiesta que el proponente cumple con los
requisitos habilitantes contenidos en la invitacién publica.

Asi mismo, para el proceso No. 002; 038; 061 y 062 de 2018; 003 y 020 de 2019 en el
informe de evaluacion técnica y economica de fecha 23 de enero; 18 de mayo; 06 y 07
de noviembre de 2018; 28 de enero y 27 de mayo de 2019 respectivamente, el comité
evaluador manifiesta que el proponente cumple con los requisitos habilitantes
contenidos en la ;nvsiacm publi ica, siguiendo adeiaﬂte con el proceso desconociendo
tal :equssztg

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que no se realizé una debida y objetiva
evaluacion por parte del comité, pues no se cumplieron con las condiciones ni los
requisitos minimos exigidos para obtener la adjudicacién en el proceso contractual,
incumpliendo lo establecido en el Numeral 7. Requisitos habilitantes 7.2 de
capacidad técnica de la Invitacion Publica del proceso 022 de 2018; Numeral 4 del
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia;
Numeral 6 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la Contratacion de minima
cuantia del Decreto 1082 de 2015 y Numeral 6.4.2 Desarrollo de la Seleccién de
Minima Cuantia del Manual Contratacion del INPEC. Lo que permite inferir que no se
realizan los debidos controles por parte de la dependencia para la respectiva evaluacion
de las ofertas presentadas en los procesos contractuales afectando los principios que
rigen la contratacion estatal de conformidad con la Ley 80 de 1993, configurandose un
hallazgo de tipo administrativo. ‘

ANALIS!S DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtia el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion: dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.

5 gj’m
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HALLAZGO N° 5

INCONGRUENCIA ENTRE ESTUDIOS PREVIOS, INVITACION PUBLICA Y
ACEPTACION DE OFERTA EN LA CONSTITUCION DE GARANTIAS DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES EXIGIDAS POR EL
ESTABLECIMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencia que en los procesos contractuales No. 018 y 022 de 2018, en el
documento de estudios previos y la invitacion publica, se tomé la decisién de exigir
garantia, consistente en “una péliza expedida por compariia de seguros, legalmente
establecida en Colombia y cuya matriz esté aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por garantia bancaria y/o Patrimonio Auténomo que cubra,
de conformidad con el Decreto 1510 de 2013, los riesgos y suficiencias que se indican a
continuacion, conforme con los articulo 11 6, 121, 122, 124, 125y 126.

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: (A)
cumplimiento del Contrato, el cual debe cubrir:(a) el incumplimiento total o parcial del
Contrato; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (c) el pago del valor de
las multas y de la clausula penal pecuniaria: AMPARO (Cumplimiento del contrato);
SUFICIENCIA (10%) y VIGENCIA (Duracién del contrato ¥ 4 meses mas)’, sin embargo
en la comunicacion de aceptaciéon de oferta no se establecié la exigencia de dichas
garantias.

Si bien es cierto para los procesos bajo la modalidad de minima cuantia, no es
obligatoria la exigencia de garantias contractuales. si lo es que debe darse
cumplimiento efectivo a lo consignado en los documentos previos como lo son los
estudios y la invitacion publica y maxime cuando el area requirente tomo la decision de
exigir garantias.

Por lo anteriormente expuesto se incumple con lo establecido en el inciso final del
articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2. 1.2.1.5.4.Del
decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias
en la contratacién de minima cuantia; Numeral 18 de los estudios previos y la
invitacién publica del proceso de minima cuantia No. 022 de 2018 y literal b.
Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales del
numeral 5. 1. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el

Proceso de Contratacion.
PV-CI}PO1-F04 V01
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtia el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion; dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.

HALLAZGO N° 6

EXTEMPORANEIDAD EN LA CONSTITUCION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencia en el Proceso No. 020-2019 el incumplimiento en el plazo para constituir la
garantia de cumplimiento: en la pagina 3 de 6 de la comunicacion de aceptacion de la
oferta, en el item del plazo de ejecucion sefala que el contratista se obliga a constituir
una garantia unica a favor del establecimiento que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la la
publicacién de la comunicacion de aceptacion de oferta, sin embargo se observa que la
fecha de expedicion y constitucion de la poliza fue el dia 20 de junio de 2019, es decir

aproximadamente 20 dias habiles después, incumpliendo lo establecido en el contrato.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia incumplimiento por parte del contratista en el
plazo establecido para la constitucion de la pdéliza que ampara el cumplimiento del
contrato, la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes, desconociendo lo
establecido en el numeral 17 de los estudios previos del proceso; 17.2 de la
invitacién publica y comunicacion de aceptacion de la oferta del proceso No. 035
de 2019 documento que constituye el contrato.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR ‘

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtia el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccion; dicha situacion refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.
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HALLAZGO N° 7

EXTEMPORANEIDAD EN LA ELABORACION DE ACTA !."}E INICIO - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ‘

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencia en el proceso 008-2018 cuyo cbfeto es “CONTRATAR LA COMPRA DE
MATERIA PRIMA PARA LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION RECLUSA A
TRAVES DE PANADERIA DEL EPAMSCASVAL’ documento del acta de inicio con

fecha 07 noviembre de 2018, es decir 9 meses después de la aceptacion de la oferta el
cual fue suscrito el dia 09 de febrero de 2018.

De acuerdo a la situacion encontrada, es preciso aclarar que el acta de inicio no es un
requisito de perfeccionamiento ni de ejecucidén del objeto contratado, pero si una
estipulacion contractual, establecida desde la etapa de planeacion. por lo cual debe ser
elaborada de conformidad con lo establecido por el Instituto.

Por lo anterior, se incumple con lo establecido en numeral 12 de la Circular Interna
No. 33 del 9 de julio de 2015, que indica: “(...) Elaborar y firmar conjuntamente
con el contratista todas las actas que demande la ejecucion del contrato y
enviarlas a la Subdireccién de Gestién Contractual o Area segtin corresponda,
tales como: Acta de Inicio...” y Numeral 7.5 Suscripcion Acta de Inicio. Manual de
Contratacién INPEC. '

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUB?TABQ RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

Frente al hallazgo descrito anteriormente, el auditado no desvirtia el contenido del
mismo, sino por el contrario plantea unas acciones de correccién: dicha situacién refleja
su aceptacion; por lo cual debera elaborarse plan de mejoramiento y una vez esté en
ISOLUCION cargar las evidencias que consideren pertinentes.

Por lo anterior, se confirma el presente hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 1

FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

De la muestra realizada por el equipo auditor se identificé pluralidad de procesos con el
mismo objeto contractual dentro de la misma vigencia. (Ver cuadro relacién de procesos

contractuales).
15 ITH
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Aunque en pronunciamientos de la Procuraduria General de la Nacién se ha
mencionado que esta conducta no esta prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993,
la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que la prohibicion esta implicita, ya que
cuando la contratacion se realiza burlando el proceso licitatorio a través del
fraccionamiento de contrato, es decir buscando que ninguno de los contratos
resultantes de dividir un mismo objeto supere el monto de la cuantia requerida para la
licitacion, se estan desconociendo los principios que inspiran la contratacion publica.

Por lo anterior, se recomienda realizar una adecuada planeacion en la elaboracion de
los analisis de sector, donde se permita verificar la oferta y la demanda de los bienes a
adquirir, y desde la optica economica seria mas eficiente para la entidad la celebracion
de un solo proceso, que permita a partir de la ejecucion el contrato, entregas parciales
para evitar el desabastecimiento de los productos para la PPL.

HALLAZGO No 8

AUSENCIA DE LA APLiCAQiéN PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO Y CONTROL
DE AUTOMOTORES CODIGO PA-22-016-02 FRENTE AL SUMINISTRO
COMBUSTIBLE. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Realizada la revision de la aplicacion del procedimiento mantenimiento y control de
automotores Codigo PA-22-016-02, se evidencia la ausencia del registro de los
kilometrajes en los formatos O.P. 22-91-04 V02 Control de Suministro Combustible
Diario al realizar el abastecimiento del combustible de cada vehiculo.

Incumpliendo con el Numeral 5.15 del procedimiento PA-22-016-02, el cual indica que
se debe de registrar el kilometraje de cada vehiculo al realizar el abastecimiento del
combustible en el formato OP. 22-91-04 VO02.

imagen 1. Control Tanqueo EPAMSCAS Valledupar 2019
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Fuente: Expediente Contractual 323-MC-007-2019 Combustible
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Lo anterior evidencia una ausencia de la aplicacion del control establecido en el
procedimiento, generando un riesgo de uso o destinacién indebida del combustible.

De igual manera se evidenciaron enmendaduras y adiciones de fechas fuera de las
casillas destinadas para el registro en los formatos O.P. 22-91-04 V02 Control de
Suministro Combustible Diario.

Imagen 2. Control Tanqueo EPAMSCAS Valledupar 2019
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Fuente: Expediente Contractual 323-MC-007-2018 Combustible

Lo cual podria generar duda razonable de la veracidad de la informacién registrada.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUB%TADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En el oficio 20191E00205631 el auditado en respuesta al informe preliminar indica:

... le hago envic de plan de mejoramiento en el cual se realizan las correcciones, y
compromisos de correccion. ..’

De igual manera adjuntan el acta de compromiso de las actividades que deben ser
plasmadas en el plan de mejoramiento.

Confirmacién del hallazgo
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En la respuesta emitida por el auditado no desvirtia el hallazgo. Se confirma el
Hallazgo.

HALLAZGO No 9

AUSENCIA DEL USO DE LAS PLANILLAS DE CONTROL DE TRANSPORTE
DIARIO O.P. 22-90-04 V02 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Solicitadas las planillas O.P. 22-90-04 V02 al responsable del parque automotor del
EPAMSCAS de Valledupar se evidencio que NO se llevan las Planillas de los servicios
realizados, imposibilitando poder evaluar y contrastar el consumo de combustible frente
a los servicios realizados por cada vehiculo.

Lo anterior incumpliendo con los lineamientos para el uso y control del parque
automotor dados en procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Cédigo PA-
22-016-02 Numeral 5.13 y en La Directiva Permanente 000021 de 03 de diciembre de
2013 en el Numeral 4 Literal D, y el procedimiento, dan los lineamientos para el uso y
control del parque automotor, entre ellos el control para los desplazamientos realizados
por los vehiculos asignados a los establecimientos.

Generando una ausencia del control establecido en los procedimientos y directivas,

generando un riesgo de uso o destinacion indebida del combustible, el cual no esta
identificado en el mapa de riesgos de la entidad

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En el oficio 20191E00205631 el auditado en respuesta al informe preliminar indica:

“... le hago envié de plan de mejoramiento en el cual se realizan las correcciones, y
compromisos de correccion...”

De igual manera adjuntan el acta de compromiso de las actividades que deben ser
plasmadas en el plan de mejoramiento.

Confirmacioén del hallazgo

En la respuesta emitida por el auditado no desvirtiia el hallazgo. Se confirma el

Hallazgo.
18 jm
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HALLAZGO No 10

Minjusticia

INCUMPLIMIENTO DEL RETIRO DE LOS EMBLEMAS Y ELEMENTOS DE LAS
AMBULANCIAS. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al realizar la toma fisica del vehiculo de placas OBHO040, se evidencia que alin posee
logos que la identifican como Ambulancia, y el equipo de dotacién médico no ha sido
desmontado y entregado al Grupo de Sanidad del establecimiento.

tmaen 3: Ambulancia OBH‘ 346

Fuente: EPAMSCAS Valledupar 2019
Lo Anterior incumpliendo con la directriz emitida desde ‘ié direccion de Gestion
Corporativa a través del oficio 85003 — DIGEC — 85007 GOMAB - 2018IE0090459. EI
cual daba los lineamientos para el uso de estos vehiculos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En el oficio 20191E00205631 el auditado en respuesta al informe preliminar indica:

‘... le hago envi6 de plan de mejoramiento en el cual se realizan las correcciones, y
compromisos de correccion...”

De igual manera adjuntan el acta de compromiso de las actividades que deben ser
plasmadas en el plan de mejoramiento.

Confirmacion del hallazgo
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En la respuesta emitida por el auditado no desvirtia el hallazgo. Se confirma el
Hallazgo.
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HALLAZGO No 11

VEHICULOS SIN EL LOGO INSTITUCIONAL Y DEBILIDADES EN EL CONTROL
DEL PARQUE AUTOMOTOR - HALLAZGO ADMINISTRATIVO COMPARTIDO CON
LA REGIONAL NORTE.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Realizada la verificacion fisica del parque automotor asignado al EPAMSCAS de
Valledupar, se evidencio que los vehiculos de placas OHK694, OIL665 Y OXV094, no
cuentan con ningun tipo de identificacion o imagen institucional.

Lo anterior incumpliendo los lineamientos de la imagen institucional impartidos por la
Direccién General del Instituto a través del oficio 8500-DIGEC-85003-GOLOG-001685
de fecha 14 de Juﬁc de 2017. En el cual indica:

. Lo anterior se debe cﬁaf“ cumplimiento por la imagen institucional que esta implementada para
ios vehiculos oficiales independiente de sus caracteristicas, si no estan con estos parametros

no se pueden movilizar hasta que se implemente como minimo los escudos y las siglas dei
INPEC.”

Los Directores Rgg;fmaies deberan realizar los ccmtroies respectivos para acatar el
{:mg!tm;ento de }a :magen

Subrayado y Negrilla fuera del textc

De igual, los responsables del parque automotor y la direccién del establecimiento
manifiestan: “riesgos de seguridad al tener un vehiculo uniformado”, pero no se allego a
esta oficina solicitud elevada a la Direccion General del Instituto, solicitando la
excepcion del vehiculo de placas OIL665, de esta manera esta situacién permite
establecer que el cumplimiento a las Directrices emitidas desde la Direccion General del
Instituto no ha sido acatado y el control que debe de realizar la Direccion Regional Norte
frente al cumplimiento de las mismas no ha sido satisfactorio, por ende se vincula al
hallazgo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En el oficio 20191E00205631 el auditado en respuesta al informe preliminar indica:

"... le hago envio de plan de mejoramiento en el cual se realizan las correcciones, y
compromisos de correccion...”

20 | #
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En la respuesta emitida por el auditado no desvirta el hallazgo. Se confirma el
Hallazgo.

De igual manera adjuntan el acta de compromiso de las actividades que deben ser
plasmadas en el plan de mejoramiento. :

HALLAZGO No 12

AUSENCIA EN LA FIJACION DE LOS LISTADOS DE PRECIOS DE LOS
ARTICULOS VENDIDOS A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Realizada la verificacion en situ, se evidencio que no se tenian fijadas las listas de
precios de los productos, a las personas privadas de la libertad en los pabellones de
Alta Seguridad, incumpliendo asi con lo normado en el Acuerdo 010 del 01 de julio de
2004 en el numeral 8 del Articulo N° 50 el cual faculta al comit¢ de compras y
adquisiciones, para controlar que se fije la lista de precios de todos los articulos que se
expendan con destino a las personas privadas de la libertad.

Situacion que se corrigié en la visita adelantada, pero se fijaron los precios de los
elementos disponibles con el precio a costo, generando confusion entre la PPL ya que
en estos listados no se tenia sumado el 10 % el valor de las utilidades para el INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En el oficio 20191E00205631 el auditado en respuesta al informe preliminar indica:

‘... le hago envio de plan de mejoramiento en el cual se realizan las correcciones, y
compromisos de correccion...”

Confirmacién del hallazgo

En la respuesta emitida por el auditado no desvirtia el hallazgo. Se confirma el
Hallazgo.

PV-CI-P01-F04 V01



» PROCESO DIRECTRICES JURIDICAS DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y
CARCELARIO
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SEGUIMIENTO A PQRSD - VIGENCIA 2018

De acuerdo a la relacion de PQRS allegadas a la Oficina de Control Interno, se procedio
a realizar el seguimiento de las mismas, de conformidad con el programa anual de
auditoria encontrando lo siguiente:

Durante el proceso de auditoria practicado al Establecimiento Penitenciario
EPAMSCASVAL vy con base en la relacion aportada, se identificaron doscientas
cuarenta (240) PQRSD clasificadas por tipo, de las cuales se realiz6 una seleccion
aleatoria correspondiente al tipo de FALTA DE TRAMITES A BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS, de las cuales se encontraron diez (10) quejas, que de acuerdo a
la relacion todas ellas fueron instauradas por cuanto no se efectud tramite juridico, a
saber:

EL PPL MANFIESTA QUE
VENIA  DISFRUTANDO
DEL BENEFICIO
ADMINISTRATIVO  DE
HASTA 72 HORAS DE LA
CARCEL DE PEDREGAL,
| JHON EDWIN ALVAREZ | Y SOLICITA PODER
RAMIREZ DISFRUTARLO TAMBIEN
EN ESTE  CENTRO
PENITENCIARIO.
TAMBIEN QUISIERA
CONOCER SI TIENE UN
NUEVO
REQUERIMIENTO
SOLICITA _ SE  LE
INFORME A PARTIR DE
QUE FECHA  TIENE
ELEADITH RODRIGUEZ | DERECHO A LAS

2 122552 Personal ANDRADE SALIDAS  MENSUALES
DEL BENEFICIO
ADMINISTRATIVO  DE
HASTA 72 HORAS.
SOLICITA SE TRAMITE

EL BENEFICIO
JHON vg%;m:gsoafo ADMINISTRATIVO  DE

HASTA 72 HORAS AL
CUAL TIENE DERECHO
SOLICITA SE REALICE
4 00956 Personal CARLOSAMAYA | EL TRAMITE  PARA
BENEFICIO

22 AN g‘z
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ADMINISTRATIVO DE
HASTA 72 HORAS.

5 110233

Personal

JHON WILLIAM OSORIO

LA PPL SOLICITA SE
REALICE EL TRAMITE
PARA EL BENEFICIO
ADMINISTRATIVO DE
HASTA 72 HORAS

6 00955

Personal

SALAS OBREGON LUIS
RAFAEL

EL INTERNO SOLICITA
SE REALICE EL TRAMITE
PARA LA VISITA
DOMICILIARIA EN LA
CIUDAD DE  SANTA
MARTA, PARA EL
BENEFICIO
ADMINISTRATIVO DE
HASTA 72 HORAS.

7 150583

Personal

JAMER PRIETO

SOLICITA TRAMITE
PARA BENEFICIO
ADMINISTRATUIVO  DE
HASTA 72 HORAS

8 00911

Personal

ARIZA NUNEZ JAVIER

EL INTERNO SOLICITA S
ELE INFORME EL
NUMERO DE OFICIO
MEDIANTE EL CUAL SE
ENVIO LA
DOCUMENTACION PARA
TRAMITE DE BENEFICIO
ADMINISTRATIVO DE
HASTA 72 HORAS

Escrita

JIMMY ALBERTO FORY
GONZALEZ

SE RECEPCIONA QUEJA
ALLEGADA  MEDIANTE
ESCRITO  ALLEGADA
POR EL PPL JIMMY
ALBERTO FORY
GONZALEZ

T.D.323007154 N.I. 132253
RECLUIDO EN
EPAMSCAS
VALLEDUPAR
DQNEE

(ERM),
COMUNICA:
SOLICITO CONOCER
QUE RECLAMO Mi
DERECHO

FUNDAMENTAL DE
VISITAR A MI FAMILIA E
HIJOS EN LA CALLE 17
NO. 95-43 BARRIO
MELENDEZ DE CALI. EN
EL ARTICULO 1
DECRETO 232 DE 1998
EN EL NUMERAL 5 EN
VERIFICACION DEL
SITIO EXACTO, DONDE
ME UBICARE DURANTE

23
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MI SALIDA DE 72 HORAS
VISITAR A MI NUCLEO
FAMILIAR.

10

SE RECEPCIONA QUEJA
ALLEGADA  MEDIANTE
ESCRITO ALLEGADA
POR EL PPL JIMMY

ALBERTO FORY
GONZALEZ
T.D.323007154

N.1.132253 RECLUIDO EN
EPAMSCAS

VALLEDUPAR (ERM),
DONDE COMUNICA:
SOLICITO CONOCER
QUE  RECLAMO M
JIMMY ALBERTO FORY | DERECHO

GONZALEZ FUNDAMENTAL DE
VISITAR A MI FAMILIA E
HIJOS EN LA CALLE 17
NO. 9543  BARRIO
MELENDEZ DE CALl EN
EL ARTICULO 1
DECRETO 232 DE 1998
EN EL NUMERAL 5 EN
VERIFICACION DEL
SITIO EXACTO, DONDE
ME UBICARE DURANTE
MI SALIDA DE 72 HORAS
VISITAR A MI NUCLEO
FAMILIAR

0748 Escrita

Fuente: EPAMSCAS Valledupar 2019

Solicitadas las evidencias que soportan las respuestas dadas a los PPL se concluye lo
siguiente:

v

Respecto a lo solicitado por el interno JHON EDWIN ALVAREZ RAMIREZ
mediante oficio No. 03177 del 26 de abril de 2018 se responde a la peticién, asi
mismo se evidencia proveido fechado del 8 de junio de 2018 del Juzgado
Segundo de ejecucion de penas y medidas de seguridad de Valledupar se
concede el reconocimiento del Beneficio administrativo de 72 horas; por otra
parte se verifica en el SISIPEC WEB que el mencionado interno actualmente se
encuentra disfrutando del beneficio de conformidad con lo normado.

para el caso de ELEADITH RODRIGUEZ ANDRADE, mediante oficio N°
2018IE0122552 de fecha 10 de octubre de 2018 se da respuesta al PPL
informando que de acuerdo a las salidas mensuales del beneficio administrativo
de hasta 72 horas son a partir del afio de estar saliendo a 72 horas. en su caso,
estas salidas mensuales serian a partir del mes de febrero de 2019, fecha en la

2 YL
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cual se materializé el beneficio en las condiciones solicitadas: de acuerdo a esta
respuesta, esta auditoria verifica en el SISIPEC WEB que el mencionado interno
se encuentra disfrutando del beneficio de conformidad con lo normado.

v Frente a la solicitud del PPL JHON WILLIAM OSORIO BUELVAS. identificado en
el anterior cuadro en los ftems 3 y 5, quien mediante queja escrita y personal de
fechas presenta queja por concepto de solicitud de tramite de beneficio de 72
horas, se verifico la respuesta dada por la oficina juridica, mediante oficio de
fecha 20 de noviembre de 2018 al PPL informando que se han realizado todas
las actuaciones administrativas en cuanto solicitud de certificado de no
pertenencia a grupos armados al margen de la ley, certificado de antecedentes
disciplinarios y no fuga de los distintos establecimientos donde ha estado
recluido, antecedentes penales y de fiscalia, acta de clasificacién mediana
seguridad, visita domiciliaria, y a la fecha solo hace falta los antecedentes de la
policia y hasta tanto no esté completa no se puede enviar la documentacién para
la solicitud del beneficio.; sin embargo por informacién de la Oficina Juridica al
momento de esta auditoria se informa que se viene adelantando pero en su
momento no se avalara la concesiéon del mismo debido a que mediante
providencia de 08 de febrero del 2019 emitida por el juzgado segundo penal del
circuito fue condenado por el delito de falso testimonio y fraude procesal por lo
cual ya incumple el requisito de no tener nuevos requeﬂmientes para la
concesion del mismo.
v" CARLOS AMAYA, presenta solicitud a la Oficina Junéica de manera personal, se
da respuesta mediante oficio N° 00956 al PPL

v La Oficina Juridica del establecimiento da respuesta al PPL SALAS OBREGON
LUIS RAFAEL, mediante oficio No. 00955 de fecha 14 de febrero de 2018, se da
respuesta informando lo actuado, asi mismo se aporta un oficio No. 9679 emitido
con anterioridad de fecha 09 de diciembre de 2016 emitido por el Juzgado
tercero de ejecucion de penas y medidas de seguridad del circuito de Valledupar

en el cual niega por improcedencia el reconocimiento del beneficio administrativo
de 72 horas.

v' Mediante oficio N° 2018IE0150583 se informa al sefior JAMER PRIETO lo
actuado, asi mismo se pone de presente oficio No. 2394 de fecha 03 de marzo
de 2017 emitido por el Juzgado tercero de ejecucion de penas y medidas de
seguridad del circuito de Valledupar en el cual niega el reconocimiento del
beneficio administrativo de 72 horas por cuanto no cumple ni se encuentran
acreditados los requisitos del articulo 147 del Codigo Penitenciario y Carcelario,
entre los cuales se resalta estar en fase de mediana seguridad, haber estudiado,
trabajado o ensefiado durante la reclusion y allegarse certificados de conductas,
actas de evaluacion y tratamientos, etc., los cuales radican en cabeza de las
autoridades penitenciarias. -

v Frente a la solicitud del PPL ARIZA NUNEZ JAVIER mediante oficio N° 0911 de
fecha 09 de febrero de 2018 se da respuesta al informandole lo actuado

. [
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v En cuanto a las quejas formuladas por el PPL JIMMY FORY GONZALEZ se

~informa que este interno fue traslado en el mes de enero del 2019, razén por la
cual a la fecha de la auditoria no fue posible la verificacion ya que no se contaba
con la hoja de vida del interno para poder verificar el soporte de las respuestas
que en su momento se le dieron a sus quejas.

En los anteriores términos y en desarrollo de la auditoria se realizé el seguimiento a las

quejas seleccionadas, a las cuales se les dio tramite y respuesta de conformidad con
los criterios normativos para la recepcion y atencion pertinente a las PQRSD.

» PROCESO DE GESTION FINANCIERA

Durante el proceso de revision del proceso de gestion financiera en el EPAMSCAS
Valledupar se evidencio:

OBSERVACION No 2

k CONTINUAR EL FORTALECIMIENTO EN EL CONOCIMIENTO Y USO DE LAS
PLATAFORMAS ISOLUCION Y RUTA VIRTUAL DE LA CALIDAD

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Durante el proceso de verificacion a los responsables de presupuesto, contabilidad y
pagaduria sobre el conocimiento y uso de la plataforma ISOLUCION v la ruta virtual de
la calidad se evidencio que los mismos conocen y tienen configurado en sus equipos el
acceso a dichas plataformas, asimismo, se evidencio que de manera permanente se
socializa por parte del area del area planeacion a cada una de las dependencias la ruta
de acceso, como se ingresa (usuario y clave) y los beneficios que para la gestion
representan estas herramientas institucionales.

Sin embargo, con esta observacién se emite la alerta en el sentido de continuar
fortaleciendo esta actividad de fomento y pedagogia sobre la ruta de acceso, ingreso y
beneficios de las plataformas ISOLUCION y la Ruta Virtual de la Calidad, ya que es por
esta via que la Entidad difunde toda la doctrina institucional de gestién, esto es,
Manuales, Guias, Procedimientos, Instructivos, Formatos, Directivas, Circulares, etc.
Por lo tanto es importante que la difusion de esta informacién llegue a todos los
funcionarios del EPAMSCAS Valledupar, de forma tal que se prevengan errores en la
gestion de cada una de las areas y procesos de dicho ERON.

CONCILIACIONES BANCARIAS

En el EPAMSCAS Valledupar segun reporte de la plataforma SIF Nacién 1l existen
siete (7) cuentas bancarias, detalladas asi:

26 pixs
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Tabta 3. Cuentas Bancarias EPAMSCAS Valledupar 2019

BANCO POPULAR S. A,

s GASTOS GENERALES $ -596.998.873.23
BANCO BILBAO VIZCAYA

ARGENTARIA COLOMBIA SA. | SERVICIOS PERSONALES $ 57.896.279.00
BBVA 938000478 | |

BANCO POPULAR S. A. , -
003 EXPENDIOS $  -1.050.305.100,95
BANCO POPULAR S. A, |

AR CAJA ESPECIAL $ 326.386.552 48
BANCO POPULAR S A | |
OIS PROYECTOS PRODUCTIVOS | § 167.421.489 83
BANCO POPULAR S A. ' ' e
oS MATRIZ INTERNOS $  1.603.757.800,74
BANCO BILBAO VIZCAYA

ARGENTARIA COLOMBIA S.A. iﬁ?ggggg@fgg@_ggﬁ $ 3.035.138,00
BBVA 922000328

TOTAL $  511.193.285,87

Fuente: Area Financiera y Administrativa EPAMSCAS Valledupar 2019

Como se puede observar, en el EPAMSCAS Vat!eduparhay cuentas bancarias con
saldos contrarios a su misma naturaleza, esto refleja falta en la depuracion de las
cuentas bancarias, generandose con ello los siguientes incumplimientos:

HALLAZGO No 13

INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS —
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante la revision en el area administrativa y financiera se evidencia que no se han
realizado conciliaciones bancarias desde el afio 2011 a la fecha, tal y como quedo
consignado en el acta 51 del 30 de agosto de 2019 en la cual el equipo auditor enuncia

ante los auditados este incumplimiento a lo enunciado en el procedimiento PA-GF-P09
Conciliaciones Bancarias.

La situacion encontrada se presenta en primera instancia por una posible negligencia y
descuido por parte de los responsables de las funciones contables al interior del ERON,
asimismo, una falta de seguimiento y supervision por parte de los responsables del area
administrativa y financiera, Direccion del ERON vy los responsables del proceso de
gestion financiera en la Regional y Nivel Central desde donde se deben realizar
controles permanentes a la informacién financiera del establecimiento, como resultado
de esta situacion, la informacion contable y financiera de las cuentas bancarias carece

PV-CHP01-F04 V01
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ANAUS%S DE LAS QBSERVACK}NES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta remitida por parte del auditado, se observa para el presente hallazgo un
PDF que contiene acta de N° 617 del 4 de octubre de 2019 de una reunién entre la
direccion del ERON vy los responsables de pagaduria, contabilidad y el area
administrativa de dicho establecimiento, en dicha reunién mas que rebatir el hallazgo en
mencion se hace un balance del avance en la elaboracién de las conciliaciones
bancarias y se hace un compromiso de subsanar la situacioén observada, por lo tanto y
en el entendido que no hay un argumento o soporte que rebata el incumplimiento
planteado se confirma el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO No 14

INCUMPLIMIENTO EN LAS DEPURACION DE LAS CUENTAS CONTABLES -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO PARA
EPAMSCAS VALLEDUPAR, DIRECCION REGIONAL NORTE Y DIRECCION DE
GESTION CORPORATIVA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Como se puede observar en el siguiente cuadro, las cuentas bancarias registradas en el
aplicativo SlIF Nacion |l a nombre del EPAMSCAS Valledupar acumulan saldos
contables en varias de las cuentas del activo, pasivo y patrimonio que corresponden a
vigencias anteriores, asimismo, cuentas con saldos negativos en la cuenta de
inventarios, otros activos, beneficios a los empleados y el patrimonio, tal y como se
muestra a continuacion:

w2

Tabla 4 Balance de Prueba EPAMSCAS Val eciupaf 2 30 de junio de 2019

BAL 02 2842
FRE ALY

G ’3@? *’4%

o
: {4856, 851, 57) 13h% 69435 78
FATRINONIDOELAT INTIDADES 08 GOBERND (AR BSE 8L A LAGE H9035, 78

1.3 i
Fuente: SIIF Nacion Il EPAMSCAS Val ledupar 2019 /
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Esta situacion se presenta por la ausencia de un control interno contable efectivo, toda
vez que lo que alli se presenta no es informacion razonable ni veraz que permita en
primera instancia exponer la realidad financiera y contable del ERON ni la toma de
decisiones con base a lo alli presentado, asimismo, es un ambiente propicio para la
materializacion de riesgos tanto de gestién, como posiblemente también, posibles
riesgos de corrupcion.

Este hallazgo tiene un presunto alcance disciplinario toda vez que posiblemente se
vulnera uno de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 33 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario” en el cual se menciona:

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema }ntegratfo de Informacion
Financiera SIIF, asi como los demas sistemas de informacion a que se encuentre obligada la

administracion publica, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el
efecto. (Subrayado nuestro) ‘

Por otra parte, su responsabilidad es compartida con la Direccion Regional y la
Direccion de Gestion Corporativa en razén a que la acumulacién de saldos por depurar
obedece a un incumplimiento reiterado durante varias vigencias, sin que se observase
por parte del equipo auditor algin tipo de pronunciamiento con la idea de corregir dicha
situacion desde el nivel estratégico (Direccion de Gestion Corporativa) y el nivel tactico
(Direccién Regional Norte).

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta remitida por parte del auditado, se observa para el presente hallazgo un
PDF que contiene acta de N° 617 del 4 de octubre de 2019 de una reunion entre la
direccion del ERON vy los responsables de pagaduria, contabilidad y el area
administrativa de dicho establecimiento, en dicha reunién mas que rebatir el hallazgo en
mencion se hace un balance del avance en la depuracion de las cuentas contables y se
hace un compromiso de subsanar la situacién observada, por lo tanto y en el entendido
que no hay un argumento o soporte que rebata el incumplimiento planteado se
confirma el presente hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

OBSERVACION 3

DESIGNAR FUNCIONARIO ADICIONAL QUE APOYE EN LAS LABORES
CONTABLES

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Durante la revision se pudo observar que el volumen de la informacion que se debe
depurar es alto y avanza lentamente debido a que solo se encuentra un funcionario

» PV-fCﬁ/LE& V01



realizando esta tarea, adicionalmente, como se enuncio anteriormente, las
conciliaciones bancarias no se realizan desde el afio 2011, por ende y como quiera que
se requiere cumplir las funciones diarias contables y depurar y ajustar una gran
cantidad de informacion del pasado lo cual requiere tiempo y actualmente no avanza a
la velocidad aconsejable, se recomienda designar un funcionario adicional con
conocimientos o formacién profesional en contabilidad que podria apoyar en esta
gestion.
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HALLAZGO No 15

!NTERESES DE MGRA FACTURADOS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE,
ACUEDUCTO Y ASEO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL PARA EL EPAMSCAS VALLEDUPAR,
DIRECCION REGIONAL NORTE Y DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En desarrollo de la verificacion de la facturacion correspondiente a los servicios pablicos
del periodo julio 2018 — julio 2019, se observaron cobros por intereses de mora (por
vencimiento en la fecha limite de pago) en los servicios publicos del EPAMSCAS
VALLEDUPAR que ascendieron a $ $ 9,672,590.45 pesos, discriminados de la
siguiente manera:

Tabla 5. Intereses zie mora en serwcros pubiscos EPAMSCAS Vval iedupas‘ 2018 - 2019

Intereses de mora
Servicio Pabim . facturados jul 2018 a | Distribucion %
~ - . jul 2019 ‘ ..
Acueducto $ 972,829.59 10 %
Aseo $ 8,699,760.86 90 %
TOTAL $ 9,672,590.45 100%

Fuente: Area financiera EPAMSCAS Valledupar

Durante el periodo verificado se presentdé un comportamiento ascendente en la
facturacion de intereses de mora en los servicios publicos referenciados, tal y como se
observa en las siguientes graficas:

Imagen 4. Intereses de mora servicios publicos - EPAMSCAS Valledupar 2018 - 2019

intereses de mora
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Intereses de mora Aseo
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Fuente: Facturacion sew%déos publicos EPAMSCAS Véfiadupar 2018 - 2019
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Esta situacion incumple los lineamientos de austeridad y buen manejo de los recursos
del estado y lo enunciado en la Directiva Presidencial 02 de 2015 "buenas practicas

para el ahorro de energia y agua" en la cual se enuncia la siguiente obligacion para las
entidades: '

“Se deben establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica y
agua, y deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento” (subrayado
nuestro)

Lo anterior, se enuncia en el entendido de que si la entidad implementa estrategias de
ahorro efectivas en el consumo de dichos servicios se obtendria una disminucion
importante en el costo de la facturacion, lo cual contribuiria a solucionar en buena parte
la problematica de los intereses moratorios por servicios publicos, sin embargo, debido
a la falta de seguimiento y control del comportamiento de los servicios publicos y a la
ausencia de una estrategia institucional de ahorro, el valor del consumo no disminuye y
se continua perdiendo gran cantidad de recursos.

Para finalizar se da alcance del presente hallazgo al Establecimiento, a la Regional
Norte y a la Direccién de Gestion Corporativa con el fin de que desde estos puntos de
seguimiento y control se propongan acciones que contribuyan a solucionar este
aspecto, asimismo, este informe se remitira a la Direccion General para que la
- administracion al mas alto nivel implemente acciones y genere las alarmas en las
Entidades intervinientes tendientes a subsanar de raiz esta problematica que ha sido
observada en varios puntos de control (establecimientos).

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta remitida por parte del auditado, se observa para el presente hallazgo un
PDF que contiene un documento denominado acta de compromiso (el formato visto no
corresponde al formato de acta oficial) firmado el 9 de septiembre de 2019 en el cual el
responsable del area de Gestion Corporativa del EPAMSCAS Valledupar se
compromete a socializar a los funcionarios los lineamientos de buenas practicas para
ahorro de Energia y Agua esto en la direccion de subsanar la situacion observada, por
lo tanto y en el entendido que no hay un argumento o soporte que rebata el
incumplimiento planteado se confirma el presente hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal. ' f ‘

Se hace claridad que la Direccién de Gestién Corporativa del Nivel Central no emitio
ningun tipo de respuesta al presente hallazgo.

PV-CI-P01-F04 V01
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HALLAZGO No 16

!NCUMPL!M%ENYQ DE LA LEY DE ARCHIVO POR PARTE DEL ERON -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se pudo establecer que el archivo de gestion (2018 — 2019) del area contable y
financiera se encuentra organizado (el que reposa en el area), sin embargo, la
informacion correspondiente al archivo mas antiguo se encuentra almacenado junto con
archivos de otras areas del Establecimiento en un sitio que no tiene las medidas
adecuadas de custodia y seguridad de la informacion.

En visita realizada alli se observo que debido a las lluvias constantes en la zona parte
del archivo tuvo contacto con el agua y por ende se encuentra con moho y en evidente
deterioro, asimismo, documentacién acumulada sin orden alguno, tal y como se puede
observar a continuacion:

Imagen 5: Area de archivo - EPAMSCAS Valledupar 20

: EPAMSCAS Valledupar 2019
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Imagen 6: Area de archivo - EPAMSCAS Valledupar 2019

Fuente: EPAM Valledupar 2019

Lo observado incumple lo enunciado en la ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos” y el PA-DO-M01 MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL version 4 del
INPEC, debido a desconocimiento de dicha normatividad y posible descuido por parte
de los responsables, de manera que el riesgo de pérdida de informacion es alto, al igual
que las posibles sanciones disciplinarias a los responsables tanto del ERON como de
las areas, igualmente, el evidente riesgo de contagio de enfermedades para los que
tienen contacto directo con este sitio por el evidente descuido y falta de limpieza.

Por otfra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a
criterio del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor
publico enunciados en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 “Cédigo
Disciplinario” en el cual se menciona:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. (Subrayado nuestro)

33’ ﬁ s

PV-CI-P01-F04 VO1



La justicia

e Minjusticia
- es de todos ’

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En respuesta remitida por parte del auditado, se observa para el presente hallazgo dos
- PDF’s que contienen en primera instancia una comunicacién de numero radicado
- 2019EE0203361 del 01 de octubre de 2019 en el cual se solicita el apoyo al SENA -
Valledupar con aprendices en temas archivisticos, igualmente, una comunicaciéon de
numero radicado 2019I1E00210964 del 22 de octubre de 2019 firmado por el director del
- EPAMSCAS Valledupar en el cual se solicita apoyo presupuestal y mejoras locativas al
espacio destinado para el archivo central del ERON, por lo tanto y en el entendido que
no hay un argumento o soporte que rebata el incumplimiento planteado sino intenciones
de corregir la inobservancia en mencion se confirma el presente hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.

OBSERVACION No 4

PRESENTAR PERIODICAMENTE A LA DIRECCION DEL ERON INFORMACION DE
RESULTADOS DEL AREA FINANCIERA (PAGADURIA, PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD)

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Durante la auditoria se evidencio debilidad en lo que respecta a la presentacion de
resultados por parte del area administrativa y financiera, especificamente lo atinente a
la pagaduria, presupuesto y contabilidad, por ende, se recomienda que de manera
periodica se presenten informes de resultados de gestién a la Direccion del ERON, con
el fin de informar al representante del ERON para que alli se direccione y se tomen
decisiones de impacto para el establecimiento con base a la informacién que provee
dicha area.

OBSERVACION No 5

SOCIALIZAR A LOS RESPONSABLES DE CONTRATOS, ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y PAGADURIA LOS REQUISITOS PARA PAGO DE LOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO DE PRODUCTOS AL ERON

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Los requisitos para pago de contratos de suministro se encuentran especificados en el
Manual de Contratacion del INPEC, por lo tanto, si dichos documentos no son
adjuntados en su totalidad no se puede efectuar el pago, por lo tanto y dado que se
observo debilidad en los pagos mas antiguos de la muestra, se emite esta observacion
con el fin de evitar que se materialice un incumplimiento por este aspecto con las
correspondientes implicaciones disciplinarias y fiscales.
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Aclarando que en los pagos mas recientes revisados dentro de la muestra se pudo
evidenciar un adecuado cumplimiento de la norma, sin embargo, para el equipo auditor
desde un enfoque preventivo, se deben socializar estos requisitos a los responsables
de contratos, actividades productivas y al interior de la pagaduria con el fin de evitar la
materializacion de hallazgos y riesgos institucionales.

~» PROCESO DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin

distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,

color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles. :

Los derechos humanos, que son universales, estan a menudo contemplados en la ley y

garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,

los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. ;

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que

tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse

de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos. Para verificar lo

anterior:

1. Se realiz6 muestreo de quejas, peticiones, reclamos y sugerencias.

2. Registro de calidad de los documentos en ISOLUCION sobre Gestion de Camparnias
de Promocién de Derechos Humanos. '

3. Plan de mediacion de Derechos Humanos, segtin documento cédigo PM-DA-P02.

4. Se verifico herramientas que la Consul de DDHH ha implementado para sensibilizar
a la comunidad penitenciaria sobre el respeto por los DDHH.

5. Verificacion de participantes en el primer curso virtual en formacién de DDHH
poblacion LGBTI. ‘ : e

Inscripciones en los cursos virtuales en DDHH apoyados por la ESAP.

Se verifico copias de las actas mensuales de las diferentes reuniones del comité de

DDHH, comité enfoque diferencial y PPL aislados. ; ‘ ~f

8. Se destaca el primer lugar de la regional en el concurso, El INPEC todos unidos por
los DDHH, a la cual pertenece el ERON auditado.

No

No se encontraron hallazgos, sin embargo, se hacen las siguientes recomendaciones:

1. En las reuniones del comité de DDHH, antes de dar tramite a una queja, solicitud o
peticion, dar claridad sobre lo que dice la norma y el procedimiento del INPEC.

2. Socializar dentro de la semana siguiente, todos los documentos que se emitan
desde el nivel central (directivas, resoluciones, documentos, manuales, etc.) con
todos los colaboradores del ERON, levantando el respectivo registro de calidad.

) s

PV-CI-PO1-F04 V01



La justicia

niusticl
es de todos Minjusticia

INPEC

3. Solicitar acompanamiento de la Regional, para ajustar el plan de mediacion con los
actores del sistema penitenciario para prevenir la vulneracién de los DDHH en el
ERON. SRR

» PROCESO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

ARTICULO 142. OBJETIVO. EI objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al
condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad.

ARTICULO 143. TRATAMIENTO PENITENCIARIO. El tratamiento penitenciario debe
realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la
personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacién, la instruccion, el
trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basara
en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y programado e
individualizado hasta donde sea posible.

ARTICULO 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema del tratamiento progresivo
esta integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

Los programas de educacién penitenciaria seran obligatorios en las tres primeras fases
para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccién educativa del INPEC
suministrara las pautas para estos programas, teniendo en cuenta que su contenido
debe abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializacion del interno.
PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se hara gradualmente, segun las
disponibilidades del personal y de la infraestructura de los centros de reclusion.

HALLAZGO No. 17

NO SE HAN REALIZADO ACTAS DE AUTOEVALUACION DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS QUE MANIPULAN _ALIMENTOS Y EXPENDIOS (COMIDAS
RAPIDAS, EXPENDIO Y PANADERIA) - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
En la reunion de apertura de la auditoria al Establecimiento, se solicité las diferentes
actas de autoevaluacion de las actividades productivas que manipulan alimentos y

expendios (Comidas Rapidas, Expendio y Panaderia) segun formato: PM-AS-P19-FO1
V01, y el responsable de Atencion y Tratamiento no allegd copia de dichas actas.

» ﬁfn
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Esta situacion se deriva de la no aplicacién de las directrices emanadas desde la
Subdireccion de Actividades Productivas documento - SUBDA 2016 —; por el cual se
- dan directrices para los proyectos productivos en el INPEC: generando no tener un
diagnoéstico base para disefar planes de mejora al interior de cada proyecto productivo,
ni poder solicitar los diferentes conceptos higiénicos sanitarios por entidad competente.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTG AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta bajo nimero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direcciéon del Establecimiento Penitenciario respondié al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 17, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF de una supuesta autoevaluacién a los proyectos productivos, pero lo
escaneado no permite evidenciar a que proceso productivo hacen alusion las hojas
escaneadas; asi mismo, hay un archivo repetido. De otro lado, lo remitido no cumple
con las directrices de diligenciamiento peticionadas en el formato PM-AS-P19-F01 V01,
por lo tanto, el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, se confirma.

HALLAZGO No. 18

LOS BOTIQUINES DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, NO SE ENCUENTRAN
DOTADOS CON LOS ELEMENTOS QUE REGLA EL MANUAL DE PRIMEROS
AUXILIOS Y AUTOCUIDADO DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO — SE RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En visita ocular a los proyectos que manipulan alimentos se encontré que los botiquines
no estan dotados con los elementos minimos base, descritos en el manual para la
elaboracion del plan de emergencias, proceso de Gestiéon del Talento Humano (PA-TH-
MO02-F02, actualizado el 20 de marzo de 2019) sobre todo lo enunciado en los puntos
5.2.2 y 6.6.3; de igual forma, los elementos minimos de un botiquin estan enunciados
en el manual de primeros auxilios y autocuidado de la Cruz Roja Colombiana (CRC).

Lo anterior por falta de gestion del responsable del proyecto productivo. Un botiquin es
un recurso basico y primordial para prestar un primer auxilio cuando ocurre un
accidente o cualquier eventualidad, que requiera ser atendida dentro de la organizacion
para dar una atencion satisfactoria y oportuna a una posible victima.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR i

En oficio de respuesta bajo niimero de radicado 2@19!&6&20&63‘5, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondié al informe
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preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 18, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF en donde se evidencia el cumplimiento de la dotacién de los elementos
que regla el manual de primeros auxilios de la Institucion y lo descrito en el manual de
autocuidado de la Cruz Roja Colombiana respecto de los botiquines; por lo tanto, el
equipo auditor retira el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
d:scspimaﬂe

HALLAZGO No. 19

NO HAY CONCEPTO Hi&iéb&?&‘(} SANITARIO PARA LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE COMIDAS RAPIDAS, EXPENDIO Y PANADERIA, EXPEDIDO
POR AUTORIDAD COMPETENTE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al hacer recorrido por las areas de los proyectos productivos en el establecimiento
carcelario, se solicitd al responsable de Atencién y Tratamiento la copia de los
diferentes conceptos - Higiénico Sanitarios - de los proyectos productivos: Comidas
Rapidas, Expendio y Panaderia, el cual debe ser expedido por autoridad competente,
de conformidad con la Ley 9 de 1979 y acoger las exigencias del Ministerio de Salud y
Proteccién Social e INVIMA para evitar la posibilidad latente de Enfermedades
Transmitidas por Aismentos (ETAS) (Lineamientos SUBDA 2016, pag. 13). Pero se
manifestd que no se habian realizado, lo cual se traduce en un riesgo latente de salud
publica para el ERON.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta bajo nimero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondid al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 19, lo siguiente: Acf;unta
archivo PDF donde se evidencia una acta de inspeccion sanitaria con enfoque de riesgo
para establecimientos de preparacion de alimentos del afio 2018, adicionalmente, un
comunicado de la Secretaria Local de Salud de Valledupar, de fecha 23 de abril de
2019, en donde se pone de manifiesto y se ratifican las deficiencias encontradas en la
visita de auditoria. Por lo anterior, el presente hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario, se confirma.

HALLAZGO No. 20

NO EXISTE UN PLAN DE MEJORAMIENTO PARA CADA UNO DE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS, COMO RESULTADO DE LAS AUTOEVALUACIONES
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REALIZADAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Finalizado el recorrido por las areas fisicas de los proyectos productivos del
establecimiento penitenciario, se solicitd al responsable de Atencién y Tratamiento
copia de los diferentes planes de mejoramiento para cada proyecto productivo. La
respuesta fue que ello no era viable ya que la base para su elaboracién son las actas de
autoevaluacion y estas no se habian realizado conforme los lineamientos del
documento SUBDA 2016.

En el documento del INPEC titulado: “Lineamientos Subdireccion de Desarrollo de
Actividades Productivas 2016” — SUBDA -, pag. 13, dice:

“Es fundamental reiterar las pautas emitidas durante la vigencia 2015 mediante
videoconferencias emitidas, oficios y retroalimentaciones realizadas para que cada
uno de los centros de reclusion intervengan las actividades productivas bajo la
modalidad de administracion directa que procesan alimentos para cumplir con la
reglamentacion vigente y mejorar sus condiciones higiénico-sanitarias, habida
cuenta de la preocupacién y exigencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social
e INVIMA por sobre la situacién apremiante y la posibilidad latente de
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS); actividades tales como
asaderos, panaderias, productos lacteos y fabricas de arepas, entre otros, que
pueden ser cerradas en cualquier momento por las correspondientes secretarias
de salud ante el no acatamiento de la normatividad y las recomendaciones
pertinentes, con el consecuente detrimento y pérdida de los recursos, tanto de los
invertidos como los que se dejan de percibir.

Conviene resaltar que los mejoramientos de las condiciones higiénico-sanitarias
contemplan primordialmente la realizacion de adecuaciones locativas,
mantenimiento de instalaciones y reposicion de maquinaria, equipo y herramientas,
elementos de seguridad industrial, dotacion al personal y gastos de higiene, entre
otros. Con este fortalecimiento se pretende optimizar la calidad en los procesos
productivos y de distribucion pero se requiere del compromiso incondicional de los
directores y equipos de trabajo de cada uno de los establecimientos para que
subsanen falencias, gue en muchos casos son de facil solucion y manejo como por
ejfemplo el mantenimiento de la limpieza y aseo en las instalaciones, un
almacenamiento y distribucion adecuados de materia prima, insumos y productos,
la dotacion de vestuario al personal de internos, las ceﬂ;ﬁcaszanes de capacitacion
y los examenes de laboratorio correspondientes, entre ctfes o/

Lo anterior se debe al desconocimiento por parte de los actores involucrados en los

proyectos productivos, de los lineamientos dados en el documento mencionado
anteriormente.
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En oficio de respuesta bajo numero de radicado 2019IE00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccién del Establecimiento Penitenciario respondid al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 20, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF de una supuesta autoevaluacion a los proyectos productivos, pero lo
escaneado no permite evidenciar a que proceso productivo hacen alusién las hojas
escaneadas y un archivo se encuentra repetido; de otro lado, lo remitido no cumple con
las directrices de diligenciamiento peticionadas en el formato PM-AS-P19-F01 V01 y no
se encuentra en lo remitido el plan de mejoramiento para cada uno de los proyectos
productivos (acciones, fechas de cumplimento, recursos, responsables, etc.), por lo
tanto, el presente hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario se
confirma.

HALLAZGO No. 21

NO SE ENTREGO RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO DE CONFORMACION
DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - SE RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En la reunion de apertura de la auditoria en el establecimiento carcelario, se solicité al
responsable de atencién y Tratamiento, copia del acto administrativo o resoluciéon de
conformacion del comité de seguimiento y control de las actividades productivas
(articulo 31 del acuerdo 010 de 2004; y punto 4 del documento de creacién,
fortalecimiento, actualizacion y gestion de actividades productivas — Administracion
Directa. Version 2, del 15 de marzo de 2019) y no se entregé documento alguno, dando
como resultado que cada uno de los proyectos productivos carezcan de alguien que los
lidere, desarrolle y controle.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta bajo nimero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondio al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 21, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF en donde se evidencia la conformacion del comité de seguimiento y control
de las actividades productivas; por lo tanto, el equipo auditor retira el presente
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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HALLAZGO No. 22

NO SE ENTREGC'),COPiA DEL PLAN SANITARIO PARA LAS ACTIVIDADES
MENORES Y AGRICOLAS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

'DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En visita ocular a los predios en donde se desarrollan las actividades menores vy
agricolas, se solicité al responsable de Atencién y Tratamiento, copia del plan sanitario
de actividades menores y agricolas, de conformidad con el documento emitido por la
Subdireccion de Atencion y Tratamiento, titulado: lineamientos SUBDA 2016, pagina 8;
y no se entregd copia del documento, generando para el establecimiento carcelario el
no apoyo al Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) para
proteger la salud de la poblacién caprina y avicola, en consecuencia hay un alto riesgo

de generacion de enfermedades y ello va en contfa de la salud de la poblacién humana
del ERON.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

El auditado no presenta argumentos para desvirtuar el hallazgo, por lo tanto el equipo

auditor confirma el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO No. 23

NO HAY INSCRIPCION DE PREDIOS ANTE EL ICA DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA AVICOLA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO. |

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En visita ocular a los predios en donde se desarrollan las actividades menores y
agricolas, se solicité al responsable de Atencion y Tratamiento copia del documento de
inscripcion de predios ante el ICA, segun resolucion ICA 2508 del 08 de agosto de
2012, por la cual se actualizan los requisitos para el registro sanitario de predios
pecuarios — RSPP ante el ICA.; pero no se allegd documento alguno; lo que significa
para el establecimiento carcelario que no habra apoyo ni asesoria de presentarse un
evento contrario (enfermedades o aparicién de organismos dafinos en los animales) en
esta actividad productiva, situacién generada por falta de gestion del responsable de
dicho proyecto ante el Instituto Colombiano Agropecuario.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

El auditado no presenta argumentos para desvirtuar el hallazgo, por lo tanto el equipo
auditor confirma el presente hallazgo admm;stratwe con presuntc alcance
disciplinario.

HALLAZGO No. 24

NO SE HA PUESTO EN MARCHA LA OFICINA DE SERVICIOS POS
PENITENCIARIOS - HkLLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO.

'DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En la visita no se evidenci6 la puesta en marcha de la oficina de servicio pos
penitenciario conforme lo dispone la Ley 65 de 1993 en su articulo 159, por tanto no hay
una funcion de servicio social dirigida a la poblacion condenada y pos penada y por
ende no se establece una atenciéon tanto de sus necesidades dentro del centro
penitenciario como de las relaciones con la familia, ni se puede supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el tratamiento penitenciario, ni el apoyo
a los liberados.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

El auditado no presenta argumentos para desvirtuar el hallazgo, por lo tanto el equipo
auditor confirma el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO No. 25

NO EXISTE REGISTRO DE CALIDAD DE LA SOCIALIZACION DEL DOCUMENTO:
“CREACION, FORTALECIMIENTO, ACTUALIZACION Y GESTION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS-ADMINISTRACION DIRECTA, VERSION 2 DEL 15
DE MARZO DE 2019” - HALLAZGO ADMINISTRATIVO - SE RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

~ Se solicitd copia del registro de calidad de la socializacion, aclaracién y puesta en
escena del documento titulado: “Creacién, fortalecimiento, actualizacién y gestion de
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actividades productivas-administracién directa, version 2 de 15 de marzo de 2019”;, y no
se allegd documento alguno.

La ;;:stecm i
‘es de todos Minjusticia

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE BEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta bajo nimero de radgcado 2019IE00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondio al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 25, lo sfguzerzte Adjunta
archivo PDF en donde se evidencia el registro de calidad en la socializacién del
documento: “CREACION, FORTALECIMIENTO, ACTUALIZACION Y GESTION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS-ADMINISTRACION DIRECTA. VERSI ON 2 DEL 15 DE
MARZO DE 2019, por lo tanto, el equipo auditor retira el presente hallazgo
acimm:stratwo con presunto alcance dfsc;ptmario ;

 HALLAZGO No. 26

NO EXISTEN LOS SOPORTES BASICOS DE CONOCIMIENTO DEL
ADMINISTRADOR DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE COMIDAS RAPIDAS,
EXPENDIO, PANADERIA, ESPECIES MENORES Y AGRICOLAS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO - SE RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En reunion de apen’ara de la auditoria en el establ ecsmzento carcelarzc se solicito al
responsable de Actividades Productivas, copia de los diferentes cursos, seminarios,
talleres o cursos de capacitacion que han realizado los administradores de los
proyectos productivos, segun documento emitido por la Direccion de Atencion y
Tratamiento, lineamientos SUBDA 2016, pag. 9y 11 que dice:

“(El administrador (a) de la actividad productiva debe poseer conocimientos
basicos en el manejo de este tipo de productos. Conocimientos que pueden ser
adquiridos de forma auténoma, a través de cursos de formacién SENA
(presenciales y/o virtuales), o de otra entidad publica o privada, o por medio de las
secretarias de desarrollo agropecuario, UMATAS o quien haga sus veces, a fin de
darles un manejo adecuado.); : :

No se al legé documento alguno; !0 que puede generar una omts;sn o exizahm:tacccn de
funciones, del administrador de la actividad productiva, al no conocer lineamientos v
apropiarse del conocimiento de su quehacer.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR
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En oficio de respuesta bajo numero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondié al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 26, lo siguiente: Adjunta

~archivo PDF en donde se evidencian los soportes basicos de conocimiento sobre las
actividades productivas del administrador, por lo tanto, el equipo auditor levanta el
presente hailazge adm;mstrat;vo

HALLAZGO No. 27

NO EXISTE COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CREACION DEL COMITE DE
COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS. ARTICULOS 46 Y 50, DEL ACUERDO 10 de
2004 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
~ SE RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En revision de documentos inherentes a los proyectos productivos, no se encontrd
copia del acto administrativo de creacion del comité de compras de bienes y servicios,
segun lo ordena los articulos 46 y 50 del acuerdo 10 de 2004.; ni tampoco se allegé
~ copia de dicho documento por el responsable de Atencion y Tratamiento, lo cual se
traduce que, en un equipo de servidores publicos de% establecimiento, pueden estar
‘ fcmando decisiones que no ie corresponden.

ANALISIS DE LAS GBSERVAC!O&ES POR PARTE DEL AUQ?TADO RESPECTC} AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta ba;e ntimero de radicado 2019l E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondié al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 27, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF en donde se evidencia la creaciéon del comité de compras de bienes y
servicios, de conformidad con los articulos 46 y 50, del acuerdo 10 de 2004; por lo

tanto, el equipo auditor retira ef presente hallazgo administrativo con presuntc
aicame disc;pimarto

HALLAZGO No. 28

EN EL AREA DE EBANISTERIA, QUE FUNCIONA COMO PARTE INTEGRAL DE
FORMAC%GN Y EN LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS, NO SE HALLARON TOQOS

- i
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LOS ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (SEGURIDAD INDUSTRIAL) DE
LOS INTERNOS Y PERSONAL DE APOYO QUE SE ENCUENTRAN DESCRITOS EN
EL DOCUMENTO EMITIDO POR LA DlRECCiGN DE ATENCION Y TRATAMIENTO:
LINEAMIENTOS - SUBDIRECCION DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS 2016 - GRUPO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO - SE RETIRA

%,a ;mitma
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QESCR!PC!@N DEL HALLAZGO

En visita ocular se pudo evidenciar que las personas que iabsran en el area de
ebanisteria (incluyendo PPL); y los PPL asignados a proyectos productivos, no portaban
los elementos de proteccion personal (Seguridad Industrial), conforme lo describe el
documento emitido por la direccion de atencidon vy tratamiento: lineamientos -
subdireccién desarrollo de actividades productivas 2016 - grupo actividades
productivas, pagina 09, que dice:

“Uso de Elementos de Proteccion Personal (EPP): con el propésito de garantizar la
proteccion adecuada de las personas (internos, internas, y funcionarios)
involucradas en la administracion y manejo de las actividades agricolas y
pecuarias, es necesario que se haga uso de los siguientes elementos de acuerdo a
la necesidad particular de cada actividad productiva (agricola o pecuaria): botas,
guantes de latex, tapabocas, lentes se seguridad, prateccsan auditiva, overol,
delantal y guantes de manga larga, entre otros.!”

Cmv;rtiéﬂdose lo anterior en un riesgo latente de matﬁna!szarse en acc;dentes de labor.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio de respuesta bajo niimero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondi6 al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hal llazgo No. 28, lo siguiente: Adjunta
archivo PDF en donde se evidencia la entrega de todos los eéemeﬂtes de proteccion
personal (seguridad industrial) de los internos y pe:‘senai de apoyo que se encuentran
descritos en el documento emitido por la direccion de atencion y tratamiento:
lineamientos - subdireccion desarrollo de actividades pfﬁduciwas 2016 - grupo
actividades productivas; por lo tanto, el equipo auditor retira el presente hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.

- HALLAZGO No. 29

INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE ALiMENTACléN A ’LA PPL EN LOS
HORARIOS ESTABLECIDOS - HALLAZGQ &\BM?N!STRATW@ C(}N ?RESQNTO
ALCANCE D!SC]PLINAR§0 k | ; ‘
45 XIE
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BESCR!PC!QN DEL HALLAZGO

En reunion de la di fecczan del establecimiento con los internos (PPL), se pﬁdo
evidenciar la queja generalizada de incumplimiento por parte del rancho en la entrega
de los alimentos dentro de los horarios establecidos. Resolucién 6349 de 2016
(Contiene lo reglado para el Comité de Seguimiento al Suministro de Alimentacién) y
Ley 1709 DE 2014, articulos 67 y 68, que dicen:

“Articulo 67. Provision de alimentos y elementos. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendra a su cargo la alimentacién de las
persanas pﬁvadas de la libertad.

- Cuando resulte necesario y unicamente por razones de salud, el médico podra
establecer la modificacién del régimen alimentario de las personas privadas de la
!:berfatf o podra autorizar que estas se provean su propia alimentacién desde el
exterior del establecimiento penitenciaria siempre y cuando se cumpla con las
condiciones de seguridad e higiene del mismo. En los demas casos solo podra ser
autorizado por el Consejo de Disciplina. Se tendran en cuenta, en todo caso, las
convicciones religiosas de la persona privada de la libertad.

Baja mngima circunstancia las personas privadas de !a libertad podran contratar la
preparacion de alimentos al interior de los centros de reclusién. Esté prohibida la
suspension o limitacion de la alimentacién como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendran a su cargo, conforme a sus
competencias la dotacion de elementos y equipos de trabajo, sanidad, didacticos,
deportivos, de recreacion y vestuario deben suministrarse en los establecimientos
de reclusion.

Articulo 49. Modificase el articulo 68 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provisién alimentaria. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) fijara las politicas y planes de provision
~ alimentaria que podré ser por administracion directa o por contratos con
particulares. Los alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren la
suficiente y bafanceada nutricion de las personas privadas de la libertad. La
~ alimentacion sera suministrada en buenas condiciones de higiene y presentacién.
Los internos comeran sentados en mesas decentemente dispuestas.

En la mampu!ac;on de los alimentos se debera observar una correcta higiene. Los
equipos de personas encargadas del mantenimiento de las cocinas de los

- establecimientos penitenciarios deberan conservarlas limpias y desinfectadas

- evitando guardar residuos de comida y dédndoles un uso correcto a los utensilios,

de conformidad con el manual que para tal efecto expida la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) expedira el manual

correspondiente dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente fey”

Esta situacion genera malestar en la construccion de un ambiente sano y de caieéad de
permanencia al interior del penal y de posibles demandas al INPEC, ya que el COMITE
DE SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE ALIMENTACION (Contemplado en la
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Resolucion 6349 de 2016 ) Es el érgano encargado de efectuar la inspeccion, control y
seguimiento del cumplimiento al suministro de alimentacion de cada centro de reclusion.
El Comité estara integrado por: 1. El director 0 subdirector del establecimiento. 2.
Responsable del Area de Atencién y Tratamiento. 3. Cénsul de Derechos Humanos. 4.
La persona privada de la libertad integrante del Comité de Salud de cada patio; los

resultados de seguimiento al suministro de !a alimentacion a las PPL se registran en el
acta COSAL. , - o
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ANALISIS DE LAS OBSERVACiGNES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

El auditado no presenta argumentos para desvirtuar el haﬁazgc, por lo tanto el equipo
auditor confirma el presente hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO No. 30

INCUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA DIRECCION DE
ATENCION Y TRATAMIENTO CON RESPECTO AL MANEJO DE MATERIALES

RECICLABLES Y RES!QBOS SOL%DOﬁ HALL&ZGG AD&Q?N%STRATWO - SE
RETIRA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En visita ocular no se evidenci¢ la ruta de aplicacion respecto del manejo de materiales
reciclables y residuos soélidos, segun lo descrito en el documento emitido por la
direccién de atencién y tratamiento: lineamientos - subdireccion desarrollo de
actividades productivas 2016 - grupo actividades productivas, pagina 37, que dice:

“La Gestion Integral de Residuos sélidos PGIRS es un conjunto de objetivos, metas,
programas, proyectos y actividades establecidos para implementarse en un periodo
determinado, basado en un diagnéstico inicial del manejo de los residuos sélidos en las
sedes administrativas y Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, que permite
garantizar el mejoramiento continuo y mediciéon de resultados en beneficio de la salud
ambiental y de la comunidad penitenciaria.

Planeacién, diagnéstico y acondicionamiento de puntos de generacion de residuos

e Para la implementacion adecuada de un PGIRS, se debe inicialmente identificar el
volumen y la frecuencia en que se generan la totalidad de residuos descritos
anteriormente.

¢« Los residuos peligrosos generados en el drea de Sanidad de los establecimientos
cuentan con un plan de manejo definido por el responsable de estos; pero esta
informacion y manejo debe ser contemplada y tenida en cuenta; toda vez que el
almacenamiento de estos residuos debe cumplir con caracteristicas especificas.
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e Se debe identificar la frecuencia y empresa encargada de recoger cada uno de los
distintos residuos generados por el ERON; segun sea el caso del residuo a
disponer. . : ,

e Identificar quien realiza la disposicién final de cada residuo, esto teniendo en
cuenta que en la mayoria de los establecimientos se generan residuos peligrosos,
y en la mayoria de los casos, estos son manejados por la empresa prestadora de
salud en el establecimiento. : ~ : ey

e Cuando se realiza un plan de devolucién de productos post consumo; se debe
garantizar que la empresa encargada del almacenamiento y disposicion final sea
idonea y cumpla con los permisos y registros ante la autoridad ambiental

competente.

* Continuamente divulgar campanas de manejo adecuado de residuos sélidos que
promuevan la reduccién de residuos generados, reutilizacién de residuos que asi
lo permitan y separacion y aprovechamiento de residuos que tengan este
potencial. ,

La puesta en marcha adecuada de un PGIRS, depende de aspectos tales como el tamafio
del area, poblacion objetivo, residuos generados esperados y condiciones actuales para el
manejo (canecas suficientes, instalaciones locativas, conocimiento del personal, entre
otras); pero siempre se debe cumplir con aspectos técnicos y legales vigentes que se
enmarcan en el diagrama que se presenta a continuacion:

- Sesnlos retiduon produeions Bor s perisag en g brrols g §
iam sotnio Meacenades cun e oresianin del seracs

e 3

o BEH et o% fesiliings: SRR
U0 M naturalets v piopadades. o

Bl fon . residhenne geessados . s
i & intarnadic, dependinndn del tamalio

4 * & s g
, , eoer sl meng :
L e e watringide ol & o =
- 7 Debe tener safa e e TREee A
) k| o saliks s
A Gt e _—y . - * Dave o107 cubentto v protep s o A i
macenanuento central T e metas e

. ek,

Lprtaridas e
* j

G

e e
oo Disposicion

Fmal geproaiends del tro de tesidus, i debe
Gk s ans s gy was e fe ¢

3l

PO1-F04 VO1

48

PV-C



Lajustiéla L ... . .
es de todos | Minusticia

Para la separacion en la fuente se debe tener en cuenta en lo posible la siguiente
clasificacion segun la guia técnica colombiana GTC-24:

RECICLABLE ?%“mék Carton v plasticos iﬁm;t}ms, pa@;:@&ms; WY :
e esCritos, periddicos vorevistas, folletos v catalogos,

*"&w cuadernos . papeles de oficing, fotodopias  sobies.

. PLASTICOS Tales como  polisftearats, PET. polipropiienc.,
& | polietiieno,  bolsas, PV Acriicos,  policarbonatos,
polifiex, garratas, enlie otros.

FPELIGROSOS Fias, medhicamentos, Hrnipiadores, ferrrovesiore s,
: aeroscles, desinfectantes, pesticidas . fertilizantes
pinturas gosoling, solventes baterias entre e

- ORDINARIO En. esta canecs van todos los reswduns (diférente
- VERDE L papel, metal v vidrio) v gue nos son positl
. s recupsrados parg reciclar  como’ sernvillets
hugnenico | restos de comda, colillas. ehicles chascaras
cle frutas, eto ‘ '
COREMA- RESIDUOS Residubs de  almentos  antes v despuss  de  sh
BIODEGR ALIMENTOS preparacion, residuos vegetales  de podiae vy garching
ADABLES o % cascaras de frutas v Verduras, trozos de maders, vinuta
“ de cafe alimentos descompuestos.

_Los recipientes utilizados para la clasificacion de residuos deben ser ubicados
_ estratégicamente en sitios visibles y estaran identificados con el color y la leyenda
correspondiente del residuo a depositar en ellos.

Aprovechamiento de los residuos sélidos. Para el aprovechamiento de residuos se
debe tener en cuenta: - =

* Los residuos organicos (menos los que proceden de las areas de sanidad
pueden ser empleados en compostaje o lombricultura).

* Los residuos de papel (que no tengan trazas de graso u otra sustancia que
deteriore su calidad), pueden destinarse a la elaboracion de papel reciclado,
el cual puede ser empleado para elaborar bolsas decorativas, empaques,
tarjetas etc.

e Los residuos sélidos tipo plastico, puede emplearse para obtener mas
plastico de caracteristica reciclable, en especial se puede reutilizar el PET.

¢ Puede comercializar todo aquel residuo solido reciclable que no sea
aprovechable en el Establecimiento, contactando a un tercero”

_ Esta situacion de no tratar los residuos solidos y r‘ei:‘éciadﬁas de forma adecuada, puede
generar serios problemas de salubridad en el ERON. ‘

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUD?TAQO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR s 3
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En oficio de respuesta bajo nimero de radicado 20191E00205631, emitido el dia 15 de
octubre/2019, la Direccion del Establecimiento Penitenciario respondié al informe
preliminar de la presente auditoria, respecto del hallazgo No. 30, lo siguiente: adjunta
acta en PDF dando cumplimiento a los lineamientos emitidos por la direccion de
atencion y tratamzents con respecto al manejo de materiales reciclables y residuos
soélidos; por lo tanto, el equipo auditor retira el presente hallazgo administrativo.

La ;ﬁﬁzzfzm .
es de todos Minjusticia

_Riesgos

Proceso de Gestion Financiera

e La no realizacion de las conciliaciones bancarias es una situacion que podria
incluirse como un riesgo de gestion individual o como una de las causas de la
materializacion del riesgo de gestion enunciado dentro de la matriz como
“Estados financieros que no reflejan razonablemente la situacion financiera del
Instituto”, esta situacion debe evaluarse por parte del proceso de gestion
financiera del instituto con el fin de dar el mejor tratamiento posible que prevenga
su ocurrencia bien sea como riesgo mdwsdaai 0 como una de las causas del
riesgo menczonadc aﬁteriafmente

e Se reitera como se ha enunciado en otros informes de auditoria:

- Ha materza!xzacsén del riesgo de gestwn del proceso que menciona
“Estados financieros que no reflejan razonablemente la situacion financiera
del Instituto”, esto en razoén a que la informacién contable del EPAMSCAS
Valledupar no ha sido depurada, lo cual no refleja razonabilidad de lo que alli
se registra y no es una fuente confiable para la toma de decisiones, por lo
tanto, se requiere adoptar los correctivos necesarios para subsanar este

__hecho, igualmente, adoptar medidas encaminadas a evaluar, actualizar o
retirar controles de dicho rie.sga en razén a que no han sido eficaces en
evitar la matenai;zacmn del mismo.”

e Comoha sid(} reite;faiim enc}tms informes de auditoria:

“el proceso de gestion financiera no tiene definido dentro del Mapa de
Riesgos Institucional un riesgo asociado a los intereses de mora generados
por el incumplimiento en los pagos de los servicios publicos, lo cual afecta
‘en grado importante la gestion institucional del INPEC, en concepto del
equipo auditor en esta situacion hay un nivel de responsabilidad por parte
de la Entidad que no ha desarrollado una estrategia integral de ahorro en el
consumo de servicios publicos que impacte realmente en la Institucion y

que permita ahorrar recursos que hoy deben ser destinados al pago de
mtereses marateﬂas

Por lo tanis se recam:enda incluir en la matnz Institucional el riesgo en
mencion a fin de realizar los debidos controles que eviten o mitiguen sus
efectos adversos en la Entidad.”

. Je
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Gestion Documental

e Se observa la materializacion del riesgo de gestion “Debilidad en la
implementacion del Sistema Integrado de Conservacion” por lo tanto se deben
evaluar las acciones y controles enunciados para el riesgo en mencién, con el fin
de co;’regif de manera oportuna la situacion anémala enunciada, para lo cual se
sugiere revisar la guia de riesgos de la funcion publica y los lineamientos
respecto al tratamiento a seguir para los rsesgos materializados.

Proceso de Tratamiento Penitenciario

e Al no tener actas de autoevaluacion de los proyectos productivos, no se pueden
gestionar los planes de mejoramiento, ni solicitar los respectivos conceptos
higiénicos sanitarios, pues no se tiene un autodiagnéstico del proyecto productivo
para mejorar los aspectos que no cumplen minimas condiciones.

e Alno contar con un concepto higiéﬁiao sanitaﬁe favorable para cada uno de los
proyectos productivos, expedido por autoridad competente, pone en riesgo la
salud publica del ERON.

e Los proyectos productivos de comidas rapidas, expendio y panaderia, pueden
ser cerradas en cualquier momento por la secretaria de salud del Municipio de
Valledupar, ante el no acatamiento de la normatividad y las recomendaciones
pertinentes, con el consecuente detrimento y pérdida de los recursos, tanto de
los invertidos como los que se dejan de percibir.

e Alto riesgo contra la salud de la poblacién del ERON, pues no existen iniciativas
estratégicas orientadas hacia la prevencion, control y erradicacion de
enfermedades de especies menores, basadas en acciones relacionadas con
~sanidad, inocuidad e identificacion, gestion y administracién de riesgos
sanitarios. : f

e No habra apoyo y asesoria de presentarse un evento contrario en la actividad
~ productiva avicola por parte del ICA, de igual forma, ‘el incumplimiento de
cualquier disposiciéon de la resolucién 002805 del 08 de agosto de 2012, se
sancionara de conformidad con lo establecido en el capitulo X del decreto 1840

de 1994, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

 Posibles demandas al INPEC, por el réc cumﬁiimi;e{m de lo ordenado en la Ley
65 de 1993 en donde determina que corresponde al Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario, adelantar programas de servicio social en todos los
establecimientos de reclusion.

; i
PV-CI-P01-F04 V01



L

NPEC

La justicia

es de todos inpusticia

Posibles demandas al INPEC, por el no suministro de alimentacién dentro de los
horarios fijados, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales a
que haya lugar. ‘

Proceso de Logistica y Abastecimiento

®

Proceso de Gestion Financiera

L ]

Riesgo de Gestion: Al presentarse desarticulacion entre los procesos
involucrados tanto en la etapa precontractual como en la contractual, debido a la
ausencia de politicas y lineamientos determinados en materia de contratacion
publica.

Deficiencias en la aplicacion de la normatividad contractual en la adquisicion de
bienes y servicios segun necesidades del Instituto.

Inadecuada supervision sobre los contratos, podria causar demora en la
iniciacion del contrato y ver comprometido el cumplimiento del plazo y las
entregas de los bienes y servicios de acuerdo a las condiciones técnicas
exigidas. “ S ,

Asi mismo presunto riesgo de Corrupcién por el incumplimiento de requisitos en
las etapas formales para la contratacion que afectan el curso normal de las

- actuaciones propias de la entidad por parte de sus funcionarios sin obedecer a

los principios de la contratacion, especialmente la transparencia, responsabilidad
y equilibrio contractual; sin dejar de lado los postulados que rigen la funcién
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y desarrollados bajo
los demas principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad e imparcialidad
pues se produciria una nulidad absoluta por celebrarse un contrato con abuso o
desviacion de poder. ,

La deficiencia en los controles al parque automotor genera Riesgo de uso
~indebido del parque Automotor, lo que podria conllevar a generar efectos

patrimoniales negativos

__ Recomendaciones

Elaborar las conciliaciones bancarias de acuerdo a lo enunciado en el
procedimiento PA-GF-P09 Conciliaciones Bancarias.

Realizar depuracion de las cuentas contables de manera permanente, para ello
se debe interiorizar a los responsables del proceso financiero lo enunciado en el

52 1t
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procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables gue se encuentra
publicado en la plataforma ISOLUCION. ' e

Dar cumplimiento efectivo y oportuno de la circular interna 34 de 2017 ‘pagos de
servicios publicos establecimientos de reclusién y sedes administrativas INPEC”.
Dar cumplimiento efectivo a la Directiva Presidencial 02 de 2015 "buenas
practicas para el ahorro de energia y agua" incluyendo sus obligaciones legales
al interior de la normatividad interna emitida por el Instituto.

Buscar acuerdos de pago con las entidades recaudadoras de dicho gravamen,
con el fin de obtener beneficios en las deudas contraidas. ;

Realizar la gestion directa y a un alto nivel con el Ministerio de Hacienda con el
fin de buscar alternativas de solucion de fondo a esta dificultad tanto para los
intereses de mora en servicios publicos como en pagos de impuestos.

Gestion Documental

e

Tomar las acciones respectivas enunciadas en los lineamientos de la funcién
publica respecto a los riesgos materializados. ,

Proceso de Tratamiento Penitenciario

L d

- penitenciarios, segln lineamientos de la Ley 65/93.

Elaborar cada una de las autoevaluaciones por cada proyecto productivo segun
formato PM-AS-P19-FO1 V01, de acuerdo a los lineamientos dados desde la
Subdireccion de Actividades Productivas y registrados en el documento SUBDA
2016 - por el cual se dan directrices para los proyectos productivos en el INPEC.
Se deben hacer las autoevaluaciones a los proyectos productivos del
establecimiento carcelario y pedir los conceptos higiénicos sanitarios a la
autoridad competente de conformidad con la Ley 9 de 1979 y acoger las
exigencias del Ministerio de Salud y Proteccién Social e INVIMA para evitar la
posibilidad latente de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS)
(Lineamientos SUBDA 2016, pag. 13). Lo e

Realizar en el formato indicado las autoevaluaciones para cada proyecto
productivo, de manera objetiva, con el fin de elaborar un plan de mejoramiento

por cada uno de ellos, en donde se puntualice las accésnesdﬁe mejora, sefialando
~de manera clara cada una de las actividades y estableciendo una fecha maxima

para su ejecucion.

Elaborar el plan sanitario de actividades caprinas y avicolas, conforme los
lineamientos SUBDA 2016.

Hacer la inscripcion dse predios ante el ICA del proyecto productivo avicola,

segun disposicion de la resolucion 002805 del 08 de agosto de 2012.
Gestionar lo pertinente para la apertura de la oficina de servicios post

53




Lajustichh | osminioiecia
esde todos | injusticia

e Aplicar las medidas normativas, por parte de la direccién del ERON que se

encuentran consagradas en la Resolucion 6349 de 2016.

Proceso de Logistica y Abastecimiento

®

Observar las lineas primera y segunda de defensa del M.E.C.l. acorde a la
dimension de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.
Decreto 1499 de 2017. ‘ ' '

Proponer formulas para administrar el Talento Humano en ausencia de
ampliacion de la planta de personal.

Se recomienda adoptar politicas internas para que los procesos de contratacion
del establecimiento, sean el resultado de una eficiente y oportuna planeacién que
coadyuven al mejoramiento de la gestion contractual en cumplimiento de los
fines del Estado y los principios de la contratacion publica.

Se recomienda tomar las medidas internas necesarias con el fin de reforzar el
cumplimiento de las funciones y deberes que implica el ejercicio de la labor de
supervision y control dentro de los contratos celebrados por el establecimiento,
asi como la divulgacion de las incidencias disciplinarias, fiscales y penales que
podrian generar su omisién o inadecuado acatamiento para evitar actos de
corrupcion y/o que puedan poner en riesgo el cumplimiento de los contratos.
Adoptar las medidas necesarias en el cumplimiento de las etapas formales para
la contratacion.

Es necesario socializar a todo el personal el Cédigo de Etica y Cédigo de Buen
Gobierno, con el fin de que los funcionarios del EPAMSCAS Valledupar, adopten

los princi ipios, valores y Directrices Etzcas en el ejercicio de su funcion, adquieran

el com;:srem;sa de autcrreguiarse y cumplan las activi dades en el marco de la
Constitucion y la Ley.

Como recomendacion transversal para los proceso estratégicos, misionales y de

apoyo, debe realizarse un plan de contingencia para que en el corto plazo se
pueda hacer un reentrenamiento a todos los funcionarios que integran las areas,
en los procesos, procedimientos, mapa de riesgos y doctrina institucional
aplicable a cada proceso, los cuales estan dispuestos en la Ruta Virtual de la

~ Calidad y del Control e iSOLiJC?GN con el fin de fortalecer el Sistema de Control

Interno de la Em%dad

Se reccmienda tener mas interaccion y comunicacion con el area de transportes
de la sede Central a fin de estar enterados de los procedimientos y
modificaciones a los mismos.

Revisar los listados de precios y disponibilidad de productos antes de ser fijados
al PPL a fin de evitar confusiones y desinformacion hac:a ellos.

Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados
deniro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo,
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remitiendo el plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de Planeacion
dispuso para tal fin, una vez sea revisado por la Oficina de Control Interno, este se
enviara via correo electronico para que se hagan los ajustes a que haya lugar.

La justicia
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En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la
retroalimentacion y en caso de no tener que hacer ajustes la Oficina de Control Interno
informara y avalara el Plan de Mejoramiento.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera a
incluir los hallazgos en el médulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION, para
que posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte
del EPAMSCAS Valledupar incorpore el analisis de causas y las actividades de mejora.

_Responsable

PAILOICONS ¢

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

____ Distribucion del informe
Nombre y Cargo

e Teniente Coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA
Director General INPEC

e Mayor (r) CESAR FERNANDO CARABALLO QUIROGA
Director EPAMSCAS Valledupar Octubre de 2019

s Seiiora MARIA ALEXANDRA GARCIA FORERO
Directora de la Regional Norte

s Sefior JOSE NEMECIO MORENO RODRIGUEZ
Jefe Direccion de Gestion Corporativa
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