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Asunto: Informe final de evaluacion y seguimiento al Contrato de prestacién de servicios
Profesionaies 044 de 2015

En cumplimiento con lo establecido en el Plan de Auditoria Interna vigencia 2015. de manera atenta
remito a su oficina el informe correspondiente a la auditoria realizada al contrato Prestacion de Servicios
Profesionales 044/2015 y de acuerdo con lo establecido en las Actas 062 de Julio 3 y 7 de 2015 y Acia
061 de Julio 3 de 2015 asi como respuesta al oficio 8150-OFIC-00328 —A del 27 de agosto de 2015,

De acuerdo con los oficios 85001-DIGEC-GRUCON-004225 de! 15/10/2015 suscrito por la Direccion de
Gestion Corporativa Grupo Contable y 85201-GOCOT-001194 del 20/10/2015. suscrito por la
Subdirectora de Gestion Contractual, éste despacho toma como referente el contenido de los mismos
para la eiaberacion del informe final correspondiente a la evaluacion y seguimiento al contrato del asunio.
ademas del informe emitido por el contratista con numero 8100-DINPRE 154539 del 21/06/2015

En el analisis de lo anterior. se evidenciaron fallas en el proceso contractual y financiero que ameritan
estudiarse a fondo, con el objeto de construir un mapa de riesgos con controles eficaces, que permitan
prevenir. que las situaciones aqui mencionadas vuelvan a repetirse. esto sin detrimento de! trasladc de o
evidenciado a otras dependencias o entidades que tengan competencia para actuar frente a presuntos
alcances fiscales. tributarios o administrativos producto de las inconsistencias encontradas. esto acorde
con ia obligacion que le asiste a la Oficina de Control Interno de remitir o actuado a las entidades
competentes para adelantar las correspondientes investigaciones.

Se informa vy requiere que el proceso auditado debera, en un término de cinco (5) dias habiles. a partir
del recibo del presente, elaborar el plan de mejoramiento con las acciones que consideren pertinentes
para que en forma técnica y en equipo de trabajo se detecten las causas de los hallazgos y 'as acciones
pertinentes para su eliminacién. todo encaminado a implementar en forma real el ciclo PHVA. en io que
corresponde a nuestra responsabilidad funcional de mejora continua en el cumplimiento misionai

Lo anterior. haciendo énfasis que nuestro objetivo fundamental, no es otro gue el de coadyuvar al
fortalecimiento del Sistema del Control Interno. a partir del analisis de las oportunidades de mejora
detectados. todo con el unico propdsito de aplicar y continuar con el fortalecimientc de la politica de la
mejora continua en la Institucion.

Cualauier inquietud estamos atentos a atenderla

RECIBIWQ
T T I T Y
Cordiaimente, . ' tggga‘;{‘éaf%?/;;"
: ; LR < e
MARIO JIMENEZ GAYON 2 6 ENE 2016

"Jefe Oficina de Control Interno — INPEC

ot ilera ,8“65

4 O Lt !
Elabore Leydi Camachey Luz Angela Fonseca Ruiz- OCI - INPEC

Falias.. A
Firma Wﬂ

Calle 26 No 27 —48 PBX 2347474 Ext xxx Pagina 1 de 17
Cinterno@inpec gov co






INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME FINAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 044 DE 2015

Bogota D.C., Diciembre de 2015
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HALLAZGO No. 1 RUT DESACTUALIZADO, CONTRATO SIN IVA — SIN APLICAR LA RETENCION RESPECTIVA -

HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO.

ART. 437-1. RETENCION EN LA FUENTE EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTA S.
ART. 437-2. AGENTES DE RETENCION EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
ART. 437-3. RESPONSABILIDAD POR LA RETENCION.

1.4.5 RIESGOS

1.4.6 CONCLUSIONES
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1 OBJETIVOS

1.1 GENERAL

Verificar el cumplimiento legal aplicado durante las etapas pre- contractual, contractual y de
ejecucion, correspondiente al contrato de prestacion de servicios numero 044 de 2015. con
base en las normas vigentes que rigen la contratacion estatal del estado Colombiano.

1.2 ALCANCE

Realizar seguimiento y evaluacién al contrato de prestacion de servicios nimero 044 del 18 de

enero de 2015, inicia con el contenido de las Actas 061/2015 y 062/2015 de OCI vy termina con
los respectivos pagos.

1.3 CRITERIOS

- Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pubiica

- LEY 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre Ia
contratacion con Recursos Publicos.

- Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

- Articulo 499 del ESTATUTO TRIBUTARIO

- Articulo 508-2 del ESTATUTO TRIBUTARIO

- Articulo 4 Resolucion 139 de 21 de nov de 2012

- Resolucién 002122 de 2012 Por la cual se desarrolla la estructura organica v se
determina los grupos de trabajo del INPEC

1.4 RESULTADO DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL CONTRATOC 044/ 2015

1.41 CARACTERISTICAS GENERALES DEL CONTRATO

Nombre del Contratista Efrain Oswaldo Aragon Sanchez

_identificacion C.C. 79.313.799 de Bogota
Objeto del Contrato PRESTAR LOS SERVICIOS REQUERIDOS

DE APOYO AL INPEC EN LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS POR LA
DIRECCION GENERAL, COMO ASESOR EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
o DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Supervisor: BG Jorge Luis Ramirez Aragon
Valor del Contrato: $138.000.000
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Termino del contrato Hasta el 31 de diciembre de 2015 a partir de |
la suscripcion del acta de inicio

Fecha suscripcion del 16 de enero de 2015

Contrato

Aprobacion de poliza 16 de enero de 2015

No 15-44-101140605

Fecha Acta de Inicic 16 de enero de 2015

1.4.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

Dentro del proceso auditor, contemplado en el programa anual de auditoria, y al observarse que
al contrato del asunto no se le habia aplicado el IVA, la Oficina de Control Interno mediante
Actas 061/2015 y 062/2015 entrevistd a la Subdirectora de Gestion Contractual y la
Coordinadora del Grupo Contable, con el fin de indagar sobre el régimen tributario a gue
pertenece el contratista con base en el valor del contrato ($138.000.000) y las retenciones gue
debian aplicarse durante la ejecucion del mismo.

Con base a sus respuestas, plasmadas en las respectivas actas, la OCI solicitd por escritc sus
conceptos, en respuesta a lo solicitado se emitieron los siguientes oficios por parte de las
mencionadas dependencias:

1. Informe 8100-DINPRE 154539 del 21/06/2015 suscrito por el contratista Efrain Oswaldo
Aragon Sanchez

2. Oficio 85001-DIGEC-GRUCON-004225 del 15/10/2015 suscrito por la Direccion de
Gestion Corporativa Grupo Contable

Oficio 85201-GOCOT-001194 del 20/10/2015, suscrito por la Subdirectora de Gestion
Contractual  (remisorio de la respuesta dada por el Grupo Contable gue no amerita
analisis por parte de LA OCI, salvo que estaba dentro de su competencia rendir
conceptos sobre asuntos relacionados con funciones de la Subdireccion Contractual y
que a pesar de la insistencia no se obtuvo pronunciamiento)

w

1.4.3 ANALISIS A LAS RESPUESTAS

1.4.3.1 INFORME 8100-DINPRE 154539 DEL 21/06/2015 SUSCRITO POR EL
CONTRATISTA EFRAIN OSWALDO ARAGON SANCHEZ.

Frente a ios requerimientos realizados en la auditoria al contrato del asunto, la Subdireccion de

Gestion Contractual requirié al contratista para que informara lo relacionado con el IVA, guien
respondio lo siguiente:

“...2.- Mi vinculo contractual se realizé en mi condicién de “Régimen
Simplificado” con relacién al IVA para todos los efectos fiscales y tributarios
exigidos en la normatividad de ia DIAN, para personas naturales...”
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“...3.- El monto para pertenecer al REGIMEN SIMPLIFICADO esta establecido

estatutariamente por la DIAN, en la suma de $93.321.000 para el 2015 segun ef
articulo 499 del Estatuto Tributario...”

“... 4.- al ser requerido por la Subdireccién de Gestién Contractual el dia 7 del
mes de julio de 2015, y de acuerdo a lo anotado en el numeral anterior, aun no
cumplo los requisitos exigidos para pertenecer al REGIMEN COMUN, debido a que
en la fecha del oficio en referencia solamente se han causado ingresos por (a
suma $72.000.000 a Junio de los corrientes, valor que no llega al tope que ia DIAN

tiene establecido para ser sujeto responsable del impuesto a las ventas “Régimen
Coman”,

Las afirmaciones hechas por el contratista, son equivocadas, pues contraria por una parte y en
forma directa. lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 499 del ET, que sefiala:

“... Que no hayan celebrado en el afo inmediatamente anterior ni en el ano en

curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados por vaior
individual y superior a 3.300 UVT.”.

Y por otra parte lo normado en el paragrafo 1: PAR 1 del articulo 499 del ET:

“Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT, el responsable dei

Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el Régimen Comdin.
(Subrayado nuestro),

Los referentes legales aqui sefialados son requisitos que se deben cumplir para pertenecer al
regimen simplificado, condiciones o requisitos que el contratista no cumple, acorde con el
subrayado nuestro y con respecto al numeral 6° del articulo 499 del ET

El Grupo Contable sefala en su oficio 85001-DIGEC-GRUCON-004225 del 15/10/2015 o
siguiente:

“...Por lo anterior, es preciso sefalar que el contratista desde antes de firmar
contrato con el INPEC ya pertenecia al Régimen Comun por la causai
anteriormente mencionada, ya que el monto de sus ingresos brutos totales del ano
inmediatamente anterior superaron las (4.000 UVT) que reglamenta la norma”

Asi las cosas, el Grupc Contable confirma que el contratista debe pertenecer al Régimen
Comun, por lo que se debid aplicar las retenciones correspondientes a éste tipo de servicios
profesionales gravados y de acuerdo con el régimen a que pertenece.

1.4.3.2 OFICIO 85001-DIGEC-GRUCON-004225 DEL 15/10/2015 SUSCRITO POR LA
DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA GRUPO CONTABLE
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En el Oficio el 004225 en mencion, se observa que solamente se detienen a analizar uno de los
siete (7) requisitos que debe cumplir las personas que pueden pertenecer al régimen
simplificado, como es el numeral sexto (6) el cual se refiere a los ingresos brutos obtenidos en
ano inmediatamente anterior y no el paragrafo 1 Articulo 499, del Estatuto Tributario, el cual
indica:

: “Para la celebracién de contratos de venta de bienes o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT, el responsable del
Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el Réqimen Comun.’
Subrayado fuera de texto.

Adicional a que no responden sobre lo preguntado, si hacen mencion a gue este requisito del
numeral sexto (6) tampoco se cumple por parte del contratista para poder ser del régimen
simplificado. pues sus ingresos obtenidos en el afio inmediatamente anterior superaron para el
ano 2014 los 3.300 UVT, por lo que el contratista no perteneceria al regimen simplificac desde
el ano 2014 de acuerdo con lo establecido en el Art. 499 de ET, donde se indica-

“ESTATUTO TRIBUTARIO TITULO VIli. REGIMEN SIMPLIFICADO.
“Art. 499. Quiénes pertenecen a este régimen.

* -Articulo Modificado- Al Régimen Simplificado dei Impuesto Sobre las
Ventas pertenecen las personas naturales comerciantes y los artesanos,
que sean minoristas o detallistas; los agricultores y los ganaderos, que
realicen operaciones gravadas, asi como quienes presten servicios

gravados, siempre y cuando cumpian la totalidad de las siquientes
condiciones: (Subrayado nuestro)

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior rii en ei ano
en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados
por valor individual y superior a 3.300 UVT.

PAR 1. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion
de servicios gravados por cuantia individual Y superior a 3.300 UVT, el

responsable del Régimen Simplificado debers inscribirse previamente en ef
Régimen Comun.”

Art 508-2. Paso de régimen simpilificado a regimen comun.

* -Modificado- El responsable del Impuesto sobre las Ventas perteneciente
al Regimen Simplificado pasaré a ser responsable del Régimeri Coman a
partir de ia iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el
cual deje de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 499 de este
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Estatuto, salvo lo previsto en el paragrafo 1° de dicho articulo, en cuyo caso
debera inscribirse previamente a ia celebracion del contrato
correspondiente.

En concordancia con lo anterior el Grupo Contable de la Subdireccion de Gestién Corporativa
haciendo alusion al numeral sexto (6) de la norma transcrita Concluye:

“...Por lo anterior, es preciso sefalar que el contratista desde antes de firmar
contrato con el INPEC ya pertenecia al Régimen Comun por fa causai
anteriormente mencionada, ya que el monto de sus ingresos brutos totales del afio
inmediatamente anterior superaron las (4.000 UVT) que regiamenta la norma”

Asi las cosas. el Grupo Contable confirma que el contratista debe pertenecer al Régimen
Comun, por lo que se debié aplicar las retenciones correspondientes a éste tipo de servicios
profesionales gravados y de acuerdo con el régimen a que pertenece.

Se observa que el Grupo contable detectd, una vez el equipo auditor hizo el requerimiento. que
el contratista pertenecia o debia pertenecer al régimen comun segun exigencia iegali
contemplada en el numeral 6 del articulo 499 del Estatuto Tributario

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afno
en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados
por valor individual y superior a 3.300 UVT.”

Igualmente se observé en la verificacion realizada a las 6rdenes de pago del aplicativo SIIF
Nacion I, que para los tres primeros pagos bimensuales no se liquido la retencion del VA,
stendo obligacion de INPEC. como agente retenedor practicar la retencion en el momento en
que se realice el pago tal como lo establece el Articulo 437-1 del ET.

Por lo anteriormente expuesto. la OCI una vez analizadas las respuestas y aplicados los
criterios legales para el caso en concreto, emite el informe final, haciendo alusion a lo agui
sefalado, en los siguientes términos:

1.4.4 REVISION DE LA OFERTA PRESTACION DE SERVICIOS

1.4.4.1 PRECISIONES CONCEPTUALES

Para abordar el tema del Impuesto indirecto sobre las Ventas (IVA) partimos de la premisa gue
existe un sujeto de derecho. que es quien tiene la obligacion de recaudar el impuesto (cobrar el

‘mpuesto) y un sujeto pasivo econdmico. que es quien soporta o paga efectivamente el
impuesto.

Calle 26 No 27 — 48 PBX 2347474 Ext. xxx Pagina 8 de 17
Cinterno@ynpec gov co



&7 nusvo pals
% sy E fLION

Es posible que se presenten dos sujetos pasivos de esta obligacion tributaria: el juridico. es
decir, en quien recae la obligacion de pagar el tributo y, el econdmico, el cual termina por
asumir este gravamen de forma indirecta.

En materia contractual el responsable (contribuyente) del pago del impuesto referido es el
contratista por ser eéste el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, siendo asi las circunstancias
presentadas, cuando se ejecuta un contrato estatal, a las personas naturales o juridicas que
actuan como contratistas se les considera responsables.

También las entidades publicas pueden asumir el rol de responsables del IVA, cuando estan en
la obligacion de practicar la retencion en la fuente del IVA en la adquisicion de bienes o
servicios gravados, o iU Gue S da al MoMmENty G2 Dalaa el L enennon de
mecanismo que 2 recaudar shimpuesto de forms
Se precisa que incluso en la jurisprudencia nacional, en el impuesto sobre las ventas el sujeto
pasivo de la relacion juridica recibe la denominacion de “Responsable’; sin distinguir entre el
sujeto pasivo juridico y el sujeto pasivo econdmico, o persona en quien finalmente pueda recaer
el impuesto.

Si bien quien soporta la carga fiscal es el comprador del bien o servicio gravado, la ley. con el
objeto de facilitar el recaudo del impuesto determino a los responsables directos de su pago.

En este orden de ideas es claro, por lo general, que quienes venden bienes. prestan servicios e
importan bienes gravados son responsables del impuesto sobre las ventas.

Asi. mirada la normas del Estatuto Tributario — ET-, Los sujetos que ostentan la condicion de
responsables del impuesto tienen obligaciones que deben cumplir para efectos de no ser
sancionados administrativamente por no presentar oportunamente la declaracion (sancién por
extemporaneidad), presentarla sin pago (sanciéon por mora) o no presentarla (sancion por no
declarar), incluso puede llegarse a ser sujeto de sancién penal, como el delito de “Giiision del
agente recaudador’, sefalado en el articulo 402 del Cédigo Penal.

La ley clasifica a los responsables del IVA, en dos regimenes: 1) responsables del régimen

simplificade y 2) responsables del régimen comun, cada uno con obligaciones y responsabilidad
diferentes.

1.4.4.1.1 Responsables del régimen simplificado

Pertenecen al regimen simplificado las personas naturales comerciantes y los artesanos,
Gue sean minoristas o detallistas; agricultores y ganaderos, que realicen cperaciones

gravadas. asi como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los siguientes requisitos:

"2"-Modificado- 1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad inferior a cuatro mil (4. 000) UVT.

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio. oficina. sede. local o negocio
donde ejercen su actividad.
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3. *3" Literal declarado Inexequible

4. Que en el establecimiento de comercio. oficina. sede. local o negocio no se
desarrollen actividades bajo franquicia, concesion. regalia. autorizacion o cualquier otfro
sistema que implique la explotacion de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso

contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados por valor individual y
superior a 3.300 UVT.

7. Que el monto de sus consignaciones bancarias. depositos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo ario no supere la suma de 4.500 UVT.

PAR 1. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT. el responsable del Regimen
Simplificado debera inscribirse previamente en el Reégimen Comuan.

1.4.4.1.2 Responsables del Régimen Comtin

Este régimen cobija a aquellas personas juridicas o naturales, que tienen la obligacion de

cobrar el IVA, como quiera que venden bienes o prestan servicios que estan gravados con este
impuesto.

Las personas naturales, pertenecen al régimen comuln. cuando venden bienes o prestan

servicios gravados con el IVA y no cumplen los requisitos para pertenecer el régimen
simplificado.

Obligaciones de los responsables del régimen comun con respecto al IVA.

Los responsables del régimen comun tienen las siguientes obligaciones. descritas en forma
sucinta:

1. Inscribirse en el Registro Unico tributario RUT antes del inicio de actividades. asi como
actuaiizar su informacion permanentemente (Articulo 555-2 E.T))
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2. Presentar declaracion del IVA

3. Expedir factura de venta o documento equivalente con los requisitos de que trata el articulo
617 E.T.. por cada operacion de venta o de prestacion de servicios (Articulo 615 E.T.).

4. Los responsables del impuesto sobre las ventas que cesen definitivamente en el desarrollo
de actividades sujetas a dicho impuesto, deberan informar tal hecho, dentro de los treinta (30)
dias siguientes al mismo (Articulo 614 E.T.)

S. Lievar un registro auxiliar de compras y ventas y una cuenta denominada ‘impuesto sobre las
ventas por pagar’, ya sea que estén obligados o no a llevar contabilidad (Art. 509 ET)

6 Los agentes de retencion del impuesto sobre las ventas, deberan lievar una cuenta
denominada “impuesto a las ventas retenido” en donde se registre la Causacion y pago de los
valores retenidos.

1.4.4.2 RESULTADO DEL ANALISIS DE LA OFERTA SIN ACLARAR Si INCLUIA EL iVA

La oferta economica que presenta el contratista no indica si el valor de los honorarios incluye o
no el IVA, esto teniendo en cuenta que el monto del contrato supera los 3 300 UVT, esta
aclaracion debi6 formar parte de la oferta presentada por el contratista y a su vez solicitarse
por parte del Grupo de Presupuesto al momento de expedir el CDP: la Subdireccion de Gestién
Contractual, antes de suscribirse el contrato para efectos de tener claro el valor o monto del
contrato ademas de cumplir con la exigencia legal de estar inscrito en el regimen comun e
iguaimente el Grupo d Contabilidad al momento de realizar el registro contable t revision de la
factura y/o cuenta de cobro presentada por el contratista, todo lo cual debers revisarse a fondo
para determinar presuntas responsabilidades

HALLAZGO No. 1 RUT DESACTUALIZADO, CONTRATO SIN IVA — SIN APLICAR LA
RETENCION RESPECTIVA - HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO.

CRITERIO LEGAL
= Articulo 499, PAR. 1: del Estatuto Tributario, el cual indica:

FAR. 1: “Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacién de
servicios gravados por cuantia individual Y superior a , el responsable

del Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el Régimen Comun.”
Subrayado fuera de texto.

¢ Articulo 4 Resolucion 139 de 21 de noviembre de 2012, que establece:
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“ARTICULO 4. Las personas naturales y asimiladas, juridicas y asimiladas que
inicien actividades o las modifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente resolucién, debersn inscribir o actualizar el Registro Unico Tributario -
RUT, indicando Ia actividad o actividades econémicas que vayan a desarrollar.”

Revisados los documentos que soportan la contratacién se evidencia que el RUT que presenta
el contratista tiene fecha 29 de enero de 2014, es decir con un afo antes de la contratacién.

incumpliendo con lo establecido en el Articulo 4 Resolucion 139 de 21 de noviembre de 2012 ei
cual establece:

“ARTICULO 4. Las personas naturales y asimiladas, juridicas Yy asimiladas gue
inicien actividades o las modifiquen con posterioridad a Ia entrada en vigencia de
la presente resolucion, deberan inscribir o actualizar el Registro Unico Tributario -
RUT, indicando Ia actividad o actividades economicas que vayan a desarroilar.”

Asi mismo, el RUT presentado no indica el régimen al que pertenece el contratista.

Frente a lo anterior, La auditoria solicité a la Subdireccion Contractual pronunciamiento sobre lo
evidenciado, dependencia que lo remitié, en un principio, a la Oficina Asesora Juridica quien se
pronuncia que la competente para emitir concepto era la propia Subdireccion contractual, luego
5e requirio la Direccion de Gestion Corporativa - Grupo Contable. para que emitiera concepto.
grupc que se pronuncié mediante el Oficio 85001-DIGEC-GRUCON-004225 del 15/10/2015
suscrito por el Director de Gestidn Corporativa

En el Oficio el 004225 en mencion, se observa que solamente se detienen a anaiizar uno de los
siete (7) requisitos que debe cumplir las personas que pueden pertenecer al régimen
simplificado, como es el numeral sexto (6) el cual se refiere a los ingresos brutos obtenidos en

ano inmediatamente anterior y no el paragrafo 1 Articulo 499, del Estatuto Tributario. el cual
indica:

- “Para Ia celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacién de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT, el responsable dei
Régimen Simplificado debers inscribirse previamente en el Régimen Comun.’
Subrayado fuera de texto.

Adicional a que no responden sobre lo preguntado, si hacen mencién 2 que este requisito
tampoco se cumple por parte del contratista para poder ser del régimen simplificado. pues sus
Ingresos obtenidos en el afio inmediatamente anterior, en razén a que sus ingresos superaren
para el afio 2014 los 3.300 UVT, por lo que el contratista no perteneceria al regimen

simplificad desde el afioc 2014 de acuerdo con lo establecido en el Art. 499 de ET. donde se
indica:

“ESTATUTO TRIBUTARIO TITULO VIIl. REGIMEN SIMPLIFICADO.

“Art. 499. Quiénes pertenecen a este régimen.
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* -Articulo Modificado- Al Régimen Simplificado del impuesto Sobre las
Ventas pertenecen las personas naturales comerciantes y los artesanos,
que sean minoristas o detallistas; los agricultores y los ganaderos, que
realicen operaciones gravadas, asi como quienes presten servicios
gravados, siempre y cuando cumplan [a totalidad de las siguientes
condiciones: (Subrayado nuestro)

6. Que no hayan celebrado en el ano inmediatamente anterior ni en el aho
en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados
por valor individual y superior a 3.300 UVT.

PAR 1. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacién
de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT, el
responsable del Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el
Régimen Comun.”

Art. 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comun.

* -Modificado- EI responsable del Impuesto sobre las Ventas perteneciente
al Régimen Simplificado pasara a ser responsable del Régimen Comdn a
partir de la iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el
cual deje de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 499 de este
Estatuto, saivo lo previsto en el paragrafo 1° de dicho articulo, en cuyo caso
debera inscribirse previamente a la celebracion del contrafo
correspondiente.

En concordancia con lo anterior el Grupo Contable de la Subdireccion de Gestién Corporativa
haciendo alusion al numeral sexto (6) de la norma transcrita Concluye:

“...Por lo anterior, es preciso senalar que el contratista desde antes de firmar
contrato con el INPEC ya pertenecia al Régimen Comun por la causal
anteriormente mencionada, ya que el monto de sus ingresos brutos totales del afio
inmediatamente anterior superaron las (4.000 UVT) que reglamenta la noima”

Asi las cosas, el Grupo Contable confirma que el contratista debe pertenecer al Régimen
Comun, por lo que se debio aplicar las retenciones correspondientes a éste tipo de servicios
profesionales gravados y de acuerdo con el régimen a que pertenece.

igualmente se observo en la verificacion realizada a las ordenes de pago del aplicative SIIF
Nacion I, que para los tres primeros pagos bimensuales no se liquido la retencion del IVA,
siendo obligacion de INPEC, como agente retenedor la de practicar la retencion en e momento
en que se realice el pago tal como lo establece el Articulo 437-1 del E.T.
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Art. 437-1. Retencién en Ia fuente en el impuesto sobre Jas ventas.

* -Modificado- Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto
sobre las ventas, se establece la retencion en ia fuente en este impuesto, la cual

debera practicarse en el momento en que se realice el pago o abono en cuenta, lo
que ocurra primero. (Subrayado nuestro)

La retencién sera equivalente al quince por ciento (15%) del valor del impuesto.

De lo anterior puede concluirse que el Instituto tiene la responsabilidad como agente retenedor
sobre el impuesto a las ventas, a practicarlo.

Art. 437-2. Agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas.

Actuaran como agentes retenedores del impuesto sobre las ventas en la
adquisicion de bienes Y servicios gravados:

1. Las siguientes entidades estatales:

La Nacion, ios departamentos, el distrito capital, y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, ias
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior af
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas v
directas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos
los ordenes y niveles y en general los organismos o dependencias del Estado a
los que fa ley  otorgue capacidad para celebrar  contratos.

2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o no responsables del IVA, y

los que mediante resolucién de Ia DIAN se designen como agentes de retencion en
el impuesto sobre las ventas.

3. Quienes contraten con personas o entidades sin residencia o domicilic en el

pais ia prestacién de servicios gravados en el territorio Nacional, con relacion a
los mismos.

4. Los responsables del régimen comuan, cuando adquieran bienes corporales

muebles o servicios gravados, de personas que pertenezcan al régimen
simplificado.

5. * - Adicionado- Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito y sus
asociaciones, en el momento del correspondiente pago o abono en cuenta a jas
personas o establecimientos afiliados. E| valor del impuesto no hara parte de Ia
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base para determinar las comisiones percibidas por la utilizacion de ias tarjetas
débito y crédito.

Cuando los pagos o abonos en cuenta en favor de las personas o
establecimientos afiliados a los sistemas de tarjetas de crédito o débito, se
realicen por intermedio de las entidades adquirentes o pagadoras, la retencion en
la fuente debera ser practicada por dichas entidades.

6. *2* - Adicionado - La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, por el 100%
del impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos.

7. *3* -Adicionado- Los responsables del Régimen Comun proveedores de
Sociedades de Comercializacion Internacional cuando adquieran bienes
corporales muebles o servicios gravados de personas que pertenezcan al
Régimen Comun, distintos de los agentes de retencion mencionados en los
numerales 1y 2, o cuando el pago se realice a través de sistemas de tarjeta débito

o crédito, o a través de entidades financieras en los términos del articulo 376-1 de
este Estatuto.

PAR 1. *4* -Modificado - La venta de bienes o prestacién de servicios que se
realicen entre agentes de retencion del impuesto sobre las ventas de que tratan
los numerales 1, 2 y 5 de este articulo no se regira por lo previsto en este articulo.

PAR 2. 75" -Adicionado- La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
mediante resolucion retirar la calidad de agente de retencién del impuesto sobre
las ventas a los Grandes Contribuyentes que se encuentren en concordato,
liquidacion obligatoria, toma de posesion o en negociacion de acuerdo de
reestructuracion, sin afectar por ello su calidad de gran contribuyente.

Art. 437-3. Responsabilidad por la retencion.

Los agentes de retencion del impuesto sobre las ventas responderan por las
sumas que estén obligados a retener. Las sanciones impuestas al agente por el
incumplimiento de sus deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

HALLAZGO No. 2 GESTION FINANCIERA con presunto alcance Disciplinario

Analizadas las Ordenes de Pagos relacionadas a continuacion. se evidencia que se realizb las
siguientes deducciones y/o retenciones
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No.Ordende | Valorpago . . Deducciones aplicadas
_ pago | Techa 289 | RefelCA  Retefuente  ReteIVA
83214415 | 10/04/2015 $24.000.000 | $231.840 | $2.640.000 -

| 151308915 12/06/2015 | $12.000.000
| _vj_>57j73_1_3815_ 12/0% $12.000.000

8115020  $1320000/ -
8115920 $1.320000| -

| 210995815 | 05/08/2015 | $24.000.000 | $231.840  $2640000 -
| 284350715 | 07/10/2015 | $24.000.000 $194.746 | $2.217.600 |  $576.000 |
- 994962115 | 07/12/2015 | $24.000000 | $194.746 | $2.217.600 $576.000 -
L. 978599115 [ 18/12/2015 |  $18.000000|  $146.059 | $1.663200 $432.000

Por lo anterior se observa que al contratista se le realizaron TRES (3) pagos bimensual de
524 000 000 cada uno sin efectuar la retencion de IVA, por lo que se evidencia que el Grupo
Contable no cuenta con mecanismos de control eficientes que permitan verificar el tipe de
contribuyente o régimen tributario a que pertenecen los contratistas del INPEC. con el fin de
fiquidar debidamente las obligaciones tributarias a que haya lugar. y evitar la materializacion de
riesgos y posibles investigaciones y sanciones por parte de los entes de control.

Asi mismo verificados los tres Ultimos pagos se aplico la retencion del IVA correspondiente.

Y del paragrafo No.1 del articulo 499 del ET, aqui varias veces transcrito se establece
claramente que cuando una persona natural que pertenece al régimen simplificadc requiera en
el 2015 firmar un contrato de prestacion de servicios por un monto superior a $93.321.000
primero debe inscribirse en el régimen comun y quien lo contrate debe cerciorarse de ello
para evitar futuros inconvenientes e igualmente que no hayan celebrado en el afc
inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de venta de bienes o prestacion de
servicios gravados por valor individual y superior a 3.300 UVT.

Las Situaciones anteriores no se predican en el contrato objeto de revision. lo que conlleva a
compulsar copias del presente informe a- DIAN, Oficina de Control Interno Disciplinario vy
Procuraduria General de la Nacion, para que dentro de su competencia adelanten las

nvestigaciones correspondientes, y se fijen responsabilidades por las presuntas irregularidades
detectadas en este proceso auditor.

145 RIESGOS

Se materializa el riesgo por incumplimiento de los requisitos legales para la suscripcion de los
contratos de prestacion de servicios de personal para trabajar del INPEC. en el caso concreto
en estudio. por la no aplicacién de controles efectivos para mitigar los riesgos del proceso.

Lo anterior abre la posibilidad que se materialice un detrimento patrimonial frente a posibles
sanciones econdémicas emanadas de la DIAN
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1.46 CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones de derivan de los objetivos trazados al inicio de la auditoria. v del
analisis de las evidencias recopiladas durante el proceso de auditoria:

a) Como se puede evidenciar a lo largo del informe existe una desarticulacion entre los
proceso involucrados, por falta de politicas y lineamientos claros en materia de
contratacion publica.

o) Es necesario y prioritario contar con procedimientos, registros y formatos claros, con
el fin de unificar criterios y evitar re-procesos.

c) Existe un alto riesgo en cuanto a la determinacion de hallazgos por parte de los
entes de control, en razon a las multiples falencias encontradas dentro de las etapas
tanto precontractual, contractual y de ejecucion.

MARIO JIMENEZ GAYON
Jefe Oficina de Control Interno — INPEC

{ : )
LEYDI CAMACHO RUBIO LUZ ANGELA FONSECA RUIZ -
Técnico OCI Profesional E. OC|
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