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CLAUDIA ALEJANDRA SUAREZ URREGO

Directora Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali
Transversal 25 No 31-116

Cali-Valle del Cauca.

Asunto: Informe de auditoria de gestion EPMSC CALI
Cordial Saludo:

La oficina de control interno, ejerciendo su funcién de seguimiento y apoyo a la gestién de
la administracion y la mejora continua, realizé auditoria de cumplimento a la gestion en el
mes de agosto de 2022 con el objetivo de evaluar el sistema de control interno y el
cumplimiento de la funcién misional y legal de los procesos seleccionados, por lo que se
remite a continuacién el informe definitivo.

Es importante informar a la Direccion del establecimiento que al recibir el informe adjunto
cuenta con diez (10) dias habiles para generar un PLAN DE MEJORAMIENTO en el formato
disefiado por la entidad, implementando acciones correctivas y preventivas a cada uno de
los hallazgos descritos en el informe, documento que debe ser remitido a esta oficina para
ser validado antes de cargar al aplicativo ISOLUCION donde se cargaran las evidencias de
las actividades que den solucién a los hallazgos

Cordialmente,

Anexo: Informe en ciento cuarenta folios (141) \

Elaboré: Equipo auditor.

Revisado por: Jenny Paola Ramos Ramos - Coordinadora Grupo de Evaluacion y Seguimiento - Ismael Novoa - lider auditoria
Fecha de elaboracion: 22 diciembre 2022
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INFORME DE AUDITORIA

1. NOMBRE DEL Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
LUGAR/DEPENDENCIA | Carcelario de Cali
O PROCESO:
2. RESPONSABLE: Doctora MIREIDA CARABALI MINA
Directora establecimiento
3. AUDITOR LIDER: Ing. Ismael Humberto Novoa Cubides

4. EQUIPO AUDITOR Blanca Nelly Correa Sanchez Tratamiento Penitenciario y
Atencioén Social
Sandra Constanza Diaz O. Directrices Juridicas

Andrea Gamboa Ortiz - Logistica y Abastecimiento
Ismael Humberto Novoa C.  Seguridad Penitenciaria
Jorge Enrique Barrera R. Gestion Financiera

Moisés Guerrero Caro Gestion del Talento Humano

y Gestibn Documental

5. FECHA DE LA
AUDITORIA:

Evaluar el sistema de control interno y el cumplimiento de la funcion misional y legal de los
procesos seleccionados, evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion vy las
estrategias de desempefio con miras a fortalecer el Sistema y promover la mejora continua
en el establecimiento.

Alcance

Periodo comprendido: 1 de julio de 2021 a junio 30 de 2022

Criterios Utilizados

Constitucion Politica Nacional de 1991.

Agosto 1 al 5 de 2022

Leyes: Ley 65 de 1993, Ley 1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011; Ley 1712 de 2014; Ley
1952 de 2019; Gestidon humana Ley 1527 de 2019; Ley 1295 de 1994; Ley 594 de 2000.
Ley 80 de 1993, Ley 43 de 1990 y ley 1955 de 2019

Decretos: Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 407 de 1994; Decreto }647
de 1967; Decreto No. 961 del 22 de agosto de 2021; Decreto 1083 de 2015; Decreto Unico
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Reglamentario 1072 de 2015. Decreto Ley 1295 de 1994; Decreto 1567 de 1998; Decreto
1042 de 1978. Decreto 1082 de 2015, Decreto 111 de 1996

Resoluciones: 6349 del 19 de diciembre de 2016 Reglamento General de los ERON-
Resolucién No. 003670 del 9 de septiembre de 2011 sistema de informacién SISPEC,
Atencion y tratamiento Resolucion: Resolucién No 3190 de 2013, Resolucion 7302 de 2005,
Resolucién numero 762 del 20 de marzo de 2019 Gestion humana y Gestion documental:
Resolucién No. 2727 del 22 de mayo de 2006; Resolucién No. 002025 del 07 de junio de
2019; Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el Ministerio de Trabajo;
Resolucion No. 003263 de 2022

Circulares: Circular 006 de 2012; Circular 004 de 2003; Circular 012 de 2004; Circular
000027 de octubre de 2016 ISOLUCION, Circular No 00022 del 25 de septiembre de 2017;
Circular Interna No. 33 del 9 de julio de 2015 funciones de los Supervisores o Convenios
Interadministrativos.

Acuerdos: Acuerdo 010 de 2004 “Reglamento General para el manejo de los recursos
propios del INPEC, Acuerdo 0011 de 2006

Procedimientos y otros:

Proceso de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria; PM-SP-M02 del 31/03/2016 -

manual para elaborar el plan de defensa y de seguridad en los establecimientos de reclusion
del orden nacional c6digo: PM-SP-M11 Y CODIGO: PM-SP-M10.

guia para la administracion de llaves cédigo PM-SP-GO05 version 3, manual de material de
defensa y municiones cddigo PA-LA-M01 de marzo de 2019.

Procedimiento para el correcto aislamiento de personas privadas de la libertad en unidad de
tratamiento especial de los establecimientos de reclusién cédigo PM-SP-PQ7 del 28 de
enero de 2022.

Procedimiento parte general de llamado a lista de PPL por pabellén y ERON codigo: PM-
SP-P06 version: 1, guia para el control de herramientas codigo: PM-SP-G09 versién 1,
clasificacion de las personas privadas de la libertad en niveles de seguridad cédigo: PM-SP-
P02 version: 2, guia para el servidor del CCV de policia judicial cédigo: PM-SP-G10
VERSION 1, manual para elaborar el plan de defensa y seguridad en los establecimientos
de reclusion del orden nacional codigo: PM-SP-M11 Y PM-SP-M10 y elaboracién o
modificacion de los reglamentos del régimen interno de los establecimientos de reclusion
codigo: PA-GL-PO06 versién 2, Aplicacion y seguimiento de las practicas higiénico-sanitarias
en las actividades productivas que manipulan alimentos y expendios -PM-AS-P19;
Procedimiento: Atencion en salud -PM-AS-P03.

Procedimiento: Informe de gestion subdireccion atencion en salud -PM-AS-PO06;
Procedimiento: COSAD -PM-AS-P13; Guia de entrega de dotacion kits de aseo y elementos
de cama para la PPL -PM-AS-G14.

Procedimiento: Seguimiento a la realizacién del examen médico de ingreso EMI a la PPL -
PM-AS-P10; Procedimiento: Seguimiento y control al suministro de alimentacion -PM-AS-
P0O1; Manual de manejo de bienes — PA-LA-MO02.

Procedimiento: Control de inventario —PA-LA-PO1.
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Procedimiento: Creacion, fortalecimiento, actualizacion y gestion de actividades
productivas-Administracion directa -PM-TP-P01; Guia para la administracion de actividades
productivas —-PM-TP-G01; Guia planes ocupacionales -PM-TP-G06; Procedimiento:
Operatividad del consejo de evaluacion y tratamiento —CET -PM-TP-P07; Procedimiento
para la evaluacion, seleccion, asignacion, seguimiento y certificacion de actividades -PM-
TP-PO3.

Procedimiento: Tramite de asignacion y pago de incentivo econdmico para las personas
privadas de la libertad que trabajan -PM-TP-P05; Procedimiento: Manejo de dinero - PA-
GF-P025; Manual contable -PA-GF-MO01; Politica contable de ingresos -PA-GF-PI7.
Procedimiento: Manejo de ingresos y otros recursos -PA-GF-P0O17; Instructivo cajas
especiales y participacion giros reglamentarios, procedimiento Liquidacion De Ndémina,
Caddigo PA-TH-P38. Manual de Ingreso, Permanencia y Salida de un Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional y Sedes Administrativas del INPEC — C6digo PM-SP-M03 V4.
Plan de Bienestar e Incentivos Institucional, Cédigo PA-TH-PNO5 V3. Programa de la
Induccién al Puesto de Trabajo Cdédigo: PA-TH-PRO1 V4; Formato PA-TH-PRO1-FO05
Registro para la induccion al puesto de trabajo version oficial; Manual de Gestion
Documental” PA-DO- M0O1 V4; Acuerdo 042 del 2002 del AGN. Directiva Permanente
000021 de 03 de diciembre de 2013 Manual de contratacion INPEC codigo: PA-LA-MO03,
Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la Nacion, Procedimiento mantenimiento y control
de automotores PA-22-016-02.

Procedimiento control de inventarios PA-LA-PO1, PA-GF-P08 Reconocimiento Y Pago De
Viaticos Y Gasto De Viaje Version 3; Manual de contratacion PA-LA-MO03 Versién 7, punto
14, Procedimientos presupuestales, financieros y de pago; Procedimiento PA-GF-P09 V1
Conciliaciones Bancarias; Procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables;
Procedimiento PA-GF-P017 V1 Manejo de Ingresos y otros recursos; Mapa de Riesgos
Institucional 2021.

Fortalezas

¢ Disposicién para con el equipo auditor por parte del personal adscrito a la Subdirecciéon de
Talento Humano, derechos humanos, seguridad penitenciaria y tratamiento penitenciario, se
generaron espacios dentro de su jornada laboral, para retroalimentar las observaciones y
requerimientos de los auditores.

e Se observd una clara intencion de efectuar con prontitud, las acciones de mejora, preventivas
y correctivas, evidenciadas por el equipo auditor.

e Losfuncionarios del proceso auditado cuentan con el perfil y competencia para su desarrollo.

¢ Mediante observacion directa se corroboroé la disponibilidad de ambiente de trabajo
adecuado para desarrollar las actividades de los procesos.

e Gestion realizada al interior del armerillo en cuanto a su mejoramiento fisico y
tecnoldgico

Debilidades

¢ Debilidad en los procesos de ingreso, desarrollo y desvinculacion del talento humano
al servicio del INPEC, que afecta directamente en la prestacion de los servicios
penitenciarios.
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e Falta de seguimiento y continuidad a los procesos iniciados en administraciones
anteriores

¢ Falta de seguimiento y control a los procesos establecidos dando lugar a un descuido
procedimental

10. Hallazgos y/o Observaciones

PROCESO DE SEGURIDAD PENITENCIARIA
HALLAZGO No. 1

DESACTUALIZACION HOJAS DE VIDA ARMAMENTO Y DIFERENCIA EN
INVENTARIOS DE MATERIAL DE DEFENSA — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante el ejercicio de auditoria se reviso el almacén del material de defensa y municion del
establecimiento, y la documentacion relacionada con inventarios, evidenciando falencias en
la asignacién de dicho material asi:

e No se cuenta con un programa de mantenimiento establecido por escrito para cada
grupo de elementos, dicha labor, se hace de manera informal cada ocho (8) dias
segun lo expresado por el responsable.

e EI almacén no cuenta con inventario de municibn, mascaras antigds, casco
antimotines, kit de aseo para armamento entre otros elementos, solo cuenta con
inventario de armamento.

e Se evidencié la existencia de las hojas de vida de armamento, sin embargo, estas se
encuentran desactualizadas.

e Se encontr6 diferencia entre el inventario reportado por el almacén del
establecimiento y el inventario reportado por el area de armerillo de un (1) revolver
calibre 38, el almacén tiene registrados 31 elementos mientras que el armerillo
reporta 30 unidades.

De lo anterior se observa que el establecimiento presenta falencias en el cumplimiento al
MANUAL DE MATERIAL DE DEFENSA Y MUNICIONES codigo PA-LA-MO01 de marzo de
2019 en los siguientes numerales:

7. Control para el Material de Defensay Elementos de Seguridad

7.1. Control General “Las hojas de vida del material de defensa seran diligenciadas por el
responsable de la sala de armas de cada establecimiento en la cual se especificara: clase de
arma, marca, calibre, numero de permiso, vigencia permiso, reparaciones, disparos
realizados, mantenimientos, novedades y todo registro que se considere importante como
antecedente del arma”.
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La dotacion del material de defensa de los ERON, se controla mediante comprobantes de
ingreso y egreso seglin el caso y se mantendra actualizado en todo momento el inventario
permitiendo un control estricto sobre el mismo.
7.2. Control de Existencias en los ERON El_almacenista del centro de costo, o quien haga sus
veces ejercerd control sobre el material de defensa destinados al servicio los mismos seran
entregados a los comandantes de vigilancia de los Establecimientos de Reclusién, Grupos
Especiales o Direccién Escuela Penitenciaria Nacional, mediante comprobante de egreso
(subrayado nuestro)

8.1. Mantenimiento preventivo

(..)

Los directores, Comandantes de Vigilancia de los ERON, Direccion Escuela Penitenciaria y
Grupos especiales, responden directamente por la ejecucién del mantenimiento de | y I
Escalén del material de defensa y antimotines con las siguientes actividades:

e Elaborar programas de mantenimiento preventivo y verificar su estricto
cumplimiento.”

En cuanto a la diferencia de inventarios, la situacion es originada posiblemente en fallas
relacionadas con la actualizacion en la toma fisica de inventarios por parte de los
encargados de los procesos de armerillo y almacén. Respecto a la documentaciéon del
programa de mantenimiento y hojas de vida, su no actualizacion puede deberse a falta de
capacitacion y conocimiento real del manual de material de defensa y municiones con la
consecuencia probable de investigaciones disciplinarias para los funcionarios responsables
de la custodia y conservacién de los elementos a cargo, como cita la ley:

“Ley 1952 de 2019 articulo 38

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

23. Responder por la conservacién de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el EPMSC CALI vy para cada aparte del hallazgo se
extrae:

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO: ElI establecimiento penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cali, se estan colocando en la ardua tarea de seguir las
instrucciones que contiene el MANUAL DE MATERIAL DE DEFENSA Y MUNICIONES CODIGO:
PA-LA-MO01 versién 02, para poder subsanar el hallazgo.

INVENTARIO DE MUNICION, MASCARAS ANTIGAS, CASCOS ANTIMOTINES,

KIT DE ASEQO: el establecimiento no se manifiesta respecto al inventario de los equipos de
seguridad diferentes a armamento que debe tener el almacén del establecimiento, en la
respuesta al informe preliminar el EPMSC CALI manifiesta la gestion realizada por el
encargado del armerillo para su mejoramiento fisico y tecnologico.
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HOJAS DE VIDA DE ARMAMENTO: Se esta subsanando la actualizacion de las hojas de
vida de armamento basandonos en los formatos que se encuentran en el aplicativo
ISOLUCION con cédigo: PA LA MO1 F05 v010.

DIFERENCIA DE INVENTARIO: ...”se estéa trabajando en subsanar este punto, teniendo en
cuenta el Manual de material de defensa y municiones.

...” De lo anterior se tomo6 la medida de incluir en el parte diario de entrega de la sala de armas
el revélver en mencioén, ademas de solicitar informacion al grupo de armamento e intendencia
en cuanto al estado del tramite de baja del arma en mencién”.

Con base en los argumentos expuestos en la respuesta al informe preliminar, el
establecimiento inicié acciones de correccion y mejoramiento a lo descrito, por lo que se
concluye que el EPMSC CALI no desvirtia el hallazgo y este se CONFIRMA en su totalidad,
creando la necesidad de construir un plan de mejoramiento que permita dar cumplimiento a
la totalidad de criterios establecidos en el MANUAL DE MATERIAL DE DEFENSA Y
MUNICIONES codigo PA-LA-MO01 y la actualizacion de inventarios por parte del area de
almaceén

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo,
asociado a la administracion del material de defensa en el instituto, por lo que se considera
importante analizar los posibles eventos, consecuencias y actividades frente estos en el
manejo de armamento como la asignacion de este a personal que no esta en el
establecimiento, asignacion de responsables o la actualizacion de hojas de vida.

RECOMENDACION

Actualizar los inventarios de armamento bajo el presente comandante de vigilancia,
actualizar las hojas de vida y mantener los registros fisicos en sus respectivas carpetas,
socializar nuevamente el manual de manejo del material de defensa al personal del CCV de
acuerdo a sus funciones.

HALLAZGO No. 2

DEBILIDAD EN EL MANEJO DE LA GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE LLAVES
CODIGO PM-SP-GO05 version 3 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En la presente auditoria, se pudo evidenciar que no existe un control en la administracion
de las llaves, toda vez que al indagar sobre el libro minuta de control de estos elementos
al personal de servicio en el area de guardia interna, externa y comando de vigilancia
informan que esta no se maneja en el establecimiento, de igual manera, el tablero donde
reposan las llaves, aunque cuenta con la codificacion establecida, contiene diferentes
modelos de rotulacién, como se puede apreciar en las siguientes imagenes.
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Imagen No 1 Tablero de llaves en Comando de vigilancia

Fuente: area comando de vigilancia EPMSC CALI

Imagen No 2 Tablero de llaves en Comando de vigilancia

Fuente: &rea comando de vigilancia EPMSC CALI

Si bien en las anteriores imagenes se observan las llaves, no se cuenta con un inventario
que identifique a que puerta, area o seccién pertenece cada llave o juego de estas.

Por otra parte, indagado al comando de vigilancia por el manejo de los duplicados de llaves
no se obtuvo informacién, por lo que se infiere que no se llevan en el establecimiento.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia incumplimiento en lo dispuesto en la
Guia para la administracion de llaves PM-SP-GO05 Vo. 3 en los siguientes numerales:

[13 (.. .)

1. Generalidades

e Los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional deben disponer de un tablero de llaves
codificado, donde reposaran las llaves utilizadas en el Establecimiento de Reclusion
incluyendo las de los vehiculos y las de restricciones.

¢ Se debe realizar la codificacion de las llaves.

¢ La codificacidon debe ser realizada por el Director y el Comandante de Vigilancia del ERON y
en la Direccidn Escuela de Formacion "EPN" por el Director y area comando de agrupacion.
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e Los servidores del cuerpo de custodia y vigilancia del ERON y Direccién Escuela de
Formacion "EPN" deben conocer la codificacion.

e La administracién de llaves se efectia mediante libro de minuta, el cual se debe llevar en los
puestos de servicio donde se realice administracion de llaves.

e Las llaves de servicio temporales, una vez terminada la actividad de uso deben permanecer
en el tablero de llaves. (ver plantilla de rayado de minuta para la administracion de llaves).

2. Clasificacién de llaves

(...)

3. Llaveros.

(...)

3.1. Rotulos Cada llavero contiene un nimero especifico de llaves con dos rétulos redondos
de acrilico de 3 cm de didmetro cada uno. Un rotulo identifica el llavero y el otro indica el
numero de llaves que debe tener.”

La situacion anterior, se origina posiblemente en la falta de control y no seguimiento por
parte de la administracion para el buen manejo de dichos elementos que hacen parte de la
seguridad del establecimiento, y el posible desconocimiento del documento guia con la
consecuencia de afectar al centro de reclusién en la ubicacion pronta de las llaves en casos
de emergencia y operaciones de rutina, dificultando asi, el acceso con prontitud hacia las
areas afectadas generando un alto riesgo en la seguridad de las instalaciones, la integridad
de la PPL vy funcionarios.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el EPMSC CALI se afirma:

Con el fin de subsanar y ejercer el debido control en la administracion de las llaves del
establecimiento se dio apertura al libro de minuto que consta de 200 folios Utiles y se esta
actualizando el inventario de llaves existentes con el fin de tener plena identidad a que area
pertenece con su respectivo duplicado. Cumpliendo la guia para la administracion de llaves
PM-SP-GO05 Vo 3, A los funcionarios de CCV, se les haréa socializacién acerca de esto para
poder dar el buen uso de las llaves del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Cali. Tener el tablero de llaves originales y copias de ellas, para cualquier
eventualidad de emergencia carcelaria que se pueda presentar, ya sea como parte de
seguridad o de emergenciay contingencia.

Con base en lo descrito en el parrafo anterior, el establecimiento iniciara acciones de
correccion y mejoramiento a lo evidenciado en el manejo de las llaves y su administracion.
Basado en lo anterior el EPMSC CALI no desvirtta el hallazgo administrativo y este se
CONFIRMA en su totalidad, generando asi la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que permita dar cumplimiento a la guia para administracion de llaves.

RIESGO
El mapa de riesgos del Instituto no contiene riesgos asociados al control de llaves ni otros
elementos que contribuyen a la seguridad del establecimiento, sin embargo y con base en
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la situacién encontrada el equipo auditor considera que, al no existir control sobre estos
elementos, se generan riesgos importantes como pérdidas, falta de control sobre los
funcionarios quienes manejan estos elementos, demora en los accesos rutinarios y de
emergencias a las areas para uso de los PPL y funcionarios, posible pérdida de equipos y
elementos pertenecientes a la institucion.

RECOMENDACION

Realizar gestion para la consecucion de los recursos e implementar de manera oportuna y
adecuada con los requisitos enunciados en la GUIA PARA ADMINISTRACION DE LLAVES
CODIGO: PM-SP-GO05 la cual se encuentra publicada en la plataforma ISOLUCION, ademas
de generar los controles necesarios para la correcta administracion de la seguridad y uso
de areas.

HALLAZGO No 3
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

DEFICIENTE CONTROL DE HERRAMIENTAS y MAQUINARIA EN LOS TALLERES DEL
ESTABLECIMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO.

En el desarrollo de la auditoria se observaron las siguientes novedades en el taller interno
de confecciones y el taller externo de mantenimiento, las cuales se relacionan a
continuacion:

¢ No se cuenta con los tableros de herramienta y su sombra marcada para control de
existencias.

eLas herramientas pequefias no se encuentran organizadas en cajas 0 gabinetes ni
se observaron inventarios individuales.

eNo se evidencié control en la entrega y devolucién de herramientas a los PPL
mediante minuta u otro tipo de documentos que permitan el control de dichos
elementos.

¢ Se evidencidé herramienta en desuso por deterioro y vida Gtil convertida en material
de reciclaje.

De la misma manera, se observaron dos talleres de ebanisteria que no se encuentran en
funcionamiento, en los cuales se encontro lo siguiente:

eTaller parte interna: se observd que dicho taller funcioné en modalidad trabajo
independiente o de capacitacion a la PPL, sin embargo, y de acuerdo a lo observado,
la maquinaria y herramientas se encuentran en estado de abandono dado a sus
condiciones; ausencia de almacenamiento en tableros o estanterias, presencia de
polvo y oxido entre otros.
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e Taller parte externa: En esta area, se encontré6 maquinaria y herramienta de maderas
y confecciones, todos los elementos en condiciones similares a lo descrito
anteriormente con la diferencia que existe mayor cantidad de maquinaria y
herramienta, como se evidencia en las imagenes relacionadas.

Imagen No 3 taller parte externa Imagen No 4 taller parte externa
e H 1

Imagen No 5 taller parte externa Imagen No 6 taller parte externa

Imagen No 7 taller parte externa
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Imagen No 9 talleres parte externa Imagen No 10 taller parte externa

o S T ‘.f'_ p
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Fuente: Taller ebanisteria externo EPMSC CALI

Con base en las imagenes anteriores se evidencio:

e Los talleres no cuentan con tableros para control de herramientas (sombra marcada)

e Las herramientas pequefias no se encuentran organizadas en cajas o gabinetes ni
se observaron inventarios individuales.

e Se evidencié herramienta en desuso por deterioro o vida util terminada.

eLas llaves del taller son administradas por un privado de la libertad

De acuerdo a lo anterior es evidente que no existe administracién de herramientas en los
talleres del establecimiento y especificamente en los de ebanisteria no se ha realizado
gestién para su uso, baja o traslado de dicha maquinaria y herramienta manual, dado lo
anterior el establecimiento incumple la guia para el control de herramientas en su numeral
4.2 control de herramientas.

“...)
4.2. Control de las Herramientas

a) El Director del ERON y de la DIRES (EPN) aprobaran la ubicacion de las herramientas en
un lugar seguro y de acceso restringido, se dispondré de un tablero de color blanco, en
donde se hara una sombra por cada herramienta, y se colgaran delante de la sombra
correspondiente.

b) Las herramientas que no puedan adaptarse a los tableros, se guardaran en cajones o
gabinetes cerrados con llave y se almacenaran de acuerdo a su clasificacion. Los juegos
de herramientas se guardan en sus propias cajas, requieren inventarios individuales
pegados en cada caja. En los ERON la llave debe estar con el responsable de tratamiento
y desarrollo y en la DIRES con el responsable del cuarto de control de herramientas.
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c) En los ERON durante las horas de trabajo y/o capacitacion, el instructor o responsable
de
talleres y areas de trabajo, entregaran las herramientas por medio de minuta registrando
fecha, hora, nombres completos, numero Gnico y firmadel PPL, al momento de su devolucion
se tomara nuevamente la firma para verificar que se trate de la misma herramienta. El equipo
de cocina, como cuchillos y algunos aparatos, se guardan dentro de un gabinete equipado
con un tablero de sombras.

d) En laDIRES (EPN) el servidor penitenciario responsable del cuarto control de herramientas,
haré la entrega de estas al personal del CCV y alumnos, teniendo en cuenta su registro
respectivo en la minuta designada para tal fin, escribiendo fecha, hora, nombres completos,
nimero de identificacion y firma, al momento de su devolucién se tomara nuevamente lafirma
para verificar que se trate de la misma herramienta.”

La situacion descrita se origina en la falta de gestiéon por parte del area de atenciéon y
tratamiento para dar uso a dicha herramienta y la falta de control por parte del area de
seguridad del establecimiento, toda vez que no existe control sobre estos elementos,
adicionalmente el exceso de confianza del establecimiento con la PPL en el uso de llaves
de las areas mencionadas, lo anterior tiene como consecuencia vulneracion en la seguridad,
fallas en la administracion de los elementos y posibles deficiencias en los inventarios
actuales debido a que puede estar registrado como en uso y en buen estado, siendo la
realidad diferente como se evidencié aunado a un posible detrimento patrimonial.

En razén a lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que,
hay una posible falta relacionada con el régimen penitenciario y carcelario enunciada en el
numeral 5 del articulo 64 de la ley 1952 de 2002 “cddigo general disciplinario”, que a la letra
dice:

“ARTICULO 64. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este Cédigo y en las demas disposiciones
legales vigentes, para los servidores publicos que ejerzan direccion, administracién, control
y vigilancia sobre las instituciones penitenciarias y carcelarias también seran faltas
gravisimas las siguientes:

(...)

5. Facilitar alos internos las llaves o implementos de seguridad que permitan el acceso a las
dependencias del establecimiento.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos se afirma:

“Mediante oficio 2022IE0187187 de fecha 07 de septiembre de 2022, se elevé solicitud dirigida
ala Direccion del Establecimiento mediante el cual se solicité la delegacién de un funcionario
encargado del area de talleres con el fin de lograr subsanar dicho hallazgo e implementar los
tableros de herramientas con sus respectivas sombras de marcacion y organizacion de
herramientas; labor que se desarrollara conjuntamente con el area de almacén.
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Analizada la respuesta descrita anteriormente, es evidente que el hallazgo no se desvirtia
toda vez que el establecimiento ya inicio gestidn para dar una solucién efectiva al manejo
de la herramienta de los talleres, es asi que este se CONFIRMA vy se deriva la necesidad
de realizar un plan de mejoramiento que permita el correcto manejo uso y administracion de
la herramienta para uso de la PPL.

RIESGO

No se observd manejo de riesgos relacionados con la administracion de las herramientas
en los talleres, por lo que es importante considerarlos, dado que pueden vulnerar la
seguridad del EPMSC CALI al perderse una de estas facilitando actos violentos al interior
de los patios o facilitando posibles fugas internas o externas, asi mismo la falta de registros
en la asignacién de estas para la asignacion de responsabilidades de los PPL.

RECOMENDACION

Junto con el area de atencion y tratamiento, gestionar lo necesario a fin de dar cumplimiento
a la guia para la administracién de herramientas en cuanto al uso y la seguridad, actualizar
los inventarios teniendo en cuenta su estado de funcionamiento dando de baja la
herramienta inservible o para trasladar a otro establecimiento. Por otra parte, y teniendo en
cuenta lo encontrado retirar los elementos considerados de reciclaje que pueden ser objeto
de vulneracion de la seguridad.

HALLAZGO No. 4

INCUMPLIMENTO DEL PROCEDIMIENTO CLASIFICACION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN NIVELES DE SEGURIDAD - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con base en el objetivo del proceso de seguridad penitenciaria, el cual incluye el control de
las medidas de aseguramiento, la asignacion, fijacién y ubicacion en pabell6n y posterior
administracion de la pena, se evidencio el no uso de la herramienta digital disefiada para
clasificar en niveles de seguridad a la PPL a pesar de las capacitaciones realizadas por el
grupo de seguridad y vigilancia GOSEG de la sede central, como se evidencia a
continuacion.

e Acta 0013 de mayo 25 de 2020, se analizan los avances del instituto en cuanto a
clasificacion del PPL en niveles de seguridad y se comparte la resolucion No 877 de
2009 (niveles de seguridad) y decreto 040 de 2017 entre otros, en la reunion virtual
asisten los comandantes de vigilancia de las regionales y establecimientos con
pabellones de alta seguridad.
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e Acta de encuentro de comandantes de vigilancia del 4 y 5 de marzo de 2021. El
coordinador del grupo de seguridad penitenciaria y carcelaria GOSEG reitera el
cumplimiento al procedimiento de clasificacion de la PPL.

e Acta 023 de 8 y 9 de septiembre de 2021, encuentro de comandantes de vigilancia se
realizd seguimiento a las actividades del encuentro anterior de comandantes y se
reiteran las actividades del proceso de seguridad y a clasificacién de la PPL.

Con base en lo anterior es evidente que la sede central del INPEC ha realizado gestion para
la que los establecimientos clasifiquen a la PPL en niveles de seguridad, sin embargo, se
pudo evidenciar incumplimiento al procedimiento CLASIFICACION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN NIVELES DE SEGURIDAD cédigo PM-SP-P02 version
2 en los numerales que le corresponden.

“1. Seleccionar el servidor penitenciario del CCV pararealizar las actividades de clasificacion
de las PPL al momento que ingresen al establecimiento de reclusion.

2. Solicitar a través del formato PA-DO-G01-F02 Oficio version oficial con firma del Director
del ERON a la Oficina de Sistemas de Informacion, asignacién de usuario con roles de
consulta ejecutiva, cartilla biograficay médulo GOSEG (en caso de no estar habilitado) en el
aplicativo Sisipec Web, asi misma cuenta institucional de correo electronico y acceso a
internet con perfil de Director de ERON.

3. Aplicar herramienta de clasificacion, por parte del servidor penitenciario asignado por el
director del ERON, el cual diligencia el PM-SP-P02-F01 Formulario de clasificacion en nivel de
seguridad versiéon oficial, basado en la cartilla biogréafica de la PPL y en la informacion
recopilada de fuentes abiertas e institucionales.

4. Clasificar en nivel de seguridad ala PPL, segun los resultados arrojados por el formato PM-
SP-P02-F02 Matriz de clasificacion en nivel de seguridad versién oficial, se postula en nivel 1,
o clasifica en nivel 2y 3 de seguridad.

(--)

7. Asignar pabellén y celda a las PPL clasificadas en nivel 2y 3 en los pabellones destinados
en el ERON para estos niveles de seguridad, segin acta generada por aplicativo Sisipec Web.

(--)

9. Determinar y consignar en formato PA-DO-G01-F01 Acta version oficial, las PPL que redinen
requisitos para ser postulados en Nivel de seguridad 1, destinando su ubicacién temporal en
un area de especial seguridad en el ERONy en espera que la decision sea confirmada en nivel
uno por parte del comité de seguridad penitenciaria y carcelaria. Informar a la Direccién
Regional area de Custodia y Vigilancia sobre la decisién de postular las PPL nivel 1, ante el
Comité de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria, la cual debe ser enviada a través de los
correos electrénicos:
goseg.roccidente@inpec.qov.co

(...)”
La anterior situacion refleja negligencia al cumplimiento del procedimiento por parte de la
administracion del establecimiento y las partes involucradas, situacion que pone en riesgo

la seguridad del establecimiento y de la PPL, asi como el correcto inicio del cumplimiento
de la pena.
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Por consiguiente, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en los numerales
1° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cdodigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos se extrae:

(...) se solicitd6 apoyo y asesoria en capacitacion a funcionarios con el fin de adelantar la
perfilacién de los PPL en niveles de seguridad.

(...) se solicitd apoyo y asesoria en capacitacion a funcionarios con el fin de adelantar la
perfilacién de los PPL en niveles de seguridad.

(...) se elevo solicitud dirigida a la Direccién General GOSEG - Direccion Regional Occidente
mediante el cual se solicité apoyo y asesoria en capacitacion a funcionarios con el fin de
adelantar la perfilacion de los PPL en niveles de seguridad.

Con base en lo descrito en los apartados anteriores, el establecimiento inicié gestion ante
las areas relacionadas para realizar la clasificacion de PPL en niveles de seguridad en el
establecimiento, dado lo anterior, el hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario no se desvirtla y este se RATIFICA en su totalidad, causando la necesidad
de construir un plan de mejoramiento que permita la clasificacion de PPL en el
establecimiento de Cali.

RIESGO

En la matriz de riesgo institucional no se contemplé el riesgo de la no clasificacion de PPL
en niveles de seguridad por lo que actualmente el establecimiento se encuentra expuesto a
recibir y mantener PPL del perfil que puede mantener de acuerdo a su clasificacion. La
aplicacion de dicha clasificacion sirve de control al conocer la informacion previa de cada
PPL y sus condiciones el cumplimiento de la pena.
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RECOMENDACION.,

Gestionar nuevamente las capacitaciones institucionales para la aplicacion de las
herramientas establecidas en la clasificacion de PPL y poder dar cumplimiento a la
normatividad establecida contribuyendo a la disminucién de los riesgos.

PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
HALLAZGO No. 5

FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA
LABORAL ASIGNADA A LOS SERVIDORES PUBLICOS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Teniendo como referencia la situacion encontrada, el establecimiento no cuenta con un
Sistema de control de acceso biométrico confiable que le permita la emisidon de reportes con
la informacién de ingreso y salida de los funcionarios (fecha y hora).

Para el personal administrativo y visitantes, es utilizado el aplicativo Visitor, donde se
registra el nombre, la fecha y hora de ingreso y salida, asi como la dependencia hacia donde
se dirige, revisados los reportes personalizados de los meses de noviembre de 2021,
febrero, abril y junio de 2022, generados por el aplicativo, se pudo evidenciar que solo el
14% de servidores penitenciarios se registran al ingreso y/o salida del establecimiento en el
Visitor.

Asi mismo, en los reportes revisados, se pudo evidenciar lo siguiente:

e Algunos servidores penitenciarios, se registran al ingreso, pero no a la salida o
viceversa.

¢ Existen funcionarios que no registran dias, ni a la entrada ni a la salida.

e Durante la jornada laboral establecida, existen funcionarios que salen y regresan al
establecimiento, pero no se registran en el visitor.

eLos retardos a la hora de ingreso son del 37% del total de servidores penitenciarios
gue se registran en el sistema, y van desde seis minutos hasta mas de una hora de
retardo.

e Respecto al personal del CCV, se utiliza un libro de servicios, administrado por el
comandante asignado a cada compaiia, donde se registran manualmente las
novedades presentadas. Por tanto, no se dispone de reportes personalizados de
cada uno de los funcionarios del CCV, con el fin de hacer el respectivo seguimiento
al cumplimiento de la jornada laboral y horario de trabajo.

De otra parte, desde el Area de gestion de Humana se informo al equipo auditor, que no se
han realizado amonestaciones a los servidores que no se registran en el sistema visitor o a
guienes llegan tarde en forma reiterada.
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Por lo anterior, se evidencia un incumplimiento por parte de la direcciéon, a las Directrices
para el cumplimiento del horario laboral, establecidas en la Resolucién No. 2727 del 22 de
mayo de 2006:

“(...)

ARTICULO QUINTO: Es deber de los funcionarios del INPEC registrar la hora de entrada a
laborar, asi como la salida, de igual manera lo correspondiente al turno de almuerzo.

ARTICULO SEXTO: Los retardos o ausencias durante la jornada laboral deberan justificarse
por el funcionario ante el respectivo jefe inmediato.

Los jefes inmediatos llevaran el control de horario de los funcionarios a su cargo, de lamisma
manera y si amerita se pasara a la Oficina de Control Unico Disciplinario para la respectiva
investigacion”.

Asi mismo la mencionada resolucion destaca lo siguiente:

“...es de obligatorio cumplimiento el horario de trabajo para el personal de planta, dedicando
la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones que le han
sido encomendadas...”.

Del mismo modo, no se da cumplimiento, en cuanto a la procedencia de establecer un
control de horario mediante un dispositivo de lectura biométrica; el Decreto 1042 de 1978,
sefala que corresponde al jefe respectivo de cada entidad, establecer el horario de trabajo
e implementar los mecanismos necesarios para que esta jornada laboral sea cumplida de
acuerdo con lo expresado en la ley.

De otra parte, la Resolucion No. 003263 de 2022 establece:

“ARTICULO 7° REGISTRO DE CUMPLIMIENTO DE HORARIO. Los jefes de dependencia
establecerdn mecanismos de control de entrada y salida utilizando herramientas
tecnoldgicas...”.

Al respecto, la Circular 000006 del 06 de febrero de 2012, establece:

“Sistema de Control. Se establece el sistema de marcacion como medio de Control de horario
de trabajo para los empleados del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Es obligacién marcar diariamente. Se considera como omisién, la no marcacion en el reloj
(...) La no marcacién en el reloj se considerara como inasistencia...”.

Aunado a lo anterior, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 establece en sus numerales 3y
12, los siguientes deberes de los servidores publicos:

“3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales...”
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Por lo tanto, se evidencia que el registro que se realiza en el visitor, asi como la informacion
registrada en los libros de cada compaiiia, es limitada; se establecio la presunta ausencia
de un efectivo analisis, control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacién relacionada con el ingreso y salida de servidores publicos del
establecimiento, cuyo sistema de informacién deficiente conlleva a tomar decisiones
erréneas que no corresponden a la realidad institucional, debilitando los controles y la
integracion de las actividades que atafien a la misionalidad del centro de reclusién.

De igual manera, no se da cabal cumplimiento al Manual de Ingreso, Permanencia y Salida
de un Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional y Sedes Administrativas del INPEC
— Codigo PM-SP-MO03 V4.

En consecuencia, en caso de incumplimiento del horario de trabajo, le corresponde a la
direccién, o a quien esta delegue, implementar los mecanismos necesarios para que este
sea cumplido de acuerdo a lo expresado en la normatividad, y en ese sentido esta facultado
para hacer los llamados de atencion pertinentes.

El incumplimiento de los deberes por parte de un servidor publico se puede constituir en una
falta disciplinaria, y el Estado por ostentar la titularidad de la accion disciplinaria le
corresponde investigar las conductas violatorias del régimen disciplinario e imponer la
sancion a que haya lugar, previos los tramites y procedimientos de rigor.

Por consiguiente, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en los numerales
1° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar, segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccion del ERON, respecto al presente hallazgo, menciona lo siguiente:

“...el Establecimiento EPMSC-ERE- Cali cuenta con un sistema biométrico exclusivo para
funcionarios para el registro de ingreso y salida de la jornada laboral, el cual es diferente al
gue se utiliza para el registro de visitantes que es el visito.

En atencién a que seglun el reporte que se presentd se evidencia que no todos los

funcionarios se registran y que al parecer no hay un debido control se procede a desarrollar
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un plan de mejoramiento en cual mediante oficio 2022IE0191961 del 13/09/2022 se les recuerda
alos funcionarios administrativos el horario de la jornada laboral que es de 8:00 a.m. a 12:00
m. y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m. con una hora de almuerzo, asi mismo se tiene en cuenta todos
aquellos funcionarios que mediante acto resolutivo se les concedié jornada laboral flexible y
se le recuerda el cumplimiento del mismo.

De igual manera se actualiza listado de funcionarios administrativos y de Cuerpo y custodia
y vigilancia por compafiias para actualizar el sistema biométrico, donde se revisara la
informacién que arroja el biométrico para control de forma semanal, los administrativos se
les llevara control en la oficina Talento Humano y los de CCV en la oficina de Comando y
Vigilancia, cabe de recordar que en la parte del Cuerpo de Custodia y Vigilancia se hace
registro de asistencia de los funcionarios diariamente en el libro de minutas™.

Revisados los argumentos emitidos y los documentos soporte, el equipo auditor RETIRA el
hallazgo administrativo; se acepta lo expuesto, al encontrar procedente la explicacion y
evidencias presentadas. Asi mismo se insta a la Direccion del ERON y al Area de Gestion
Humana, a continuar realizando de manera permanente, el control al cumplimiento de la
jornada laboral, y hacer los requerimientos respectivos en caso de incumplimiento.

HALLAZGO No. 6

FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN LA AUTORIZACION DE PERMISOS
REMUNERADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte de la Direccion a los lineamientos
existentes, asi como de los controles sobre la administracion del recurso humano, se realiz6
la revision del archivo de permisos y compensatorios, suministrada por el Area de Gestién
Humana, que figuran en las historias laborales, para lo cual se seleccioné una muestra de
cuarenta y cinco (45) formatos de solicitud de permiso. Algunos permisos, en su gran
mayoria, no estan autorizados (firmados) por el director del Establecimiento, algunos no
estan diligenciados en su totalidad y otros estan firmados solamente por el servidor que lo
solicita. En otros formatos, los permisos especiales del afio 2020 son disfrutados en el afio
2021, asi como los compensatorios del afio 2021 disfrutados en la vigencia 2022.

De otra parte, los permisos y compensatorios del personal del CCV no figuran en la historia
laboral del servidor, sino que son archivados en la respectiva compaiiia.

Lo anterior, evidencia un presunto incumplimiento al Plan de Bienestar e Incentivos
Institucional, Cédigo PA-TH-PNO5 V3, y al articulo 29 del Decreto 407 de 1994, donde se
establece lo siguiente:

“4. Permiso remunerado

De conformidad con el articulo 29 del Decreto 407 de 1994, PERMISOS. Los funcionarios del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, cuando medie justa causa, pueden
obtener permiso, con goce de sueldo hasta por tres (3) dias; tal solicitud debera ser
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presentada por escrito motivando las razones. Corresponde al Director General del Instituto
0_a quien él delegue la facultad, v a los directores de los centros de reclusién, autorizar o
negar los permisos. La concesién de los permisos debe figurar en la hoja de vida del
empleado”. (Subrayado fuera de texto).

A su vez, la Resoluciéon No. 002025 del 07 de junio de 2019, “Por medio de la cual se delegan
unas competencias”, establece:

“ARTICULO 2. Permisos. Los permisos se concederdn de conformidad con las normas que
regulan la materia, siempre y cuando sea solicitado mediante escrito motivado, por causa
debidamente justificada, adjuntando los documentos y soportes a que haya lugar.

(---)

ARTICULO 2.2. Delegar en los jefes de Oficina Asesora, jefes de Oficina, directores operativos,
directores técnicos, subdirectores técnicos y subdirectores operativos, la facultad de
conceder permisos remunerados por el término de uno (1) hasta tres (3) dias al personal a su
cargo.

(--)

ARTICULO 2.6. Permiso Acuerdo Sindical. Delegar en los jefes de Oficina Asesora, jefes de
Oficina, directores operativos, directores técnicos, subdirectores técnicos y subdirectores
operativos, directores regionales y directores de establecimientos de reclusiéon el
otorgamiento de los permisos establecidos por acuerdo sindical vigente de los funcionarios
a su cargo. Dichos permisos deben ser disfrutados dentro de cada vigencia y no deben ser
acumulables con otras situaciones administrativas.

Paragrafo. Los permisos concedidos por los delegatarios deberan ser registrados para el
debido control y seguimiento en el formato establecido para tal fin y los reportes mensuales
individuales deberan reposar en la hoja de vida del funcionario ”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las normas transcritas, puede colegirse que uno de los deberes de los
servidores publicos es dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio
de las funciones encomendadas; no obstante, dentro de las excepciones a esa regla general
se encuentra precisamente la de obtener los permisos y licencias que requiera el servidor
publico.

De ahi que, en el caso de los permisos, la administracion tiene la potestad de estudiar su
solicitud, de considerarlo pertinente y en caso de no afectar la prestacion del servicio, podra
otorgarlo; ello quiere decir, que el permiso se encuentra supeditado a dos condiciones: por
un lado, que la administracién encuentre justificado el concederlo y, por otra parte, que con
el permiso no se afecte la prestacion del servicio a cargo de la entidad.

En consecuencia, se considera que, en uso de esta facultad al director del EPMSC CALI, le
corresponde analizar la justa causa para conceder o no el permiso remunerado hasta por
tres (3) dias.

La falta de seguimiento y control en la autorizacion de permisos a los servidores publicos,
por parte de la direccion, obedece a un presunto incumplimiento al actual Plan de Bienestar
e Incentivos Institucional, Codigo PA-TH-PNO5 V3, y al articulo 29 del Decreto 407 de 1994.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 21 de 141
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

[ ]
INPEC ‘V‘ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
*3” DEL DERECHO

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

La situacion presentada mediante el presente hallazgo trae como consecuencias,
ausentismo laboral, apertura de procesos disciplinarios, aumento de la carga laboral en los
demas funcionarios, afectacion del clima organizacional y pagos por labores no realizadas.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar, segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccion del EPMSC Cali, menciona lo siguiente, respecto al presente hallazgo:

“..se realizo revision del archivo de permisos y compensatorios de los funcionarios
Administrativos y CCV, respetuosamente se solicita se traslade el hallazgo a la Direccion del
Establecimiento este hallazgo.

Como se hace ver en el informe que, revisado 45 formatos de solicitud de permiso, algunos
permisos en su gran mayoria no estan autorizados (firmados) por el Director del
Establecimiento y como no se especifica a quien corresponde los permisos, muchos de ellos
pueden corresponder a permisos inferiores a 1 dia que pueden ser concedidos por el jefe
inmediato del solicitante...”.

Teniendo en cuenta los argumentos de la respuesta, y en atencién a la normatividad en
mencion, el equipo auditor CONFIRMA el presente hallazgo administrativo, en lo que tiene
que ver con la autorizacion (firmados) por el director del Establecimiento, diligenciarlos en
su totalidad y estar firmados por las partes, creando la necesidad de elaborar un Plan de
Mejoramiento por parte del auditado que le permita identificar las causas y acciones de
mejora con el fin de subsanar las debilidades identificadas.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional y de riesgos de corrupcién del
Instituto, se pudo evidenciar que no existe un riesgo literal o asociado a la situacion
enunciada en el presente hallazgo. Sin embargo, se hace necesario evaluar el impacto que
un incumplimiento de estos genera al interior de la Entidad y que tiene relacion directa con
ausentismo laboral.

Si bien, el Instituto otorga permisos especiales a los servidores publicos, en busca de
fortalecer el equilibrio entre el ambito familiar, personal y laboral, corresponde al director del
Establecimiento, autorizar o negar los permisos, los cuales deben obedecer a una
programacion previa con el fin de no perturbar la prestacion del servicio.

RECOMENDACION

e Serecomienda a la direccién del ERON, concertar la programacion del disfrute de los
permisos compensatorios, de tal manera que no se vea afectada la prestacion del
servicio.
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e Asi mismo, se recomienda que el formato de solicitud de permiso de todos los
servidores publicos del ERON, sea debidamente autorizado y firmado por el Director
del Establecimiento o encargado, en caso de su ausencia.

HALLAZGO No. 7

DEBILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA INDUCCION AL PUESTO DE TRABAJO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el fin de realizar seguimiento al Programa de induccién al puesto de trabajo Cadigo:
PA-TH-PRO1 V4, de los servidores publicos que han sido posesionados, nhombrados en
encargo, trasladados o reasignados en sus funciones en el EPMSC Cali, se tomé una
muestra de catorce (14) historias laborales de funcionarios que han ingresado a la planta de
personal del establecimiento, de las cuales, en nueve (09) de ellas, (64%) no registra la
existencia del Formato PA-TH-PRO1-FO5 Registro para la induccion al puesto de
trabajo version oficial, o no esta debidamente diligenciado, puesto que en algunos de ellos
aparece solamente el nombre y la firma de quien recibe la induccion; no se indica si la
actividad descrita se ejecuto6 en la induccion al puesto de trabajo o si durante la induccién
se presentd alguna observacion por parte del servidor publico, y en ninguno se registra la
firma del lider.

Por lo anterior se evidencia incumplimiento de los objetivos sefalados en los numerales del
literal “a@” del articulo 7° del Decreto 1567 de 1998, observando que no fueron desarrollados
aspectos sustanciales que conllevaran a la satisfaccion de las siguientes finalidades:

“1. Iniciar su integracion al sistema deseado por la entidad, asi como el fortalecimiento de su
formacion ética.

2. Familiarizarlo con el servicio publico, con la organizaciéon y con las funciones generales del
Estado.

3. Instruirlo acerca de la mision de la entidad y de las funciones de su dependencia, al igual
gue sus responsabilidades individuales, sus deberes y derechos.

4. Informarlo acerca de las normas y las decisiones tendientes a prevenir y a reprimir la
corrupcién, asi como sobre las inhabilidades e incompatibilidades relativas a los servidores
publicos.

5. Crear identidad y sentido de pertenencia respecto de la entidad.”

Igualmente se evidencia un presunto incumplimiento del Programa de Induccion, Caédigo
PA-TH-PRO1 V4, donde se indica lo siguiente:

“...)

Lider de Induccidn: para efectos del programa se denomina lider de induccién alos
directores, Subdirectores Técnicos y operativos, Jefes de Oficinas Asesoras, Jefes de
Oficina en el nivel central, Directores Regionales, Directores de Establecimiento,
coordinadores de Grupos internos de trabajo y responsables de Area.

(...)
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1.4. 2. Responsables de verificar el cumplimiento

Los lideres de induccion son los responsables de verificar el cumplimiento de lainduccién al
puesto de trabajo de los servidores publicos que han sido posesionados, nombrados en
encargo, trasladados o reasignados en sus funciones, dejando evidencia en el formato PA-
TH-PRO1-FO5 Registro para lainduccién al puesto de trabajo version oficial”.

Aunado a lo anterior, hay debilidad en garantizar la conservacion de la informacion,
transferencia de conocimientos, a fin de evitar que se afecte la ejecuciéon de los
procedimientos y la prestacion del servicio, ocasionado presuntamente por desconocimiento
del programa mencionado o por inobservancia de las implicaciones que puede generar la
indebida induccidén al puesto de trabajo.

Consecuencias: No se garantiza la continuidad de la gestién institucional, asi como la
conservacion de la memoria documental e institucional de la entidad. Puede incurrir en
sanciones por parte de los entes de control, afectando negativamente la continuidad de la
gestion frente a las responsabilidades asignadas a los cargos y generando reprocesos en
las actividades.

Por consiguiente, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en los numerales
1° y 6° del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Codigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos vy
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o
funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
destruccidn, ocultamiento o utilizacion indebidos”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar, segun oficio 20221E0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccién del EPMSC Cali, menciona lo siguiente, respecto al presente hallazgo:

“De lo anterior se puede informar, que los ultimos funcionarios que han llegado traslados,
convinculacién provisional, judicantes y practicantes se le harealizado lainduccién al puesto
de trabajo y diligenciado el respectivo formato, para lo cual se anexa evidencia”.
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Revisados los argumentos emitidos y los documentos soporte, el equipo auditor RETIRA el
hallazgo administrativo, asi como el presunto alcance disciplinario; se acepta lo expuesto,
al encontrar procedente la explicacion y evidencias presentadas. Asi mismo se insta a la
Direccion del ERON y al Area de Gestion Humana, a continuar realizando de manera
permanente, el seguimiento al Programa de la induccién al puesto de trabajo Codigo: PA-
TH-PRO1 V4, de los servidores publicos que en adelante se posesionan, son nombrados en
encargo, trasladados o reasignados en sus funciones en el EPMSC Cali.

HALLAZGO No. 8

APROBACION DE LIBRANZAS SIN QUE EL BENEFICIARIO TENGA CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Revisadas las n6minas de los meses de septiembre de 2021 y marzo de 2022, aportadas
por el Area de Gestion Humana, y realizada la verificacion a la liquidacion de los ingresos y
deducciones de las néminas del personal adscrito a dicho establecimiento, se pudo
evidenciar que a los servidores publicos relacionados en el cuadro No. 1 les fueron
aprobadas solicitudes de libranzas y/o demas descuentos de nOmina, sin que tengan
capacidad de endeudamiento.

Cuadro No. 1: Relacién de Funcionarios con Descuentos sin capacidad de Endeudamiento

CEDULA E)\(/élél(D)II;O NOMINA CEDULA E)\(/él'z‘ggo NOMINA
4.061.048 105.588,00 | Septiembre 2021 10.754.673 95.339,00| Marzo 2022
4.611.538 69.361,00 | Septiembre 2021 31.968.527 93.769,00 | Marzo 2022
6.134.392 220.602,00 | Septiembre 2021 1.061.710.992 254.349,00| Marzo 2022

10.754.673 100.298,00 | Septiembre 2021 1.061.738.877 49.545,00| Marzo 2022
31.968.527 81.118,00 | Septiembre 2021 1.107.082.958 7.557,00| Marzo 2022
1.086.329.367 100.667,00 | Septiembre 2021 1.143.835.348 |  350.031,00| Marzo 2022
1.107.082.958 121.670,00 | Septiembre 2021 1.143.842.403| 205.241,00| Marzo 2022
1.143.835.348 351.174,00| Septiembre 2021 1.144.137.148 73.749,00| Marzo 2022
4.611.538 93.779,00 Marzo 2022 1.144.152.464 52.751,00 | Marzo 2022

Fuente: Informacion Suministrada por el Area de Gestion Humana — EPMSC Cali

Por lo anterior, se evidencia un incumplimiento del articulo 3° de la Ley No. 1527 del 27 de
abril de 2012, donde establece:

“3. Que la libranza o descuento directo se efectue, siempre y cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension,
después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o
entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo,
guedaran exceptuadas de la restriccién contemplada en el numeral segundo del articulo 149
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.” (Subrayado fuera de texto).
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Lo anterior, obedece presuntamente, a un control deficiente del procedimiento liquidacion
de ndémina PA-TH-P38 V1, por parte de los servidores publicos responsables.

La aprobacion de descuentos de ndmina podria generar un mayor riesgo de afectar el
derecho al minimo vital del servidor publico beneficiario, ya que esta poniendo en riesgo y
lesiona los derechos al minimo vital y a la vida digna del funcionario.

En este orden de ideas, el articulo 3° de la citada Ley es claro en sefialar que la libranza o
descuento directo se podra efectuar, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba
menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension, después de los
descuentos de ley, los cuales, para los servidores publicos se encuentran contemplados en
el articulo 2.2.31.6 del Decreto 1083 de 2015.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar, segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccion del EPMSC Cali, menciona lo siguiente, respecto al presente hallazgo:

“... serevisa los seis (6) primeros registros y teniendo en cuentala hojade vida del respectivo
funcionario para verificar la fecha en que fueron adscritos al establecimiento, se puede
observar que el procedimiento de aprobacién de libranza fue realizado en el establecimiento
del cual venia traslados, asi mismo hay algunos compromisos de novedades que se registran
en landémina como se muestra en cuadro a continuacién que no son tramitados por la oficina
de néminas de Talento Humano del Establecimiento, estas novedades las registran
directamente por el nivel central y se realizan posterior a la aprobacion de la libranza”.

Sin embargo, en dicha comunicacién no hay soporte o argumento que busque desvirtuar el
hallazgo, por lo tanto, este se RATIFICA, creando la necesidad de elaborar un Plan de
Mejoramiento por parte del auditado que le permita identificar las causas y acciones de
mejora con el fin de subsanar las debilidades identificadas.

Teniendo en cuenta las disposiciones relacionadas con los descuentos de némina, el
empleador debe dar prioridad a los embargos judiciales, luego a los créditos por libranza
autorizados vy restringir temporalmente los subsiguientes, hasta tanto no se satisfaga la
primera obligacion, puesto que, la vulneracion de los derechos fundamentales del servidor
publico es evidente.

De manera que, en el futuro, la obligacién de priorizar los descuentos directos aplicados por
némina, tematica aqui dilucidada, le resulta un deber de ineludible acatamiento.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del
Instituto, se pudo evidenciar que no existe un riesgo literal o asociado a la situacién
enunciada en el presente hallazgo, si bien el equipo auditor no es partidario de crear
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riesgos ante cualquier incumplimiento evidenciado durante una auditoria, si llamamos la
atencion en el sentido de evaluar el impacto que un incumplimiento de estos genera al
interior de la Entidad y que tiene relacién directa con la proteccion y subsistencia del servidor
publico del INPEC y su nucleo familiar, la cual se satisface mediante la remuneracion por la
actividad laboral desempefiada.

RECOMENDACION

Se sugiere gque las partes gue intervienen en el proceso de aprobacion de libranzas y demas
descuentos de ndmina, conozcan y apliquen rigurosamente, las disposiciones establecidas,
a fin de no afectar el derecho al minimo vital del servidor publico beneficiario, toda vez que
por esta via se le autoriza al servidor publico la imposicion de una carga financiera en
detrimento del derecho a la vida digna del mismo.

OBSERVACION No. 1

INCUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES MINI[\/IOS PARA LA PROTECCION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL EPMSC CALI.

Verificada la documentacion mediante la cual se asigna un funcionario al area de seguridad
y salud en el trabajo, que disefie e implemente el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo en el EPMSC Cali, que cumpla con el perfil establecido en la Resolucion No.
0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el Ministerio de Trabajo, que cuente con
Licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo vigente, ademas del curso de capacitacion
virtual de cincuenta (50) horas, se comprob6 que dicha responsabilidad le fue asignada a
un servidor penitenciario, quien no cumple con el perfil requerido.

Se recuerda que dentro de los Estandares Minimos de obligatorio cumplimiento, estan los
requisitos del profesional responsable, encargado de disefiar, implementar, ejecutar y
mantener el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo en el EPMSC Cali. Esta
inobservancia podria poner en riesgo la gestion eficaz para la proteccion de la seguridad y
la salud de los servidores publicos, contratistas y comunidad en general dentro del
Establecimiento, acorde con lo establecido en el articulo 56 del Decreto Ley 1295 de 1994
y el articulo 2.2.4.6.8. del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 y demas normativa
legal vigente que adopte obligaciones o responsabilidades para el empleador.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

La respuesta a la presente Observacion, por parte del director del ERON, realizada
mediante radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre de 2022, menciona lo
siguiente:

“En el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali, en la parte de
Seguridad y Salud en el trabajo se asigna el funcionario de Cuerpo de Custodia y Vigilancia JESUS
FABIO DORADO OBANDO con Cedula de Ciudadania 1.061.703.230 quien realizo un curso intensivo
de 50 Horas de Seguridad y Salud en el Trabajo, certificado por la identidad de Seguros Positiva”.
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Se RATIFICA esta observacion, en el entendido que el funcionario asigado al area de
seguridad y salud en el trabajo, a quien hace mencién en la respuesta, NO cumple con el
perfil establecido en la Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el
Ministerio de Trabajo, ya que no cuenta con Licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo
vigente.

Su incumplimiento poner en riesgo la gestion eficaz para la protecciéon de la seguridad y la
salud de los servidores publicos, contratistas y comunidad en general dentro del
Establecimiento.

PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL
HALLAZGO No. 9

INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD CON RESPECTO A LA ORGANIZACION
DOCUMENTAL DE LAS HISTORIAS LABORALES - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria se tomé una muestra trece (13) historias laborales de
funcionarios que se encuentran activos en la planta de personal del establecimiento, para
verificar lo establecido en la Ley General de Archivos 594 de 2000, Circular No. 004 de 2003
y 012 de 2004 del Archivo General de la Nacion — AGN, las pautas y normas técnicas
generales sobre la conservacion de la informacion oficial del INPEC, donde se evidencié lo
siguiente:

1. En algunas historias laborales, la unidad de conservacion (carpeta), supera los 200
folios, algunas de ellas superan los 400 folios.

2. Envarias de las carpetas, la foliacion esta incompleta. En algunos casos no se utiliza
lapiz de mina negra.

3. Se detect6 gran cantidad de duplicidad en la informacion lo cual genera grandes
voliumenes innecesarios en las historias laborales.

4. En las carpetas se observa material abrasivo que genera deterioro y dafio a los
documentos como clips, ganchos de cosedora y legajadores metalicos.

5. Las carpetas o expedientes no estan identificadas teniendo en cuenta la Tabla de
Retencion Documental (se evidencid que en historias laborales no existe Hoja de
Control; en otras, las caratulas de las historias laborales, se encuentran
desactualizadas).

6. No existe Tabla de Retencion Documental para las Historias Laborales en los
establecimientos de reclusién, por lo que es urgente la necesidad de unificar el
archivo de historias laborales en el nivel central y no en los ERON, en atencion a
los requerimientos exigidos por el Archivo General de la Nacion.

En general, las historias laborales no estan organizadas, acorde con la legislacion vigente
establecida por el Archivo General de la Nacion y los procedimientos internos, por lo tanto,
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se evidencia un presunto incumplimiento por parte de la direccion del establecimiento a las
siguientes normas:

Ley General de Archivos 594 de 2000.

Circular No. 004 de 2003 y 012 de 2004 del AGN.

Procedimiento PA-DO-P11, denominado Organizacion Documental de las Historias Laborales.
Procedimiento PA-DO-M01: Manual de Gestién Documental version oficial.

Guia para la Organizaciéon de Historias Laborales version oficial, establecida en el
procedimiento PA-TH-G13.

Lo anterior es originado por el desconocimiento y descuido, 0 presunta negligencia en la
aplicacion de la normatividad existente y demas lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacién y el INPEC.

Debido a la organizacion actual de las historias laborales, se presume posibles demoras o
retrasos en la busqueda de informacién solicitada interna o externamente, aumentando los
tiempos de respuesta, conllevando a la materializaciéon del riesgo de incumplimiento
normativo, generado por la atencién de un derecho de peticion o solicitud de manera
extemporanea.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

La respuesta al presente hallazgo, por parte del director del EPMSC Cali, realizada mediante
radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre de 2022, menciona lo siguiente:

“Por lo anterior se ha venido desarrollando un trabajo de mejoramiento en el archivo de las
hojas de vida, aprovechando los recursos de los practicantes de algunas instituciones que
realizan sus précticas en el Establecimiento, dentro de las actividades que se han venido
desarrollando tenemos:

- Organizar en orden alfabético cada archivador con las hojas de vida, diferenciando los
administrativos, CCV femeninas, CCV hombres, cuadros de mando.

- Se realizé foliacién de las hojas de viday se lleva un control en archivo Excel de nimero de
folios por hoja de vida de cada funcionario”.

Con relacion al presente hallazgo, el auditado no desvirtia dicha situacion, sino que plantea
unas acciones de correccion; por lo tanto, se CONFIRMA en su totalidad el hallazgo.

RIESGO

Una vez revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 (Incluye los Riesgos de
Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital), se evidencia el riesgo de corrupcion, referencia
R58, en el Proceso de Gestidon del Talento Humano:

“Descripcion: Posibilidad de afectacion reputacional y econdémica por pérdida, deterioro,
duplicidad o informaciéon incompleta en las historias laborales, debido a la falta de control en
las historias laborales en las DIREG, ERON y EPN.

Clasificacién del riesgo: Usuarios, productos y practicas.
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Causa Inmediata: Falta de personal para el manejo de las historias laborales, actualizacion,
preservacion y custodia de las historias laborales.

Duplicidad de historias laborales ya que se encuentran descentralizadas en las DIREG, ERON
y Escuela Penitenciaria Nacional.

Causa Raiz: Falta de control en las historias laborales en las DIREG, ERON y EPN”.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccion del EPMSC Cali y al responsable del area de Gestibn Humana,
desarrollar acciones de capacitacion a través de sensibilizaciones o socializaciones empleando
mecanismos virtuales o presenciales al personal del area de Gestibn Humana, en temas de
normatividad para el manejo, preservaciéon y custodia de las historias laborales y los procedimientos
institucionales aprobados en el tema.

HALLAZGO No. 10

INCUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se pudo observar que, al interior del establecimiento, existen debilidades y falencias en el
procedimiento al momento de clasificar, organizar y describir los inventarios documentales
de los archivos de gestion.

Existe debilidad en la asignacién de roles y responsabilidades frente al tema; es decir, en
las actividades de relacionar el inventario de los documentos, no se esta realizando
conforme a lo establecido en los procedimientos establecidos para tal fin y se esta
disponiendo de documentacion (en las instalaciones de Archivo de Gestidn) sin el debido y
correcto diligenciamiento del Formato Unico de Inventario Documental — FUID. Lo anterior
se pudo evidenciar en visita en sitio realizada a diferentes expedientes (Archivo Central,
Gestion Humana y en el archivo del Area Juridica).

La verificacion que se realiz6 en sitio en las instalaciones del archivo del Area Juridica, a
algunos expedientes, se encontr6 que carece de organizacion y del correcto
diligenciamiento del FUID, mostrando con ello, debilidades en la gestion documental desde
las areas o dependencias del establecimiento asi:

e Tanto en el Archivo Central como en el archivo del Area Juridica se observaron
carpetas sueltas y paquetes de carpetas con documentacién sin ningun criterio de
organizacion archivistica, lo cual dificulta la ubicacion de un documento de manera
oportuna en el momento en que se requiera para consulta.

elLas instalaciones donde se encuentra ubicado el Archivo Central no son las
apropiadas para el trato y manejo de la documentacion, memoria archivistica de la
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institucién, no cuenta con espacio adecuado ni con la estanteria suficiente para la
ubicacion de estos archivos.

e Hay falta de gestién en la depuracion del archivo, toda vez que se encontraron cajas
sin la debida rotulacion; de otra parte, se hallaron archivos a los cuales no se les ha
realizado el debido proceso de transferencia primaria; de igual manera se
encontraron archivos sobre los cuales no se les ha realizado la correspondiente
depuracion y/o traslado destino final conforme lo establece la TRD.

eLa insuficiencia de personal calificado en el proceso de gestion documental no
permite la continuidad deseada en relacion con la organizacion del Archivo de
Gestion y Archivo Central.

Las imagenes que se muestran a continuacion dan cuenta de lo expuesto
anteriormente:

Imagen No. 11 Planta Fisica Arciv entral EPMSC Cali

Y A

Fuente: Imagen Instalaciones del Archivo Central EPMSC Cali
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Imagen No. 12 Planta Fisica Archivo Central EPMSC Cali

Fuente: Imagen Instalaciones del Archivo Central EPMSC Cali
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C Cali

Fuente: Imagen Instalaciones del Archivo Central EPMSC Cali

Se concluye que lo evidenciado anteriormente, obedece a un presunto desconocimiento
normativo emanado por el Archivo General de la Nacion y los procedimientos y demas
lineamientos establecidos por el INPEC.

Se hace mencidn al no acatamiento de la normatividad existente referente al subproceso de
Gestion Documental — Archivo, entre otras: “Manual de Gestion Documental” PA-DO- M01
V4, Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo”, Ley 1712 del 2014 “Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”, Ley 87 de 1993, Circular
Externa 004 de junio 06 de 2003, como se muestra a continuacion:

En el Manual de Gestién Documental PA-DO-M01 V4 numeral 1.5. Organizacion y manejo
de los archivos, se establece:

“La Instituciéon conforme a los lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacion
bajo el Acuerdo 042 del 2002. Establece las bases para la organizacién de los archivos de
gestion del INPEC, como testimonio de las actividades desarrolladas por el Instituto y como
repositorios de la memoria institucional.

Los documentos de un archivo fisico o electrénico se producen como soporte material de la
actividad de un sujeto, en consecuencia, su organizacidon no consiste mas que en respetar el
ordeny el origen de los mismos. Dentro de cada serie, los expedientes que laforman deberan
ser individualizados, puesto que cada uno se refiere a la resolucion de un asunto concreto,
manteniendo agrupados todos los documentos que los integran en el orden en que se han
producido. ...

El Grupo de Gestion Documental con el animo de fortalecer la funcidon archivistica ha
generado estrategias de sensibilizacién creando conciencia e importancia de los archivos y
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la responsabilidad que compete a cada uno frente a su organizacién y conservacién, como
fuentes de informacién permanentes sobre el quehacer cotidiano del Instituto.”

Ley General de Archivo Ley 594 de 200 Articulo 4 Principios generales, literales b) y d)

“b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién,
conservacion, uso y manejo de los documentos.”

La “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional - Ley
1712 de 2014, Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica:

“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionaday difundida por el sujeto obligado, deber& ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

“Principio de la calidad de Ila informacién. Toda la informaciéon de interés publico que sea
producida, gestionaday difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de Ila respectiva entidad.”

La Ley 87 de 1993 Articulo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literal e):

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

Las situaciones encontradas son originadas por el desconocimiento y descuido, o presunta
negligencia en la aplicacion de la normatividad existente y demés lineamientos establecidos
por el INPEC, documentos de estricto cumplimiento, asi mismo la falta de recursos tanto
humanos como fisicos para la realizacion de esta actividad; y la falta de supervision y
seguimiento por parte de la Direccion del establecimiento para lograr el buen desarrollo del
proceso; aunado a la no existencia del habito del autocontrol y la poca autoevaluacion
permanente que lleve a identificar debilidades y a su vez dar soluciones oportunas de los
casos presentados.

Este incumplimiento y desconocimiento en la normatividad puede acarrear posibles
demandas y sanciones por parte de los entes externos, como también pérdida de
credibilidad institucional por el manejo y trato que se esta dando a la memoria documental
del INPEC.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

La respuesta al presente hallazgo, por parte del director del EPMSC Cali, realizada mediante
radicado No. 20221E0190800 del 12 de septiembre de 2022, menciona lo siguiente:

“El materia estaba situado lo que anteriormente era la Casa Fiscal, por orden de la Direcciéon
General del INPEC, seguido de la Direccion Regional Occidental, se ordend trasladar los
documentos fisicos al Establecimiento Carcelario en condiciones para algunas carpetas,
deterioradas por la humedad que presentaba el lugar de origen; por lo tanto los otros
documentos rescatados se acomodd en cajas recicladas de diferente tamafio y tipo para darle
algo de orden y presentacion dentro del area de archivo y con el tiempo se esta realizando el
orden de los archivos, teniendo en cuenta el procedimiento archivistico bajo los parametros
dados por el Archivo General de la Nacion (AGN) las Tablas de Retencion Documental al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el auditado, no desvirtian el hallazgo,
por el contrario, se CONFIRMA, debiéndose atender el cumplimiento de la normatividad
existente en lo que hace referencia a la situacién encontrada.

Por lo tanto, se crea la necesidad de elaborar un Plan de Mejoramiento que le permita
identificar las causas y acciones de mejora con el fin de subsanar las debilidades
identificadas. Determinar las actividades requeridas, los responsables y las fechas
claramente definidas para el cumplimiento del plan.

RIESGO

Una vez revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 (Incluye los Riesgos de
Gestidn, Corrupcion y Seguridad Digital), se evidencia el riesgo referencia R91 en el proceso
de Gestion Documental:

“Descripcidn: Posibilidad de afectacién reputacional y sanciones por parte del ente regulador
por la pérdida de informacién derivada de la falta de Organizacion en los Archivos de Gestion
y Fondos Acumulados del Instituto a Nivel Nacional tal como lo establece la Ley General de
Archivos 594 de 2000.

Clasificacion del riesgo: Ejecucién y administracion de procesos.

Causa Inmediata: Recursos presupuestales limitados para los elementos necesarios para la
organizacion de los archivos de gestion.

Causa Raiz: Desconocimiento y/o falta de compromiso de los servidores penitenciarios frente
al Manual de Gestion Documental, el procedimiento de Organizacion Documental y su
aplicacion”.

RECOMENDACION

e Es necesario dar cumplimento a la normatividad existente para desarrollar este proceso,
donde se establece la responsabilidad que tiene el establecimiento en cabeza.
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e de su director y su equipo de trabajo para realizar el seguimiento y control de esta
actividad con apoyo de la Direccion Regional Occidente.

e Solicitar a los funcionarios del Grupo de Gestion Documental — Archivo de la Sede
Central brindar acompafiamiento, socializacion, y capacitaciones permanentemente de
la normatividad existente en la materia, como también con autocapacitaciones por parte
de los funcionarios encargados de la funcion archivistica en la documentacion y las
normas que la regulan y las publicadas en la plataforma Isolucion.

e Se recomienda a la direccion del ERON afianzar la comunicaciéon permanente con la
Direccion Regional Occidente y que esta refuerce su participacion mediante
acompafamiento y asesoria para mantener y mejorar lo hasta ahora logrado.

e Asignar funcionarios con perfil y funciones especificas para adelantar las actividades
archivisticas.

Se recomienda el apoyo a la gestion y tramite reiterativo de los requerimientos, dando
trazabilidad con quien corresponda (ERON, Regional, Sede Central), para solicitar a la
USPEC la adecuacion de las instalaciones donde se encuentra ubicado el archivo del
establecimiento, ya que no son las apropiadas para el trato y manejo de la documentacion
institucional.

PROCESO DIRECTRICES JURIDICAS DE REGIMEN PENITENCIARIO

HALLAZGO No 11

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD SIN CALIFICACION DE CONDUCTA -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al ingresar al aplicativo SISIPEC, en el modulo juridico en la siguiente ruta:
“Estadia/Reportes calificacion conducta/con altas historial requieren calificacion”, con el
objetivo de revisar y validar el cumplimiento de la calificacion de conducta se genero el
reporte correspondiente, evidenciando lo siguiente:

a) PPL gue requiere Calificacion de conducta 1.074
b) PPL sin registro de calificacion 84

Para un total de 1158 PPL, en diferentes estados de ingresos: Alta en calidad de sindicados
y condenados, prision domiciliaria, vigilancia electrénica y detencién domiciliaria,
presentando fecha de ultima calificacion en el mes de abril del afio 2022.

Lo anterior denota un incumplimiento por parte del Establecimiento a lo estipulado en la
Resolucion No. 6349 del 19 de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el Reglamento
General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON a cargo del
INPEC, en particular en lo dispuesto en los siguientes articulos:
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“Articulo 134. CONSEJO DE DISCIPLINA. Es el 6rgano encargado de:

e Evaluar y calificar la conducta de las personas privadas de la libertad.

(...)

Articulo 136. FUNCIONES DEL CONSEJO DE DISCIPLINA. El Consejo de Disciplina tendra
como funciones:

1. Cada tres (3) meses estudiar y calificar la conducta de las personas privadas de la
libertad en el establecimiento de reclusion,

(...)”

Asi mismo, el Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Ley 65 de 1993, no establece
algun tipo de trato diferenciado entre aquellas personas que cumplen su condena al interior
de un centro penitenciario y la PPL que cumplen su pena en el domicilio o en el lugar que
para tal efecto haya fijado el juez competente.

Ante lo evidenciado, la responsable del area de juridica manifiesta que no se han realizado
las calificaciones por falta de compromiso de la funcionaria que desempenia esta funcién.
En consecuencia, la no calificacién de conducta perjudica tradmites legales como: libertad
condicional, redencion de pena, beneficios administrativos ya que toda solicitud elevada
ante el Juzgado de Ejecucion de Penas debe ir acompafiada de la certificacion de
calificacion de conducta, asi mismo, se genera una acumulacion de -calificaciones
pendientes en el establecimiento para la PPL que se encuentra intramural y con detencion
y/o prision domiciliaria.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del
articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o laincursidon en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este cédigo”™.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccion del ERON menciona el siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

Teniendo en cuenta lo anterior me permito colocar a disposicién prueba de la base de datos
SISIPEC en la que a la fecha 06/09/2022 quedo al dia las calificaciones de conductas y en la
gue con el cambio de funcionaria se logré actualizar alafechala calificacién de las conductas
de las PPL, teniendo en cuenta lo anterior solicito tenerse como subsanado el hallazgo # 11.

Dando cumplimiento a los articulos 134, 135y 136 de la Resolucion No. 6349 del 19/12/2016
Anexo: historial de interno que requiere en el Aplicativo SISIPEC WEB calificacion de
conducta a la fecha actualizada y revisados los argumentos, se observa que no se aportaron
evidencias que modifiquen el presente hallazgo, sin embargo se volvié a generar el reporte
“Domiciliaria Historial Requiere Calificacién” a corte de 18 de julio de 2022, y se evidencian
PPL con estado de ingreso; PRISION DOMICILIARIA/ DETENCION DOMICILIARIA/
VIGILANCIA ELECTRONICA, la mayoria registran ultima fecha de calificacion de las
vigencias 2020, 2021 entre otras, como también se observan PPL sin calificacion, razon por
la cual no es posible desvirtuar el hallazgo, el cual se RATIFICA debiéndose realizar plan
de mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, no se identifica un riesgo literal
0 asociado a la situacion del incumplimiento de la calificaciébn de conductas a PPL, sin
embargo, se evidencia la falta de controles por parte del Consejo de Disciplina del
Establecimiento ya que se esta incumpliendo la funcién de calificar trimestralmente la
conducta de los PPL, omitiendo la revisién del reporte que genera el aplicativo SISIPEC-
“Requiere Calificacion Domiciliarias”.

Dado lo anterior y debido a la acumulacion de PPL pendientes por calificar, se pueden
incrementar los derechos de peticidn y tutelas por parte de los PPL, ya que el certificado de
conducta es indispensable cuando se solicita ante el Juzgado de Ejecucion de Penas;
redencién de pena, permiso de 72 horas, libertad condicional, entre otros.

RECOMENDACIONES

Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en la Resolucion N.6349 del 19 de
diciembre de 2016 “Por el cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional”, en su articulado 134 y 136, por parte del Consejo de
Disciplina del Establecimiento y se realice la calificacion de conducta de todos los PPL
pendientes, incluyendo los que estan en detencion y prision domiciliaria, mecanismo
electronico. Asi mismo, el Jefe de Gobierno en el ERON, es quien debe

optimizar el recurso humano disponible de acuerdo a sus capacidades, de manera eficiente,
logrando dar cumplimiento a las diferentes actividades a ejecutar por cada proceso.
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HALLAZGO No. 12

LAS HOJAS DE VIDA DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD NO CUMPLEN
CON LA RESERVA LEGAL DE LOS DOCUMENTOS- HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Alingresar al Archivo donde se encuentran las hojas de vida de la PPL, se observo por parte
del Auditor que son manipuladas por una persona privada de la libertad, bajo las érdenes
de la funcionaria asignada al area, asi mismo estan desordenadas toda vez que estan
revueltas, condenados, sindicados, domiciliarios y la PPL con beneficio de hasta 72 horas,
ademas se observa documentos por clasificar en diferentes sitios del area de archivo, no se
cuenta con mobiliario adecuado para el mismo, lo que genera que las hojas de vida no estén
en buenas condiciones, incumpliendo con la Ley de Gestion documental, situacién que se
puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Imagen No 15 manipulacion de hojas de Imagen No 16 documentos sin clasificar y archivar
vida por la PPL

g [ P et | "
N f A e .'
Fuente: archivo area juridica

Fuente archivo area juridica

Se observa el incumplimiento por parte del Establecimiento a lo estipulado en la Resolucion
No. 6349 del 19 de diciembre de 2016 Por el cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON a cargo del INPEC, en su articulo
26 paragrafo 1 como menciona:

“Articulo 26. INFORMACION COMPLEMENTARIA

Paragrafo 1. Los establecimientos de reclusion deben implementar un protocolo de
confidencialidad que garantice el respeto del derecho al habeas data en la recoleccion de la
informacién de la cartilla biogréfica
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- Proceso de confidencialidad y compromiso con la seguridad de la informacion digital y/o
fisica PA -T1-G02-F01 V01 Version 1 Isolucion

- Isolucion Manual de Gestion Documental 1.5 Organizacién y manejo de los Archivos.

Segun lo observado y lo manifestado por la funcionaria asignada, dicha actividad no cuenta
con personal para hacer la labor de archivo, lo que puede generar perdida de la
documentacion y/o ocultamiento por parte de las personas ajenas a la dependencia.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del
articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cdédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o laincursidén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este c6digo”™.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022, la direccién del ERON menciona el siguiente aparte, respecto al presente hallazgo:

No se comparte el hallazgo, toda vez que no cuenta el area con un adecuado archivo
para las cartillas biograficas de la PPL, que permita una adecuada clasificacién
separados condenados de sindicados y con detencién y prision domiciliaria, vigilancia
electrénica

Por lo anterior, si bien es cierto se observa las fotografias que el ERON remite, en una
organizacion a las cartillas biograficas, no es menos cierto que no cuenta con un adecuado
manejo de las mismas, razén por la cual no es posible desvirtuar el hallazgo con

los soportes allegados, el cual se RATIFICA debiéndose realizar plan de mejoramiento para
subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifico un riesgo R 20,
asociado al proceso de Gestion documental, el cual guarda relacion con el presente
hallazgo, asi; “Posibilidad de afectacion reputacional y sanciones por parte del ente
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regulador por la pérdida de informacion derivada de la falta de Organizacién en los Archivos
de Gestion y Fondos Acumulados del Instituto a Nivel Nacional tal como lo establece la Ley
General de Archivos 594 de 2000”.

RECOMENDACIONES

Inicialmente realizar las indicaciones dadas en el procedimiento de Gestion documental en
un adecuado archivo de la documentacién debidamente rotulada y foliada y con las tablas
de retencion documental, por lo tanto, se recomienda dar aplicacion al Manual de Gestion
documental vigente en el Instituto

HALLAZGO No. 13

INEXISTENCIA DEL EXAMEN MEDICO DE INGRESO DE LA PPL EN LAS HOJAS DE
VIDA — HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisadas las hojas de vida tomadas como muestra, se observa que no existe registro de
examen meédico en ninguna de estas, por lo que se desconoce en gqué estado de salud
ingresa la PPL al Establecimiento.

De acuerdo a lo anterior se observa el incumplimiento por parte del Establecimiento a lo
estipulado en la Resoluciéon No. 6349 del 19 de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el
Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON a
cargo del INPEC, en particular en lo dispuesto en el articulo:

“Articulo 29 Efectuada la requisa de ingreso, la persona pasara al lugar destinado en el
reglamento de régimen interno para recién ingresados, donde seri examinado por personal
meédico de atencion intramural de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
1709 de 2014, que modificé el articulo 61 de la Ley 65 de 1993. Con el fin de verificar su estado
fisico, patologias y demés afecciones.”

De igual manera el procedimiento seguimiento a la realizacion del examen médico de
ingreso EMI a la PPL cédigo PM-AS-P10 en su numeral 1y 2 que cita:

“1. Realizar el Examen Médico de Ingreso EMI: Realizar el Examen Médico de Ingreso EMI de
la PPL diligenciando el formato PM-AS-P07-F02 EMIE versidn oficial, en un tiempo no mayor
a 3 dias calendario de lafechade ingreso; el mismo, debera ser firmado por la PPL y el médico
intramural designado.

2. Identificar las necesidades en salud: Identificar con base en el diligenciamiento del
formato PM-AS-P07-FO1Registro Examen de Ingreso EMI - remisidn a servicios version oficial,
las necesidades en salud que requiere laPPL, afin de realizar la aperturade su Historia Clinica
e iniciar sus atenciones en salud.”

Con base en lo anterior se puede evidenciar desconocimiento o posible negligencia por
parte de los funcionarios encargados del proceso, trayendo como consecuencia el
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desconocimiento del estado actual de salud de la PPL para poder brindar un tratamiento
adecuado.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del
articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o laincursidon en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este codigo”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio 2022IE0190800 del 12 de septiembre de
2022 al hallazgo se manifiesta por parte del ERON:

Mediante oficio con radicado 2022EE0139141 del 16 de agosto de 2022 se realiza una solicitud
al Doctor Boris Enriquez, quien es en este momento Representante Legal de la UT ERON Salud
para que por favor en forma mensual entregue una copia de los examenes de ingreso, el
historial clinico si en caso se haya realizado remision médica cuando el interno este
intramural y los exdmenes de egreso de las personas privadas de la libertad, esto debe estar
reposado en la cartilla bibliografica de la PPL(Poblacién Privada de la Libertad)

Con base en lo anterior, no se soporta en este momento que se haya llevado a cabo el
examen médico de ingreso EMI, y que repose en las hojas de vida o cartillas biograficas de
la PPL razén por la cual no es posible desvirtuar el hallazgo con los soportes allegados, el
cual se RATIFICA debiéndose realizar plan de mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, proceso Atencion social riesgos
identificados R32 Posibilidad de afectacion reputacional y econémica por el inicio o aumento
del consumo de sustancias psicoactivas por parte de la PPL, debido a la falta de acciones
de prevencion. R.33 Posibilidad de afectacion reputacional y econdémica por existir personal
privado de la libertad sin cobertura o afiliacion en salud, debido a errores administrativos en
los procesos, y/o no contar con un sistema de informacion en salud
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RECOMENDACION

Se recomienda socializar con los funcionarios del area de sanidad del ERON y personal
prestador de salud, cuerpo de custodia y administrativos, la importancia que en la cartilla
biogréfica de la PPL repose copia del examen médico de ingreso EMI, para establecer en
qgué condiciones ingresa la PPL, su estado de salud y evitar a futuro demandas de
reparaciones directas por el desconocimiento del estado de salud con que ingreso al ERON,
asi mismo dejar los respectivos registros.

Adicionalmente, se sugiere que en caso de dudas en el desarrollo de cada actividad se
consulte previamente el aplicativo ISOLUCION y la ruta virtual de la calidad, como también
con el duefio del proceso, para evitar la creacion de formatos o procedimientos no
establecidos.

HALLAZGO No. 14

AUSENCIA DE PROGRAMACION Y SOPORTES DE VISITAS DOMICILIARIAS PARA LA
PPL EN DENTENCION Y PRISION DOMICILIARIA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al consultar el aplicativo SISIPEC WEB vy las hojas de vida de la PPL, con medida en su
domicilio ya sea en calidad de detencion o prisiébn domiciliaria, se observa que no existe
registro de visitas peridédicas al domicilio, por lo que no se logra establecer si esta
cumpliendo la PPL con la medida impuesta de detencion o prision domiciliaria.

De acuerdo a la informaciéon suministrada por el funcionario responsable del area de
domiciliarias, la no programacion de las visitas se debe a la falta de personal uniformado
que las pueda realizar, generando un desconocimiento del cumplimiento a la medida
impuesta por la autoridad judicial.

De acuerdo a lo descrito anteriormente el establecimiento incumple lo estipulado en la Ley

1709 de 2014. Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de
la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones que cita.

“Articulo 38C. Control de la medida de prision domiciliaria. El control sobre esta medida
sustitutivaseraejercido por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con apoyo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

El Inpec debera realizar visitas periddicas a la residencia del condenado y le informara al
Despacho Judicial respectivo sobre el cumplimiento de la pena.

Con el fin de contar con medios adicionales de control, el Inpec suministrara la informacion
de las personas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional, mediante el sistema de
informacién que se acuerde entre estas entidades.
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PARAGRAFO. La persona sometida a prision domiciliaria sera responsable de su propio
traslado a las respectivas diligencias judiciales, pero en todos los casos requerira de
autorizacion del Inpec para llevar a cabo el desplazamiento.”

De igual manera se incumple con el procedimiento Prision y detencion domiciliaria para
personas privadas de la libertad codigo PM-DJ-P03 en su actividad 17 que menciona:

“17. Controlar y verificar la medida de detencidn o prision domiciliaria: En ambos casos, se
llevara a cabo lo descrito en el PM-SP-M08 Manual para los servicios de seguridad en un
ERON versién oficial, durante el dia establecido por la orden del dia y de servicios para
realizar visitas aleatorias de control, registrando en el aplicativo SISIPEC WEB, teniendo en
cuenta la cartografia de cada ciudad o municipio (localidades, barrios, corregimientos o
veredas) asi: ingresa al aplicativo SISIPEC WEB mddulo - Estadia-Domiciliaria-Programacién
visitas domiciliarias, diligencia fecha, lugar, ingreso (se digita NUI de la PPL), fecha salida,
nombres y apellidos del responsable (servidor del CCV responsable de efectuar la visita) y en
lacasillade consideraciones se registra el motivo parael cual se programa lavisita, se guarda
lainformacion y unavez se genera el niumero del programa, se imprime la planilla a través del
modulo Estadia-domiciliaria-reporte programa domiciliaria.

(-
Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
posible incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del
articulo 38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o laincursidn en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este cédigo”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar segun oficio 20221E0190800 del 12 de septiembre de
2022 al hallazgo se manifiesta por parte del ERON:

Se pone de presente el oficio con radicado 2022IE0189064 del 09/09/2022 en donde se
especifica el procedimiento que se esta realizando en la Oficina de Domiciliarias, para
subsanar el Hallazgo 14, que estd a cargo del Dragoneante Edwin Sanchez, Se Anexa soportes
de oficio y de los formatos que se utilizan en domiciliaria para hacer reporte de visita, que se
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realiza en cada domicilio de la persona privada de la libertad que tiene ese tipo de beneficio,
subiendo los soportes al sistema SISIPEC WEB

De la respuesta emitida por el director del EPMSC de Cali, se observa que es un proyecto
de poner en funcionamiento, el procedimiento de las visitas domiciliarias a la PPL que se
encuentra con medida de detencidn, prision y bajo el mecanismo de vigilancia electronica,
por lo tanto no se puede dar por superado este hallazgo, razén por la cual no es posible
desvirtuar el hallazgo con los soportes allegados, el cual se RATIFICA debiéndose realizar
plan de mejoramiento para subsanarlo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, proceso Gestidén Legal riesgos
identificados R39 Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional por la pérdida de
oportunidad en la defensa del INPEC en procesos judiciales y administrativos; debido a la
extemporaneidad en la defensa judicial fuera de los términos procesales, dificultad en la
busqueda de informacion probatoria e insuficiencia de recursos tecnolégicos y fisicos por
parte de los responsables de los procesos.

RECOMENDACION

Se recomienda poner el funcionamiento el procedimiento Prisién y detencién domiciliaria
para personas privadas de la libertad codigo PM-DJ-P03 en su actividad 17 que menciona:

“17. Controlar y verificar la medida de detencidn o prision domiciliaria: En ambos casos, se
llevard a cabo lo descrito en el PM-SP-M08 Manual para los servicios de seguridad en un
ERON versidn oficial, durante el dia establecido por la orden del dia y de servicios para
realizar visitas aleatorias de control, registrando en el aplicativo SISIPEC WEB, teniendo en
cuenta la cartografia de cada ciudad o municipio (localidades, barrios, corregimientos o
veredas) asi: ingresa al aplicativo SISIPEC WEB mddulo - Estadia-Domiciliaria-Programacién
visitas domiciliarias, diligencia fecha, lugar, ingreso (se digita NUI de la PPL), fecha salida,
nombres y apellidos del responsable (servidor del CCV responsable de efectuar la visita) y en
lacasillade consideraciones seregistra el motivo parael cual se programa lavisita, se guarda
lainformacion y unavez se genera el nimero del programa, se imprime la planilla a través del
modulo Estadia-domiciliaria-reporte programa domiciliaria.

Adicionalmente, se sugiere que en caso de dudas en el desarrollo de cada actividad se
consulte previamente el aplicativo ISOLUCION y la ruta virtual de la calidad, como también
con el duefio del proceso, para evitar la creaciébn de formatos o procedimientos no
establecidos.

Asi mismo y con el control de visitas se logra establecer que PPL esta cumpliendo con la
medida concedida por la autoridad judicial competente, e informando por parte del Inpec, a
la autoridad judicial las novedades que ocurren con dicho personal; de la misma manera, se
mantiene actualizado el parte real en el establecimiento de las personas que cuentan con
medida de detencion o prision domiciliaria y se lleve un control real de esta poblacion que
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estan bajo la vigilancia del INPEC. Alimentando el SISIPEC modulo domiciliarias con las

novedades.

(%)

>5¢

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO - CONTRATACION

En el desarrollo y ejecucién del proceso auditor realizado en el EPMSC Cali, la metodologia
empleada consistid en entrevistas, verificacion de expedientes contractuales tanto de
manera fisica como en plataforma SECOP I, y muestreo de las actividades, asi mismo, la

revision de documentos y registros como parte del proceso.

Se realizd una seleccién de dos (2) procesos de subasta inversa y tres 6rdenes de compra
de la vigencia 1 de julio de 2021 a 30 de junio de 2022 los cuales se relacionan a
continuacion:

Cuadro No 2. Relacion procesos contractuales Epmsc Cali

NUMERO DE
PROCESO
REGISTRADO

EN SECOP I

NUMERO DE
CONTRATOU
ORDEN DE

COMPRA 5

OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATISTA

FECHA DE

FECHA DE
TERMINACI
ON

VALOR DEL

INICIO CONTRATO

CO1.PCCNT
R.2728670

S1 005 DE
2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEO DOTACION PARA
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD (PPL) EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CALI- EPMSC CALI

COMERCIALIZADORA
VINARTA S.AS

05/03/2021

31/12/2021

CO1.PCCNT
R.2715827

S1 006 DE
2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COLCHONETAS CON FUNDA, SABANAS,
SOBRESABANAS Y ALMOHADAS PARA LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
(PPL) EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CALI-EPMSC —CALI

POLYFLEX

29/07/2021

31/12/2021| $

N/A

77527

CONTRATAR LA COMPRA DE PRODUCTOS
DE CAUCHO, PLASTICO, OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS, FIBRAS
ARTIFICIALES, PRODUCTOS METALICOS
ELABORADOS, MAQUINARIA'Y APARATOS
ELECTRICOS PARA LA GESTION DE LOS
PROCESOS MISIONALES Y PROYECTOS
PRODUCTIVOS DEL ESTABLECIMENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CALI

FERRICENTROS S.A.S

15/10/2021

31/12/2021| $

N/A

76082

CONTRATAR LA COMPRA DE
COMBUSTIBLE CATEGORIAD EN LAS
ZONAS DE BAJACOBERTURAEN LA
CATEGORIAA, B Y C DEL SISTEMA DE
CONTROL PARA EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL ERON CALI

SODEXO S.A.

17/09/2021

31/12/2021| $

N/A

75340

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MAQUINARIA PARA USO GENERAL Y USOS
ESPECIALES CON FINES DE
RESOCIALIZACION DE LOS PRIVADOS DE
LALIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CALI

PANAMERICANA
LIBRERIA Y PAPELERIA
S.A.

09/09/2021

31/12/2021| $

Fuente: Informacién suministrada por oficina de contratacion EPMSC CALI
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HALLAZGO No. 15

A
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»

MINISTERIO DE JUSTICIAY

DEL DERECHO

INCUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES ENEL
APLICATIVO SECOP — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencié documentos que hacen parte del proceso contractual que se publicaron con
fechas posteriores a los términos establecidos o0 no se publicaron en el aplicativo SECOP I,
por lo tanto, no se cumple con los principios de publicidad y oportunidad y se vulnera de
forma concomitante el principio de transparencia (Ver cuadro), documentos tales como:

actas de inicio e informes de supervision.

Cuadro 3. Relacién de documentos con publicidad tardia en Secop Il

FECHA DE DIFEERENCIA
PROCESO DOCUMENTO FECHA SUSCRIPCION
PUBLICACION SECOP DIAS
Acta de inicio 6/08/2021 27/08/2021 21
SI-006-2021 Informe parcial de supervision 31/08/2021 13/12/2021 104
Informe final de supervision 6/09/2021 13/12/2021 98
SI-005-2021 Acta de inicio 9/08/2021 8/11/2021 91
uente: ap“C&tIVO SECOP I

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 13 del manual de contratacion del INPEC
y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de 2015 que a la letra

sefala:

“Numeral 13 del Manual de Contratacion del INPEC. Publicidad en el SECOP. El INPEC est&
obligado a publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (03) dias siguientes a su expedicién: (...) Por lo anterior y con
el fin de asegurar el estricto cumplimiento del principio constitucional y legal de publicidad
en los procesos de contratacién estatal, la Entidad debera proceder a publicar la informacion
de sus procesos contractuales bajo las reglas establecidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica que establece que se debe dar publicidad a la
totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo proceso
contractual” (...)

“El articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de 2015 La Entidad Estatal
estaobligada a publicar en el SECOP los Documentos del proceso y actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

“Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger lamoralidad administrativa, de prevenir laocurrenciade actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda”. (...).

La omision referida, puede obedecer al desconocimiento de la normativa en materia
contractual, en lo relacionado con la publicidad de todos los documentos que forman parte
integral del proceso, dificultando el control social que ejerce la ciudadania al proceso de
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seleccion. Por lo tanto, este aplicativo no constituiria una herramienta efectiva para la
publicacion de la gestion contractual de la entidad. Por otra parte, podrian configurarse
riesgos por ausencia del principio de transparencia en la publicacion de la informacion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 2022IE190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 15 el auditado
manifiesta lo siguiente:

El EPMSC- CALI, ha estado realizando las Jornada de verificacion de los contratos y
seguimiento ala supervision de la ejecucién de los contratos de EPMSC- Cali, donde se
ha realizado las actividades de educacidén, informacién y capacitacion sobre los
principios de la contratacion haciendo énfasis en la publicacién oportuna de los
documentos en etapa precontractual, contractual y poscontractual con base a lo
establecido en el manual de contratacion del INPEC CODIGO: PA-LA-M03, VERSION: 7
FECHA: 19/Jul/2019, Decreto 1082 de 2015 y 1860 de 2021. (Ver evidencia de actas del
afio 2021y 2022) Acta de Jornada de Verificacién y Seguimiento a la supervision de los
contratos EPMSC-CALI 2021, la cuales se realizan de manera trimestral.

Con relacion a lo anterior, revisados cada uno de los argumentos emitidos por el
Establecimiento y los documentos soportes, el equipo auditor ratifica el hallazgo teniendo
en cuenta que, la ausencia de documentos en la plataforma SECOP dentro del término
estipulado para ello, afecta el principio de publicidad en materia de contratacién. Se sugiere
gue el responsable del area tome las correcciones preventivas y correctivas en el plan de
mejoramiento justamente para evitar que los riesgos que lleguen a presentarse no se
materialicen como sucede en este caso.

Por lo anteriormente expresado, se mantiene como hallazgo administrativo, con el fin de
que la entidad en el plan de mejoramiento a suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar lo detectado por el equipo auditor.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este hallazgo se
encuentra asociado a la causa Ejecucion de los procesos contractuales en cualquiera de las
etapas sin el cumplimiento de los requisitos legales y lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

RECOMENDACION
Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Manual de

contratacion Cédigo PA-LA-M03 V7, del 19 de julio de 2019 y demas normas relacionadas
en materia de contratacion estatal.
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HALLAZGO No. 16

DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria y en la revision de los expedientes contractuales
relacionados, no se evidenciaron los informes de supervision que se deben generar en el
proceso contractual, asi mismo se denota ausencia de documentos que hacen parte integral
del contrato, como se muestra en el siguiente cuadro, pues no reposan en la carpeta fisica
suministrada por el ERON

Cuadro No. 4. Relacién de documentos que incumplen con la publicidad en el SECOP 1
Proceso Documentos no evidenciados en carpeta

Orden 77527 Pago de aportes de seguridad social al momento de realizar la orden de

pago presupuestal

Orden 76082 Informes de supervision

Orden 75340 Pago de aportes de seguridad social al momento de realizar la orden de
pago presupuestal

SI 005 de 2021 Certificado de recibo a satisfaccion

Fuente: Consulta plataforma Secop Il

La situacion descrita anteriormente, transgrede la normativa y lineamientos Institucionales
que a continuacion se relacionan:

“Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger lamoralidad administrativa, de prevenir laocurrenciade actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estéan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda”. {(...).

“Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervisiéon e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista”. {(...).

Numeral 9.3 del manual de contratacion del INPEC, PA-LA-M03, Versién: 07 del 12 de julio de
2019. “Funciones del supervisor de Contrato o Convenio Interadministrativo, durante la
ejecucion del mismo.

a. Ejercer la coordinacion, vigilanciay control desde el punto de vista administrativo, técnico,
financiero y legal sobre la ejecucion del contrato.

b. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas
documentos contractuales.

c. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto
establecido en el contrato.
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g. Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados, cumplan con las
condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccién o reposicion cuando
verifique que no cumplen con lo requerido”.

El no contar con la documentacion completa dentro de los expedientes respectivos denota
la ausencia de coordinacion, vigilancia y control por parte de los supervisores, asi como el
desconocimiento de las responsabilidades que tienen a cargo por las funciones asignadas
en desarrollo de los procesos contractuales.

El no cumplimiento en la elaboracion de informes de supervisién puede ocasionar un posible
riesgo a la confiabilidad de la informacion y ejecucion del contrato, para este caso, al
seguimiento técnico sobre el correcto cumplimiento del objeto contractual que debe ejercer
el supervisor asignado

En razén a lo anterior, se enuncia un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, en el entendido que hay un hipotético incumplimiento de lo enunciado en la Ley
1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1y 3) y Articulo 67 que
a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 20221E190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 16 el auditado
manifiesta lo siguiente:

El EPMSC-CALI realizalos certificados de recibidos a satisfaccion de los contratos en la etapa
de ejecucion, asi como el pago de aportes de seguridad social al momento de realizar laorden
de pago presupuestal (Ver Anexo soporte)

Revisados cada uno de los argumentos emitidos por el Establecimiento y los documentos
soportes el auditado no desvirtia dicha situacién, en ese sentido, el equipo auditor ratifica
el hallazgo teniendo en cuenta que, no se evidencié en la respuesta la totalidad de los
documentos soportes que dieron origen a este hallazgo, esto con relacion a los informes de
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supervision de la orden de compra 76082, los cuales no fueron aportados. Se sugiere que
el responsable del area tome las correcciones preventivas y correctivas en el plan de
mejoramiento justamente para evitar que los riesgos que lleguen a presentarse no se
materialicen como sucede en este caso.

Por lo anteriormente expresado, se mantiene como hallazgo administrativo, con el fin de
que el Eron en el plan de mejoramiento a suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado por el equipo auditor.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este hallazgo se
encuentra asociado a la causa Ejecucion de los procesos contractuales en cualquiera de las
etapas sin el cumplimiento de los requisitos legales y lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

RECOMENDACION

Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Manual de
contratacion Codigo PA-LA-M03 V7, del 19 de julio de 2019, numeral 9.5, y demas normas
relacionadas en materia de contratacion estatal.

HALLAZGO No. 17

INEFICIENTE ARCHIVO DOCUMENTAL EN PROCESOS CONTRACTUALES -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En los procesos contractuales seleccionados se evidencié que los documentos que
componen el expediente desde la etapa precontractual hasta la etapa poscontractual no
existen como unidad documental, principalmente en la etapa contractual, toda vez que,
dichos soportes se encuentran en otras dependencias.

Se observa falta de controles en la verificacién de los contenidos archivisticos lo que genera
una desorganizacion documental, impidiendo realizar un seguimiento cronoldgico de la
unidad y constatar que tales actos hubiesen generado sus efectos, lo cual puede ocasionar
una posible pérdida de los mismos; lo que conlleva a un incumplimiento legal.

Lo anterior, contraviene lo establecido en la Ley General de Archivo en su Titulo IV
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS vy el acuerdo 02 de 2014 expedido por el Archivo
General de la Nacion que a la letra expresa:

LEY 594 DE 2000, ARTICULO 11. OBLIGATORIEDAD DE LA CONFORMACION DE LOS
ARCHIVOS PUBLICOS. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y
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control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedenciay orden original, el
ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion publica sera responsable de la gestion
de documentos y de la administracién de sus archivos.

ACUERDO 002 DE 2014 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 1. FINALIDAD DEL EXPEDIENTE. El expediente ademas de ser la esencia de las
actuaciones de la administracion, pues reline de manera organica los documentos que se
producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacidon y se acumulan de manera
natural reflejando el orden en que dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacién
archivistica sobre la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman
un archivo.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Con el fin de facilitar la aplicacidon de las normas contenidas en
el presente Acuerdo, a continuacién, se definen algunos de los términos objeto de
reglamentacion:

d). EXPEDIENTE: Conjunto de documentos producidos y recibidos durante el desarrollo de
un mismo trdmite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o unidad
administrativa, vinculados y relacionados entre si y que se conservan manteniendo la
integridad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta su resolucién definitiva.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 2022IE190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 17 el auditado
manifiesta lo siguiente:

El EPMSC-CALI estd trabajando en el procedimiento de verificacion, organizacion y
unificacion del archivo desde la etapa precontractual, contractual y postcontractual con base
alo estipulado en las tablas de retencion documental, de igual manera me permito aclarar de
forma respetuosa que el archivo presentado se encuentra bajo los lineamientos de custodia,
preservacion y control teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original.
Respetando el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica (Ver evidencia

soporte formato Unico de inventario documental)

Con relacion a lo anterior, revisados cada uno de los argumentos emitidos por el
Establecimiento, el equipo auditor ratifica el hallazgo teniendo en cuenta que, los
documentos faltantes en los expedientes se recuperaron de otras areas diferentes a la
responsable de contratacién, por lo cual esta situacion demuestra dispersion, falta de control
de la informacién y debilidad en la organizacion de la misma, lo cual puede generar pérdida
de informacién, trasgrediendo lo contenido en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000, en lo
relacionado en los fines de los archivos, los cuales debe propiciar documentacion
organizada; adicionalmente sujeto a lo manifestado en el articulo 28 de la ley 594 de 2000
se obstaculiza el acceso y consulta de documentos. De igual manera, claramente la norma
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define qué es un expediente y cual es su composicion, ademas de ello, se encuentra descrito
en la TRD cémo debe estar compuesto un expediente conforme al tipo de contrato.

Por lo anteriormente expresado, se mantiene la observacion como hallazgo administrativo,
con el fin de que el Eron en el plan de mejoramiento a suscribir, implemente las acciones de
mejora tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado por el equipo auditor.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional del Instituto se pudo evidenciar este
hallazgo se encuentra asociado a la causa raiz Desorganizacion de los archivos de gestion
en las dependencias del Instituto.

RECOMENDACION

Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en la Ley 594 de 2000,
articulos 11 y 12, ademés de lo normado en el acuerdo 002 de 2014, articulos 1y 3 literal
b.

HALLAZGO No. 18 — SE RETIRA EL PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE CONTRATOS — HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisado el proceso de subasta inversa SI-006-2021, cuyo objeto fue “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COLCHONETAS CON FUNDA, SABANAS, SOBRESABANAS Y
ALMOHADAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
CALI - EPMSC —CALLI" se pudo constatar una posible diferencia de los elementos recibidos
y certificados en el informe parcial de supervision, toda vez que no es consecuente con los
datos de la entrada y salida de almacén.

En la documentacion aportada se constatd un informe parcial de supervision de fecha 31 de
agosto de 2021 y un informe final de supervision de fecha 6 de septiembre de 2021, con el
siguiente detalle (ver imagen):

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 53 de 141
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

§ 2

[ ]
I N pEC ‘V;i MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

{
-
I

Imagen No. 15 Informe parcial de supervision

INPEC

Instizuto Nacional Penltenclario y Carcelarto =

La justicia i
- Jd S ouns | Minjusticia

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION
DEPENDENCIA; ATENCION Y TRATAMIENTO EPMSC CALI
FECHA INFORME:
Dia: _31_ . Mes_ 08_ . Afic_ 2021_.
CONTRATO N°: Sl - 006 DE 2021
FECHA FIRMA: Dia __06_. Mes __ 08 . Afio _2021.
OBJETO DEL CONTRATO:
CONTRATAR LA ADQUISICION DE COLCHONETAS CON FUNDAS, SABANAS,
SOBRESABANAS Y ALMOHADAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN EL
ESTABLECIMIENTC PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CALIL

FECHA CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y
LEGALIZACION Y/O FECHA ACTA DE INICIO:

Yia 08 _Mes 08 Afo 2021

AVANGE CONTRATO: se han recibido 2.432 colchonetas con funda, 1907 sabanas, 560 sobre
sabanas y 1915 almohadas.

Dias

Porcentaje ___.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA O PROBLEMAS EN LA EJECUCION ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA:

No X_.Si__ .

Fuente: Proceso contractual SI-006-2021 y SECOP Il

Imagen No. 16 Informe final de supervision

Cor_no supervisor de este contrato y/o convenio, certifico que he cumplido las funciones de
verificacion, vigilancia y control frente al cumplimiento del objeto del contrato / convenio,
asf como de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales.

Asi mismo se deja constancia que el contratista cumplié a cabalidad el objeto del contrato,
que los soportes de las actividades desarrolladas se entregaron por parte del contratista
en medio impreso o digital y que estas cumplieron con las calidades y cantidades exigidas
en el contrato 6 convenio, los cuales fueron remitidos al expediente contractual.

Fuente: Proceso contractual SI-006-2021 y SECOP Il

De igual manera, En la entrada de almacén No. 215 de fecha 20 de septiembre de 2021 se
evidencia el ingreso al inventario de la totalidad de los elementos contratados, por la suma
de $415.136.595, pero la misma no es consecuente con el informe parcial de supervision el
cual demuestra que se realizé ingreso de elementos justamente de forma parcial que de
acuerdo a los valores establecidos en el contrato suman $342.857.982. posterior a ello en
los documentos aportados por el ERON no se encontr6 documentacion que acreditara el
ingreso de los demas elementos.
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Imagen No. 17. Comprobante de entrada de consumo No. 215

P

Rexponsihlel
UL B Jeentorant
Contrato

Comentariost

ESTADOL Legalteado

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

&\

v

226 ILPMSC ERE, CALI
COMPROBANTIE DELENTRADA DE CONSUMO
N / iJ :

lintrada por compra

No. 215

foehnt 20 de weptiombre de 2021

RCITA DI LEGALIZACION: 20/09/2021

POLYPLIN Nit: 101258341
JIMSC CAL

H006 2000712021 Pactura  F-648 03/09/2021

LMOR 818 DA INGRISO A REMENTOS DIE CAMA Y COLCHONETAS A LA OFICINA DE ATENCION Y
TRATAMIENTO PARA LOA PPL DRI BPMSC DE CALI

== -

Cale | Ko, I Ll l Nombre l Uniilad I Cantldad Vi, Unitarlo Vir. Total
1 l‘ln‘ —-f'm_i- “ (';;l -("H( INITIA kl).\quu.\‘ll « D26+ ANTIFLAMA Unldad 2831,00 114,180.00 323.243.580,00
CODRA
Mol A1 NANANA DI MEDIDAN 2,40 MIETROS POR 1,50 Unldad 2057,00 14,751.00 30.342.807,00
MIETIRON DODLADILLOS POR LOS CUATRO
LADOR, MATERIAL SO%6 FOLIFRTHI, ﬁllgln MEL
ALGODON MININO 14 THLOS COLOR CAMEL,
Ml 16 BORNUSABANA CAMA 1404240¢ CAMIIL * 14411, ¢ Unidad 2057.00 14,869,00 30.585.533,00
A0« ALOAYOL ¢
MY 1 ALMOHADA 13 X 790 X HO Unldad 6500 14,995.00 30.964.675,00
TOTAL ENTRADA 415.136.595,00

A

(,y(ﬁuuN,\non

Fuente: tomado de la informacién entregada por el ERON.

Como resultado de la subasta se suscribi6 el contrato No. 006 de 2021, de fecha 28 de julio
de 2021, se establecio en su clausula quinta el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2021, ademas de ello el objeto contractual evidencia que se trata de un contrato de
suministro, por lo tanto, es de tracto sucesivo, como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen No. 18. Clausula quinta contrato No. 006 de 2021

CLAUSULA QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo
de ejecucion del contrato que se suscriba sera hasta el 31 de Diciembre de 2021
y su iniciacion sera a partir de la firma del acta de inicio del contrato, lo que debera
ocurrir dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato y previa
aprobacién de la Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales, por
parte del comité evaluador de la Subasta No 006-2021 del EPMSC CALI, CLAUSULA

Fuente: Extraido del contrato
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De lo anterior, se puede deducir que no es claro conforme a lo certificado en el informe
parcial de supervision que hayan ingresado la totalidad de los elementos toda vez que la
entrada de almacén no fue parcial, sino total; ademas de ello lo mismo sucedié con la
facturacion, el contratista expidio su factura por la totalidad de elementos entregados, y no
por la entrega parcial relacionada en el informe.

Imagen 19. Factura contratista Polyflex

N —— JAIME BELTRAN URIBE
NIT : 10,125,834 -1
m CL 19 No. 18-27 BRR SANTA MONICA
Comodidad Total DOSQUEBRADAS - COLOMBIA
036-3303694 3147856174
SANTA ROSA MOTO PIACE contabilidad @polyflex.com.co
JAE BETELN FRIEE WL MA5534 B FERSOAN RATIRAL Responsables de iva - No somos autorretenedores

Actividad Econdmica 4649 Tarifa 5,50

Cilenta EPMSC CALI FACT ELECTRONICA DE VENTA
NIT BO5,007,945-7 Teléfono 4413424 FE 648
Direcclén TRAMSVERSAL 25 # 31-116 Vendedor JAIME BELTRAN URIBE Fecha y Hora de Factura
Cludad  CALI- COLOMBIA Centro Costo 4 Generacién  2021-08-03  15:41:48
Comeo siiinacion facturaelectronica@minhacienda gov.co [ Expedicién  2021-08-03  15:43:43
Vencimiento 2021-10-05
Cadigo Descripcién Unid Cant V. Unit Valor Total
0060261661389 COLCHOMETA INPEC 80*190*13 KODRA AZUL C.CRT (1,1 8] 2 831 114,180.00 323,243,580.00
0060089001022 SABANA INPEC PLANA CAMEL 1407240 144H D 2 057 14,751.00 30,342 80700
0060089001025 SOBRESABANA PLANA COLOR CAMEL 140°240 144H 2,057 14,868.00 30,585,533.00
0060001000036 ALMOHADA INPEC 70*35*8 D-20 TELA CAMEL (1,1 8] 2 065 14,995.00 30,964,675.00

Total Bruto 415,136,585.00
Total a Pagar $ 415.136.595,00

CONDICION DE PAGO
Credito  Credito Efectivo 415.136.585,00 Cuota 1 Vence el 2021-10-05
VALOR EN LETRAS

Cuatracientos Quince Millones Clento Treinta Y Seis Mil Quinientos Noventa ¥ Cinen Pesos
OBSERVACIONES

#$12-08-00-226:51-006-2021 tratamienta epceali@inpec. gov.col$

Hectrdnicamante por Siigo S.A.5 Nit: 830.048.145-8

Fuente: Expediente contractual suministrado por Eron

Lo anterior, denota la ausencia de controles efectivos por parte del supervisor del contrato
generando con ello un riesgo de incumplimiento en la entrega de los bienes contratados,
pues finalmente, no se determina si efectivamente los elementos fueron entregados en su
totalidad tomando como base lo expuesto en el informe parcial de supervision, donde
claramente se describe qué cantidad de bienes ingresaron, contrario a lo certificado en la
entrada de almacén y la factura.

La situacion descrita anteriormente, transgrede la normativa y lineamientos institucionales
gue a continuacion se relacionan:

“Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger lamoralidad administrativa, de prevenir laocurrenciade actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda”. {(...).

“Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
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ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista”. (...).

“Numeral 9.3 del manual de contratacion del INPEC, PA-LA-MO03, Versién: 07 del 19 de julio de
2019. Funciones del supervisor de Contrato o Convenio Interadministrativo, durante la
ejecucion del mismo.

a. Ejercer la coordinacion, vigilanciay control desde el punto de vista administrativo, técnico,
financiero y legal sobre la ejecucion del contrato.

b. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas
documentos contractuales.

c. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto
establecido en el contrato.

Existen posibles causas de debilidades en los controles, falta de diligencia vy
desconocimiento de las labores como supervisor; o que conlleva a posibles pérdidas de los
elementos contratados, pagos sin el cumplimiento de los requisitos legales, fallas en los
inventarios y falta al principio de transparencia en materia contractual.

En razon a lo anterior, se enuncia un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, en el entendido que hay un hipotético incumplimiento de lo enunciado en la Ley
1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1 y 3) y Articulo 67 que
a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o laincursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 20221E190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo namero 18 el auditado
manifiesta lo siguiente:

De manera atenta y respetuosa me permito dar respuesta a lo emitido en el informe preliminar de
control interno: “Lo anterior, denota la ausencia de controles efectivos por parte del supervisor
del contrato generando con ello un riesgo de incumplimiento en la entrega de los bienes
contratados, pues finalmente, no se determina si efectivamente los elementos fueron
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entregados en su totalidad tomando como base lo expuesto en el informe parcial de
supervision, donde claramente se describe qué cantidad de bienes ingresaron, contrario a lo
certificado en la entrada de almacén y la factura”.

“Existen posibles causas de debilidades en los controles, falta de diligencia y
desconocimiento de las labores como supervisor; lo que conlleva a posibles pérdidas de los
elementos contratados, pagos sin el cumplimiento de los requisitos legales, fallas en los
inventarios y falta al principio de transparencia en materia contractual”.

Con base en el cumplimiento del pliego de condiciones definitivo y contrato 006-2021, el
contratista realizé su entrega de los elementos como lo evidencia el informe parcial de
supervision.

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION
DEPENDENCIA: ATENCION ¥ TRATAMIENTO EFMSC CALI

FECHA FIRMA: Dia _05_ Mss __06__ Afio_2021.
OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATAR LA ADQUISICION DE COLCHONETAS CON FUNDAS, SABANAS,
SOBRESABANAS Y ALMOHADAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CALL.

FECHA CUMPLIMIENTO REQUISITDS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y
LEGALIZACION /0 FECHA ACTA DE INICIO:

Dia _08_ Mes _08_ Afic 2021

ANCE CONTRATO: se han recibido 2432 colchonetas con funds, 1807 sabanas, 580 sal
abanas y 1915 aimehadas.

ESTABLECIMIENTO PEMI
CALL

Como evidencia del cumplimiento 100% del objeto contractual se hace el informe final de
supervision dejando constancia de que el contratista cumplié a cabalidad con las calidades y
cantidades exigidas en el contrato.

Como evidencia del cumplimiento 100% del objeto contractual se hace el informe final de
supervision dejando constancia de que el contratista cumplié a cabalidad con las calidades
y cantidades exigidas en el contrato.

Se puede corroborar en el certificado de recibido a satisfaccion la entrega del 100% de lo
contratado segln el objeto establecido tanto en el pliego definitivo como en el contrato del
proceso Sl- 006-2021, dicho certificado deja constancia de la recepcién de la factura la cual
muestra las cantidades y precios unitarios adjudicados en el respectivo contrato (ver
evidencia).
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CERTIFICADO DE RECIBIDO A SATISFACCION

El susecrito coordinador dsl &rea de Atenclén v Tratamianto del Eszafb!scxmisntc
Penitenclaric de Mediana Ssguridad v Carceslaric de Call.

Hace constar:

Que recibi a satisfaccién los elementos suministrados por la firma POLYFLEX NIT.
10.125.834-1. consistente en: COLCHOMNETAS COMN FUNDA, SABANAS Y
SOBRESABANAS DOTACION PARA LAS PPL DEL EL ESTABLECIMIENTO
FEMITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD ¥V CARCELARIO DE CALI , que
fueron entregados mediants factura de venta No 848 del 03 de sepiembre de
2021 contrato S1-008-2021

La presents se expide a soliciiud del intsresado con destino al area de pagaduria
para el trémite de su respectivo psago.

En constancia de lo anterior, se firma a los siete (07) dfas del mes de septiembrs
de 2021.

N

Distinguido. RUIZ HERCHEL

Factura electrdénica la cual muestra el 100% de los productos contratados en el proceso Sl-
006-2021 debidamente publicada en el SECOP II.

Con base en las evidencias emitidas con anterioridad, de manera respetuosa nos permitimos
aclarar lo siguiente:

1. El informe parcial de supervisién, informe final de supervision y recibido a satisfaccion
evidencia la entrega del 100% de los productos adjudicados tanto en cantidad como en
precios unitarios, donde se muestra el control de la supervisién del contrato sin generar
riesgos en los factores de incumplimiento por parte del contratista, cumpliendo con el articulo
83 delaley 1474 de 2011 donde el EPMSC CALI estarealizando las actividades de supervision
de las actividades contractuales previniendo actos de corrupcién protegiendo la moralidad
administrativa.

2.Lasupervision del contrato 006-2021 se realiz6 bajo las funciones establecidas en el manual
de contratacién PA-LA-MO03, Version: 07 del 19 de julio 2019, donde se realiz6 vigilancia de las
entregas con la evidencia del informe parcial, informe final, certificado recibido a satisfaccion
y recepcion de la factura de venta.

3. El informe final de supervision evidencia y constata el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato.

4. El informe parcial, el informe final de supervision, el certificado de recibido a satisfaccion
y la factura radicada por el contratista evidencia que el contrato se desarrollé dentro de los
términos en los tiempos de entrega.

5. El supervisor realizo la verificacion de las obligaciones pactadas en el contrato evidenciado
en el informe parcial, informe final, certificado de recibido a satisfaccion y factura electronica
de venta.

6. Se realizé larecepcion del 100% de los productos contratados en sus cantidades y precios
unitarios, evidenciado en la factura electrénica de venta y en el respectivo comprobante de
ingreso al almacén, constatando que los elementos ingresaron de manerafisica alas bodegas
de almacenamiento del EPMSC CALI. Lo anterior ejerciendo las funciones de vigilancia y
control del desarrollo del contrato en los términos establecidos ejecutando el presupuesto
comprometido para el proceso SI-006-2021.

7. Con base en las evidencias se cumplio con el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato, por tal motivo no se gener6 ninguna pérdida de los elementos contratados en los
tiempos de recepcion, tampoco se generaron pagos con falta de requisitos legales dado que
los inventarios de ingreso y egreso al almacén corresponden a lo facturado y fisicamente
recibido en las instalaciones del EPMSC CALI.
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8. Con base al presunto alcance disciplinario el EPMSC CALI no hacometido incumplimientos
en los deberes del servidor publico dado que el proceso de logisticay abastecimiento muestra
el cumplimiento diligente eficiente e imparcial con base a lo estipulado en el manual de
contratacion del INPEC, pliego de condiciones definitivo y contrato debidamente
perfeccionado y legalizado del proceso SI-006-2021.

9. El procedimiento operado por EPMSC CALI no evidencia incumplimiento de los deberes
como servidores publicos, abusos de derechos y extralimitacién de funciones dado que se
presentd adherencia a lo estipulado en el manual contrataciéon del INPEC.

Una vez revisados los argumentos expresados por el auditado y teniendo en cuenta que se
evidenciaron certificados de recibo a satisfaccion que no habian sido aportados al momento
de realizar la revision en campo, el equipo auditor retira la presunta incidencia disciplinaria.

Dado lo anterior, se mantiene como hallazgo administrativo teniendo en cuenta que existe
un aspecto por mejorar puntualmente y es que la informacion de los informes de supervision
debe ser consistente con las entradas y salidas de almacén en lo que respecta a los
contratos de suministro. Se sugiere que, en el plan de mejoramiento a suscribir, se
implementen las acciones de mejora tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo
detectado por el equipo auditor.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este hallazgo se
encuentra asociado a la causa raiz Incumplimiento en aplicacion de las normas y
procedimientos vigentes.

RECOMENDACION

Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Manual de
contratacién Caédigo PA-LA-M03 V7, del 19 de julio de 2019 y demas normas relacionadas
en materia de contratacion estatal y supervisién de contratos.

Es importante fortalecer las competencias de los supervisores designados en la contratacion
a fin de evitar incurrir en las responsabilidades previstas en la Ley.

PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO PARQUE AUTOMOTOR

Se realiz0 la revision de la documentacion de conductores y vehiculos a través de las
plataformas RUNT y SIMIT.

La relacion de vehiculos verificada fue la siguiente:
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Cuadro No. 5. Relacién pargue automotor Epmsc Cali

Placa Tipo de vehiculo
BCB35 moto
HLX48A moto
HLX63A moto
HPE39A moto
JOZA8E moto
OBD644 furgén
OLO891 van
ONI964 van
ONK763 bus
ONK948 van
ONLO79 bus
ONL183 camioneta
ONI1699 camioneta

Fuente: Elementos devolutivos por dependencia
HALLAZGO No. 19

DEFICIENCIA EN EL CONTROL DEL ESTADO DE LOS VEHICULOS DE ACUERDO AL
PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO Y CONTROL DE AUTOMOTORES - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se pudo observar que los vehiculos adscritos al parque automotor del establecimiento
cuentan con las hojas de vida requeridas; sin embargo, éstas no cumplen la totalidad de los
requisitos especificados en el procedimiento mantenimiento y control de automotores codigo
PA-22-016-02.

Verificadas cada una de las placas de los vehiculos asignados al parque automotor se
constatd que algunos si cuentan con documentos como tarjeta de propiedad, seguro
obligatorio, certificado de la revision técnico mecéanica, inventario del vehiculo, sin embargo
las mismas no dan cuenta del seguimiento de la vida util de los vehiculos, es decir, no se
encuentran evidencias de los mantenimientos preventivos y/o correctivos de acuerdo a los
formatos OP 22-86-04 V02 y OP 22-87-04V02 (Controles), segun sea el caso, con el fin de
identificar el estado del vehiculo antes de enviarlo y someterlos a mantenimiento o
reparacion, por lo tanto no se propician las condiciones éptimas necesarias que garanticen
la prestacion del servicio durante el traslado de PPL a las diferentes diligencias
programadas.
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Lo anterior incumple lo establecido en el procedimiento mantenimiento y control de

automotores PA-22-016-02 numeral 6.

s

MINISTERIO DE JUSTICIAY

%~ DEL DERECHO

Cuadro No 6. Control de desplazamiento de vehiculos numeral 6:

No. QUE HACER Y COMO RESPONSABLE CONTROL TIEMPO
HACERLO
Controlar estado de | Funcionario Jefe division Una vez recibida
vehiculos. encargado de servicios la solicitud de
vehiculos o quien administrativos, | mantenimiento o

Mediante la hoja de vida con | haga sus veces o} reparacion
las especificaciones (Ver | en direcciones quien haga sus
instruccion 6.2.2), se verifica | Regionales o veces en

6 la Gltima fecha del | establecimientos direcciones
mantenimiento preventivo | de reclusion Regionales o
segln sea el caso (formatos establecimientos
0O.P. 22-86-04 V02 y O.P. 22- de reclusion.
87-04 V02), para efectuar la Otorgando
evaluacion al envio del Vo.Bo.
automotor al taller.

Fuente: Procedimiento mantenimiento y control de automotores PA-22-016-02

Lo anterior obedece quiza al desconocimiento de los procedimientos y directrices que se
tienen para tal fin, lo que puede generar el uso indebido e inadecuado de los vehiculos,
deficiencia en el cuidado y mantenimiento de los mismos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 2022IE190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 19 el auditado
manifiesta lo siguiente:

“Dado esto, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali, el
funcionario que esta a cargo del parque automotor, dara cumplimiento a lo estipulado de
acuerdo al procedimiento y realizara llenar los formatos que se encuentran en el sistema de
ISOLUCION del INPEC, paradar seguimiento y control de los automotores teniendo en cuenta
el formato con el c4digo PA-22-016-02, se llevara su respectiva hoja de vida de cada vehiculo,
actualizacion de los documentos de cada uno de éstos, el historial de revisién y reparacién
del vehiculo”

Frente al presente hallazgo el auditado no desvirtia dicha situacién y si por el contrario
acepta lo evidenciado por el equipo auditor, asi las cosas, se confirma en su totalidad el
hallazgo.

Por lo anteriormente expresado, se mantiene la observacién como hallazgo administrativo,
con el fin de que la Entidad en el plan de mejoramiento a suscribir, implemente las acciones
de mejora tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado por el equipo
auditor.
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RIESGO En revisidn realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este
hallazgo se encuentra asociado a la causa raiz Incumplimiento en aplicacion de las normas
y procedimientos vigentes.

RECOMENDACION

Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Manual de
contratacion Cédigo PA-LA-M03 V7, del 19 de julio de 2019 y demas normas relacionadas
en materia de contratacion estatal y supervision de contratos.

HALLAZGO No. 20- SE RETIRA

AUSENCIA DEL CERTIFICADO DE REVISION TECNICOMECANICA Y DE GASES DEL
PARQUE AUTOMOTOR - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo a la Directiva permanente No. 000021 de 2013, el parque automotor es una
herramienta para el cumplimiento de la misién del INPEC y contribuye a garantizar los
desplazamientos para traslados, remisiones judiciales y médicas especialmente, los
vehiculos asignados mediante transferencia, donacion o comodato son bienes del estado y
es deber del Instituto velar por su correcto uso y disposicion para el cumplimiento de la
mision. Con el fin de verificar la informacidén respectiva de cada vehiculo se revisé la
plataforma RUNT asi:

Imagen No. 20. Consulta automotores placa ONI964

Reakry otra conssta
ORST
2605087 ACTIVO
Oficial MICROBUS
P Cerificado de revisidn técnico mecénica y de emisiones contaminanies (RTM)
Tipe Revision FechaExpedicion  FechaVigencia  CDA expide RTM Vigente  Nro. cerificado  Informacion consistente  Acciones
REVISION TECNICO-MECANICO 0062021 06022 CENTRODE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR LOS CERROS SA.S KO 153483732 8
REVISION TECKICO-MECANICO 2nn [annn CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR LA 84 HO LRI 8l
REVISION TECNICO-MECANICO a1 SN2 PREVICAR SAS KO W7 L]
REVISION TECKICO-MECANICO (2062018 (2062019 CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR LA 84 HO 130240622 8l
REVISION TECNICO-MECANICO Rl Pl CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR LA 84 KO 130788322 8l
Fuente: extraido de RUNT
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Imagen No. 21. Consulta automotores placa ONL0O79

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

RUNT

Consulta Automotores

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual solicito su tramite.

Realizar otra consulta

PLACA DEL VEHICULO: ONLO079
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO: 10015330303 ESTADO DEL VEHICULO: ACTIVO
TIPO DE SERVICIO: Oficial CLASE DE VEHICULO BUSETA
A Centficado de revisidn técnico mecénica y de emisiones contaminantes (RT)
o se encontd informaciin regisirada en &l RUNT
Fuente: extraido de RUNT
Imagen No. 22. Consulta automotores placa ONK948
RUNT
Sefior usuarlo si la informacién suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual solicité su tramite.
PLACA DEL VEHICULO ONK948
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO! 10013904647 ESTADO DEL VEHICULO! ACTIVO
TIPO DE SERVICIO: Oficial CLASE DE VEHICULO: CAMIONETA

A Gertficado de revisin cnico mecénica y de emisones contaminantes (RTH)

No st encont iomacin reqfiada én &l RUNT.

Fuente: extraido de RUNT
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Imagen No. 23 Consulta automotores placa ONL183

RUNT

Consulta Automotores Realizar otra consulta

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual solicitd su tramite.

PLACA DEL VEHICULO ONL183
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO 10015523022 ESTADO DEL VEHICULO. ACTIVO
TIPO DE SERVICIO Oficial CLASE DE VEHICULO CAMPERQ

7 Certficado de revision tcnico mecanica y de emisiones contaminanies (RTM

—

o se enconi infamacicn egitiadaen ¢ AU

Fuente: extraido de RUNT
Una vez verificada la informacién se encontré lo siguiente (ver cuadro).

Cuadro No. 7: Novedades en el RUNT del Parque Automotor

Tipo de vehiculo Placa Novedad
Sin técnico mecanico vigente. La
Motocicleta BCB35 plataforma RUNT no permitié
consulta de informacion
. . Sin  técnico mecanico vigente,
Microbus ONI964 vigencia hasta 30 de junio de 2022
Buseta ONLO79 Sin técnico mecanico vigente
Camioneta ONK948 Sin técnico mecénico vigente
Campero ONL183 Sin técnico mecénico vigente

Fuente: Consulta RUNT

Con base en lo anterior, el EPMSC CALI incumple con la Directiva Permanente 000021 de
03 de diciembre de 2013 asi:

“Directiva Permanente 000021 de 03 de diciembre de 2013, la cual da los lineamientos para el
uso y control al Parque Automotor.

(...) Del uso cuidado y mantenimiento de los automotores:
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El conductor del vehiculo asignado debera verificar diariamente la existenciay condicion de
la siguiente documentacion:

Tarjeta de propiedad del vehiculo o resolucién de donacién o comodato

Revisidn técnico-mecénica del vehiculo.

Seguro obligatorio de accidentes de transito-SOAT vigente (...)

(...) 6. Directores de establecimiento de reclusion del orden nacional

6.5. Constata la documentacion de los vehiculos asignados (SOAT, tarjeta de propiedad,
revision tecnico mecanica, entre otros). (...)”

Lo anterior obedece a un inadecuado control en la documentacion requerida para el
desplazamiento de los vehiculos, situacion que puede conllevar al pago de multas,
sanciones, inmovilizacion del vehiculo, accidentes entre otros.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 2022IE190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 20 el auditado
manifiesta lo siguiente:

Motocicleta BCB35 Sin técnico mecanico vigente. La plataforma RUNT no permitié

Consulta de informacién: dicho vehiculo se encuentra en reparacion y no es posible la
renovacion de este documento, a lo cual esta dependencia realizara la diligencia pertinente
en cuanto se encuentre en éptimas condiciones para la misma. Anexo fotos del estado del
vehiculo.

Microbus ONI964. Sin técnico mecénico vigente, vigencia hasta 30 de junio de 2022. Dicho
vehiculo se encuentra en reparacion y espera de repuestos desde el 27 de junio del presente
afio, por lo que no se encuentra en funcionamiento y siendo este el motivo por el cual no ha
sido posible renovar dicho documento, a lo cual esta dependencia realizara la diligencia
pertinente en cuanto se encuentre en éptimas condiciones para la misma. Anexo fotografias
del estado del vehiculo.
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“La LEY 769/2002 en su Articulo 52 modificado por el articulo 202 del Decreto 19 de 2012. Reza
asi: “Primera revision de los vehiculos automotores. Los vehiculos nuevos de servicio
particular diferentes de motocicletas y similares, se someteran a la primera revision técnico-
mecdanicay de emisiones contaminantes a partir del sexto (60) afio contado a partir de lafecha
de su matricula. Los vehiculos nuevos de servicio publico, asi como motocicletas y similares,
se someteran alaprimerarevision técnico-mecanicay de emisiones contaminantes al cumplir
dos (2) afios contados a partir de su fecha de matricula”. Siendo esto que los vehiculos de
servicio oficial (Vehiculo automotor destinado al servicio de entidades publicas) y segin la
resolucién 00708 de 1991 en su articulo 6 estipula que La Placa Unica Nacional tendra los
siguientes colores que sefialaran el Servicio en el cual esté registrado el vehiculo automotor:

A) SERVICIO PARTICULAR Y OFICIAL FONDO AMARILLO (preventivo), letras y
Caracteristicas NEGROS, y al tenor del articulo 52 de laley 769 de 2002, que a partir del sexto
aflo es necesaria su primera revision técnico-mecanica y como se puede constatar en dicha
interpretacién y amparado por dicha resolucion donde sin discriminacion entre vehiculo
particular y oficial, serd acobijados sobre el mismo plazo otorgado para dicha revision.

Buseta ONLO79 Sin técnico mecanico vigente. Se encuentra en el contexto anterior ya que su
fecha de matricula 02/01/2018 el cual estaria amparado hasta 01/01/2024 anexo copia tarjeta
de propiedad.

Camioneta ONK948 Sin técnico mecéanico vigente: Se encuentra en el contexto anterior yaque
su fechade matricula 06/05/2017 el cual estaria amparado hasta 05/05/2023 anexo copia tarjeta
de propiedad
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Campero ONL183 Sin técnico mecanico vigente Se encuentra en el contexto anterior ya que
su fechade matricula 08/02/2018 el cual estaria amparado hasta 07/02/2024 anexo copiatarjeta
de propiedad

Una vez revisados los argumentos emitidos y los documentos presentados por el auditado
al informe preliminar se acepta la justificacién presentada la cual desvirtda el hallazgo, por
lo tanto, se RETIRA.

PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO- ALMACEN

Se realiz6 revision a la toma fisica de elementos devolutivos correspondiente al primer
semestre de 2022; se tomo una muestra aleatoria en las oficinas de atencién al ciudadano,
archivo central, apoyo juridico y salud ocupacional. Verificada la identificacion de estos
bienes se encontro lo siguiente:

HALLAZGO No. 21 -SE RETIRA EL PRESUNTO ALCANDE DISCIPLINARIO

DEFICIENCIA EN EL CONTROL DE LOS INVENTARIOS: BIENES DEVOLUTIVOS -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Al realizar el inventario de elementos devolutivos por responsable, el area de Atencion al
Ciudadano y archivo central, se encontraron bienes en fisico que no cuentan con marcacion
que permitieran identificar plenamente el elemento al ser cotejado con el aplicativo PCT
donde se lleva el control de estos; permitiendo generar errores, dudas o imprecisiones,
obstaculizando el proceso para dejar razonablemente valorado el inventario. La situacion
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descrita anteriormente, transgrede el Procedimiento PA-LA-P0O1 control de inventarios en su
actividad No 4.

“4. Realizar inventario de bienes en Bodega (Consumo y Devolutivos) Generar los listados
actualizados de las existencias en bodega ya sea del aplicativo o del medio en que se
dispongaregistrado. Latomade inventarios de bienes de consumo y bienes devolutivos debe
realizarse en forma separada se procede a efectuar verificacion fisica elemento a elemento,
debera ser marcado con algin mecanismo que permita identificar que se realizé su conteo y
registrar en Excel la cantidad encontrada del bien en los listados. Durante el conteo identificar
los bienes que requieren reparacion, servibles, pero no utilizables inservibles u obsoletos.”

Ante estas novedades, no es posible determinar la veracidad de la informacion registrada
por el ERON, dada la falta de registros de calidad y mecanismos que permitan identificar
que se realizo efectivamente su conteo, asi como los ajustes contables pertinentes para
conciliar la cuenta tanto en el aplicativo PCT como en la toma fisica, las cuales deben ser
idénticas.

Imagen No. 24: Registro fotografico Bienes muebles sin Rotulo

IR
177

Fuente: Bienes muebles Epmsc Cali

Estas situaciones permiten inferir que no se realiza una adecuada marcacion, que refleje la
identificacion clara y concreta respecto al inventario de los bienes devolutivos, adicional a
gue no se tiene un adecuado conocimiento del procedimiento lo que genera una errada
valoracion de los inventarios.

De la informacién anterior se evidencia que el ERON no ejerce un control real sobre las
existencias de inventario al no poseer la totalidad de la informacion con placas de
identificacion de los elementos que constituyen los bienes devolutivos.

En razén a lo anterior, se enuncia un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, en el entendido que hay un hipotético incumplimiento de lo enunciado en la Ley
1952 de 2019 “Caddigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1 y 3) y Articulo 67 que
a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
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decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion”.

“ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante radicado 2022IE190800 del 12 de septiembre de 2022, remite respuesta a cada
uno de los hallazgos encontrados; con respecto al hallazgo numero 21 el auditado
manifiesta lo siguiente:

(...) De acuerdo con la descripcién de la auditoria realizada en el drea de almacén del ERON
durante los cinco primeros dias de agosto de 2022, me permito detallar las actividades
realizadas para llevar a cabo una toma fisica confiable y veraz:

1. En todas las tomas fisicas se realiza el oficio No. 2022IE0100547 del 18 de mayo de 2022
al sefior director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali
Dr. EDGAR ALEXANDER MINA PEREZ, solicitando apoyo para la ejecucién de la misma, con
el respectivo cronograma de actividades y se socializa por parte de la funcionaria LUZ
MARINA OSORIO RUIZ, encargada del Almacén del EPMSC de Cali a los funcionarios
administrativos responsables de las areas, se toma como evidencia la primera toma fisica
semestral del vigente afno, mediante correo electronico masivo institucional.”

2. Después se realiza el Acta Inicio de la toma fisica No. 889, donde se plasma el cronograma
de actividades que se van arealizar en las diferentes areas del Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali.

3. Seguido se visita cada una de las oficinas con los inventarios extraidos del aplicativo PCT
de almacén y se realiza cotejo de informacién de bienes en localizacién “EN SERVICIO” del
aplicativo PCT alos funcionarios a cargo de estos, se anexan soportes de algunos inventarios
fisicos firmados, asi (...)

4. Se realiza el Acta Final presentando las novedades que se encontraron en la realizacion de
los inventarios de la toma fisica en todas las oficinas del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario.

5. De acuerdo a lo que se indica frente a la conciliacion mensual entre PCT Vs SIIF Nacion,
me permito informar que dando cumplimiento al oficio No. 20211E0031595 con asunto Reporte
De Informacién Mensual firmado por la coordinadora del grupo contable y fue enviado
mediante correo electrénico por la coordinadora del Gr7upo de Bienes Muebles e

Inmuebles, por lo tanto, se entrega reportes mensuales con sus soportes al area financiera
del ERON, los cinco primeros dias del mes siguiente, mediante correo electronico. Es
importante resaltar que el aplicativo PCT el cual es administrado por el AImacenista del ERON
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no maneja cuentas contables sino Categorias, se anexa lo mencionado anteriormente, de la
siguiente manera:

6. De acuerdo al punto donde se indica que no existe conocimiento frente a los

procedimientos, me permito

informar que, si se realizan

las funciones en estricto

cumplimiento de los lineamientos impartidos por el Grupo de Manejo Bienes Muebles, de
acuerdo a su aplicabilidad, esto teniendo en cuenta documentos soportes adjuntos.

Elementos ya con placa en Atencion al Ciudadano y que se encuentran registrados en el
inventario PCT (...)

Inventario de Atencion al Ciudadano

mpresién de Devalutrvce per Respontable

4 1a2 M B & |[iox < | M Toanns 0w ATPIRTY

oo et fieso

T e | Deereiin Tt [7o] taus [ owemnne |

VALOK CINIRODE COSTOS

SI4EPMEC ERE CALY
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semaL
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semiAL
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Elementos ya con placas en Archivo y que se encuentran registrados en el inventario PCT:

Por lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que la funcionaria LUZ MARINA
OSORIO, responsable de las actividades del Almacén del ERON realiza sus funciones en
estricto cumplimiento a la ley 1952 de 2019 "Coédigo Disciplinario Unico": Articulo 38
(numerales 1y 3) y Articulo 67 y alos lineamientos impartidos por el INPEC.

Elementos con el correspondiente Nimero de placa

SU

Una vez revisados los argumentos expresados por el auditado y teniendo en cuenta que se
realizaron las gestiones de marcacién de bienes detectados sin placa, el equipo auditor
levanta la presunta incidencia disciplinaria.
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Dado lo anterior, se mantiene como hallazgo administrativo teniendo en cuenta que existe
un aspecto por mejorar puntualmente en la marcacion y control de bienes, toda vez que al
realizar prueba aleatoria de los bienes devolutivos no se encontraron en su totalidad
identificados (paqueteados) y la informacion registrada en el sistema no coincide con la
realidad de la asignacion. Se sugiere que, en el plan de mejoramiento a suscribir, se
implementen las acciones de mejora tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo
detectado por el equipo auditor.

RIESGO
En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este hallazgo se
encuentra asociado a la causa raiz Debilidad en aplicacién de controles para el uso y manejo
de los bienes del Instituto.
RECOMENDACION
Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Procedimiento PA-
LA-PO1 control de inventarios y demas procedimientos relacionados como el Manual de
Manejo de Bienes PA-LA-MO2.

PROCESO DE GESTION FINANCIERA
HALLAZGO No 22

INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA PAGOS DE COMBUSTIBLE Y ACPM -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos para la legalizacion y pago por
concepto de suministro de Combustible y ACPM, se solicité al funcionario responsable del

area de pagaduria soportes aleatorios de los pagos de la vigencia a auditar observando lo
siguiente:

ORDENES DE PAGO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM.

Cuadro No. 8: Novedades érdenes de pago suministro de combustible - EPMSC Cali

Ordenes de Pago 160965121 160977221 227289521 | 265647621 | 358508621 | 265640421 | 27283022
Nos.

Orden de Pago Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Presupuestal

Entrada PCT Sl Sl Sl Sl NO Sl Sl

Salida PCT NO NO NO NO NO NO NO

Factura Sl Sl Sl NO NO Sl Sl
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Certificacion
Revisor fiscal NO NO NO NO NO NO NO
Planilla
Parafiscales Sl NO Sl Sl NO Sl NO
Recibo a
Satisfaccion S S Sl S NO Sl Sl
Acta recibo
Parcial NO NO NO NO NO NO NO
Informe
supervisor NO NO NO NO NO NO NO
Contrato
Planilla Control
Suministro NO NO NO S NO Sl NO
Recibos
Adjuntos SI* SI* NO Sl Si SI Sl

Fuente: Documentos archivo Pagaduria Establecimiento Cali.

Como se observa en el cuadro anterior se registran las novedades por cada orden de pago
solicitada, una vez analizada la informacién se encontrd lo siguiente:

No allegan en algunos casos el comprobante de entrada de consumo a PCT

No adjuntan el comprobante de salida de consumo de combustible de PCT

En algunas 6rdenes de pago revisadas no adjuntan la factura.

No adjuntan certificacion del Revisor Fiscal del pago de parafiscales.

No allegan la planilla de pago de parafiscales.

No adjuntan acta de recibo parcial.

No se encontré informe de supervisor del contrato.

Los baucher de suministro de combustible como soportes de pago de la factura
electrénica, en algunos casos no tienen nombre, identificacion y firma del funcionario
del INPEC que lo recibio.

Asi las cosas, es evidente el incumplimiento del manual de contratacion PA-LA-MO03,
Version 7, punto 14 “Procedimientos presupuestales, financieros y de pago en su numeral
14.1 Forma de pago del valor del contrato.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

“14.1. Forma de pago del valor del contrato

(...)

En los respectivos pagos se requiere la presentaciéon por parte de los contratistas de los
siguientes documentos:

a. Presentacion en debida forma de la factura.

b. Relacién de los bienes con los valores correspondientes.

c. Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

d. Informe de supervisién el cual debe estar suscrito por el contratista y el supervisor del
contrato.

e. Certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal seglin sea el
caso, donde certifique que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones a los
sistemas de Salud, Pensién, Riesgos Laborales y Parafiscales.”
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Esta situacion refleja un presunto desconocimiento del referente normativo incumpliendo
con los controles y filtros existentes que deben tener en cuenta los responsables del area
financiera del establecimiento durante la verificacion previa y posterior de la documentacion
requerida para el pago, generandose con ello pagos sin el lleno de requisitos y un ambiente
propicio para la posible materializacion de riesgos ademas de comprometer la confiabilidad
de la informacion y del servicio prestado.

Por otra parte, se enuncia un hallazgo con presunto alcance disciplinario en el entendido
gue a criterio del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor
publico enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 38
(numerales 1y 3) y Articulo 67 que a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o perturbaciéon
injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del cargo o
funcion”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursiéon en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta
gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPMSC CALI con radicado No.
20221E0190800 de septiembre 12 de 2022, manifiesta como respuesta lo siguiente:

(--)

“Dos documentos no corresponden con los aprobados y requeridos por el manual de
contratacion en su numeral 14.1, a saber: salida de PCT y Acta de recibo parcial.

En cuanto alas 6rdenes de pago

N° 265647621 combustibles: La factura N° ECC0O68902 folio 685, se encuentra dentro de la
documentacion del pago y esta le fue remitida al correo el dia 11 de agosto de 2022”

N° 358508621 Combustibles: En revisién de la documentacién fisica se observd que los folios
956, 957 y 958 no fueron tomados por el scanner, razén por la cual no se remitieron dentro del
archivo de la orden de pago mencionada, por lo cual se remite tales folios adjuntos a esta
respuesta.
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N° 227289521 Lubricantes: Este pago no presenta recibos adjuntos por cuanto se
adquirieron lubricantes, los recibos adjuntos soportan Unicamente la adquisicion de
combustible para el parque automotor del EPMSC Cali.

En cuanto al item Planilla Control Suministros: Este es un documento que el manual de
contratacion en su numeral 14.1 no lo especifica como requisito para el pago, por lo cual, su
presencia entre los soportes no es fundamental para el pago, adicionalmente, no es una
planilla de control sino unarelacion de los recibos de consumo que soportan la factura, esta
relacién no todo el tiempo es remitida por Distracom, y dado que no es primordial como
documento para el pago, por lamisma razén no podemos obligar al proveedor laremision del
mismo.

En cuanto a los documentos ausentes, a saber, informes parciales y finales de
supervision, certificados de revisor fiscal y las planillas de parafiscales ausentes, la
oficina de pagaduriainiciara la solicitud de estos, so pena de no pago de la factura por
su ausencia, como medida para el mejoramiento de este hallazgo.” (...)

Si bien es cierto que en la norma Manual de Contratacion PA-LA-M03 Version 7, punto 14
“Procedimientos presupuestales, financieros y de pago” en su numeral 14.1 Forma de pago
del valor del contrato, no relaciona expresamente como aprobados los documentos, Salida
de PCT, y Acta de recibo parcial, es necesario que se tengan en cuenta como un elemento
de control, principalmente en la parte de los inventarios.

Analizados los argumentos presentados por al auditado, éstos no desvirtian el hallazgo
toda vez que estos no demuestran le existencia requerida para realizar los pagos, asi mismo
el establecimiento admite que iniciara la gestién con el contratista en cuanto a el lleno de
requisitos para hacer los pagos, por lo tanto el hallazgo se RATIFICA, creandose la
necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del Establecimiento que le permita
identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar |cumplimiento a la normatividad
que lo regula.

RIESGO

Al revisar el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo propio
0 asociado a la situacién enunciada en el presente hallazgo, si bien el auditor no es partidario
de crear riesgos ante cualquier incumplimiento evidenciado durante una auditoria, si llama
la atencion en el sentido de evaluar seriamente la inclusion de un riesgo por incumplimiento
de requisitos para pago, el cual podria englobar varias situaciones puntuales, lo
aconsejamos debido al impacto que un incumplimiento de estos genera al interior de la
Entidad y que tiene relacion directa con la adecuada administracion de recursos publicos.

RECOMENDACION

Es pertinente que el Establecimiento identifique las observaciones del hallazgo y las incluya
en el plan de mejoramiento y se tenga en cuenta las situaciones encontradas para continuar
con el tramite, esto con el fin de mejorar y contar al momento del pago con todos los
documentos que lo respalden, por cuanto es responsabilidad del Area Financiera -
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pagaduria del establecimiento verificar antes del pago que las cuentas se encuentren con
el lleno de requisitos y con sus documentos soporte para realizar los respectivos pagos.

El no verificar y corroborar que todas las ordenes de servicio se encuentren con los soportes
respectivos, pone en riesgo la confiabilidad de la informacion y del servicio prestado.

HALLAZGO No. 23

CONSIGNACION EXTEMPORANEA EN BANCOS POR CONCEPTO DE DECOMISOS -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte del personal responsable a los
lineamientos existentes, asi como de los controles y administracién de los recursos por
concepto de decomisos en dinero realizados a la PPL, se procedid a revisar los soportes
remitidos al auditor por parte del establecimiento, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 9: Andlisis de Cumplimiento de Requisitos decomisos en dinero — EPMSC CALI

DECOMISOS ESTABLECIMIENTO EPMSC Cali
. Fechade
Rdiccl:g('): Nombre del Valor Fecha del Entrega a Fecha de Dias .
NP ! PPL Decomiso Pagaduria | Consignacion | Habiles | Observaciones
Por P.J
Kevin
25231 . . $ 95.000 29/10/2021 02/11/2021 12/11/2021 9
Reinaldo Ruiz
25232 | BraYanLopez | 5000 | 0g/11/2021 | 08/11/2021 | 12/11/2021 4
Ramirez
25249 Sin $ 150.000 12/01/2022 12/01/2122 18/01/2122 4
responsable
25250 Sin $28.000 12/01/2022 12/01/2122 18/01/2122 4
responsable
25251 Sin $ 54.000 12/01/2022 12/01/2122 18/01/2122 4
responsable
Lemus
25276 Rodriguez $ 14.000 30/03/2022 01/04/2022 07/04/2022 6
Javier Andrés
Cavides Sin consignacion,
25277 Salcedo $10.000 | 02/04/2022 | 04/04/2022 billete rechazado
Andrés Felipe por el banco.
25278 Sin $114.000 | 19/04/2022 | 19/04/2022 | 25/04/2022 4
responsable
Renteria
25294 Villarreal $ 36.000 31/05/2022 01/06/2022 30/06/2022 20
Fabio
Leonardo No presenta
25296 Mufioz $185.000 | 08/06/2022 08/06/2022 30/06/2022 14 formato comiso
Renteria de elementos
William
25298 . $185.000 | 07/06/2022 09/06/2022 30/06/2022 15
Hamez Ortiz
25299 | J0han Andrés | o o590 600 | 07/06/2022 | 09/06/2022 | 30/06/2022 15
Gbémez Olave
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Fuente: Documentos archivo Pagaduria Establecimiento Cali.

De acuerdo a las diecinueve (19) consignaciones por decomisos de dinero que se tomaron
como muestra de los cuales siete (7) de ellas cumplen con lo normado y doce (12) de ellas
fueron consignadas extemporaneamente, lo anterior incumple lo normado en el articulo
primero de la resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014 que menciona:

“ARTICULO PRIMERO. El dinero incautado en operativos de seguridad realizado en los
establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, debera consignarse en la cuenta corriente
No. 309-017614 del BBVA, por parte del pagador del respectivo centro y dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la incautacion”. (Subrayado Nuestro)

Lo anteriormente descrito refleja una presunta falta de supervision, seguimiento y posible
falta de coordinacién y comunicacion entre areas, ya que en esta actividad puntual participa
el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (policia judicial y comando de vigilancia) y
la Pagaduria del establecimiento. Como consecuencia de lo anterior se puede presentar
pérdida de dinero y posibles situaciones de reclamos por parte de la PPL aunado a las
posibles investigaciones que pueden ocasionar a los funcionarios involucrados.

Por tanto, dicha situacion genera un hallazgo Administrativo con presunto alcance
disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento en lo enunciado en la Ley 1952 de
2019 “Caodigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1 y 3) y Articulo 67 que a letra
dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del cargo o
funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o laincursion en prohibiciones, salvo que laconducta este prevista como falta
gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPMSC CALI con radicado No.
2022IE0190800 de septiembre 12 de 2022, manifiesta como respuesta lo siguiente:
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“Dentro de la revision del proceso encontramos que:

En su mayoria los dineros incautados y remitidos a Pagaduria por Policia Judicial fueron
entregados al funcionario que realiza las labores de estafeta, y que fue comisionado para tal
labor por el director del ERON. Estas sumas fueron entregadas mayoritariamente a tiempo,
dentro de los 3 dias habiles para su consignacion en el banco BBVA, esto se resume en la
siguiente tabla.

FECHADE DIAS HABILES ENTRE LA
FECHA DIAS HABILES ENTRE | DIAS HABILES DE FECHA DE .
RECIBO DE ENTREGA DE .. | ENTREGA DE PAGADURIA
PPL VALOR RECIBIDO EN . RECIBIDO DEPJY ATRASO PARA | CONSIGNACION
AR pAGADURIA | PACADURIAA | o\ TREGA A ESTAFETA | CONSIGNACION | DEESTAFETA A ESTEFETA Y
ESTAFETA CONSIGNACION
25231(Kevin Reinaldo Ruiz 95.000 2/11/2021 2/11/2021 0 0 12/11/2021 10
25232(Brayan Lépez Ramirez 5.000 8/11/2021 12/11/2021 4 1] 12/11/2021 0
25249|Sin responsable 150.000 12/01/2022 14/01/2022 2 0f 18/01/2022 4
25250(Sin responsable 28.000 12/01/2022 14/01/2022 2 0 18/01/2022 4
25251(Sin responsable 54.000 12/01/2022 14/01/2022 2 0 18/01/2022 4
25276|Lemus Rodriguez Javie 14.000 1/04/2022 7/04/2022 4 1] 7/04/2022, 0
25277|Cavides Salcedo Andre 10.000| 4/04/2022 billete rechazado por el banco, serd cambiado en banco de la republica y consignado.
25278|Sin responsable 114.000 19/04/2022 21/04/2022 3 0f 25/04/2022 3
25294(Renteria Villarreal Fabi 36.000) 1/06/2022 10/06/2022| 7| 4 30/06/2022 14
25296(Leonardo Mufioz rente 185.000 8/06/2022 10/06/2022 2 0 30/06/2022 14§
25298( William James Ortiz 158.000] 9/06/2022| 10/06/2022| 1 0 30/06/2022 14
25299Johan Andrés Gomez O 229.000 9/06/2022 10/06/2022 1 0 30/06/2022 14§

Esta informacion se soporta en el libro de actas y entrega de documentos y dineros de
pagaduria, donde se registran entre otras cosas, las entregas de los dineros a consignar al
funcionario en comento, de los cual compartimos las siguientes imagenes:

Recibo de caja 2531, Kevin Reinaldo Ruiz

Recibo de caja 25232, Brayan L6pez Ramirez:

Recibos de caja 25249, 25250 y 25251 sin responsable:
Recibo de caja 25276 Lemus Rodriguez Javier Andrés:

Recibo de caja 25277 Caviedes Salcedo Andrés Felipe: Este billete fue regresado por el banco
BBVA por presentar pésimas condiciones, en este caso, la oficina de pagaduria realizé
averiguaciones en el banco de la Republica, donde se nos informé el procedimiento para el
cambio de los billetes en esos estados, por lo anterior, se incluye dentro del mejoramiento de
este item el cambio del billete en el Banco de la Republica para su posterior consignacion en
el banco BBVA.

Recibo de caja 25278 Sin responsable:

Recibos de caja 25294 Renteria Villareal Fabio, 25296 Leonardo Mufioz Renteria, 25298 William
James Ortiz, 25299 Johan Andrés Gomez Olave:

El funcionario autorizado como estafeta no cumple con la consignacion inmediata de los
dineros, asegurando que se le presentan muchos problemas para dicha labor, como:

No hace uso de las motos del establecimiento por motivos de seguridad, toda vez que en el
presente afio se presentaron dos muertes de compaferos que cumplian labores dentro del
Cuerpo de Custodiay Vigilancia.
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Al hacer uso del vehiculo de su propiedad, solicita combustible y dinero para el pago de
parqueaderos, la estafeta asegura que no se le dalo que solicita, impidiendo su cumplimiento
cabal y oportuno en cuanto alas consignaciones.

Adicionalmente el sefior autorizado como estafeta tiene asignadas otras funciones como,
entrega de documentos a otros entes como fiscalia, gobernacion, alcaldia, principalmente a
los juzgados, asegurando que no le permiten total disposicién para las consignaciones.

El sefior estafeta expone que no puede realizar las consignaciones de baja denominacién,
toda vez que mayormente él paga parqueaderos o combustible de su peculio.

En cuanto a los billetes devueltos por el banco BBVA por presentar malas condiciones, la
estafeta aduce que no le es posible llevar al Banco de la Republica los billetes para su cambio,
por no contar con combustible ni dinero para el parqueadero, adicionalmente infiere que no
cuenta con tiempo para realizar las filas de espera en el Banco de la Republica.

En relacién con los billetes devueltos por malas condiciones por el banco BBVA, se informa
gue la oficina de pagaduria comenzara el proceso de cambio del papel moneda en malas
condiciones al Banco de la Republica para posterior consignacion en la cuenta autorizada por
el INPEC para tal fin.

Para el caso de la boleta de decomiso el PPL LEONARDO MUNOZ RENTERIA, se presento
novedad en el proceso de escaneo, al quedarse la copia de la boleta de decomiso adherida a
la hoja inmediatamente anterior, esto por cuanto la copia de la boleta de decomiso es muy
delgada.

Por lo anterior, se adjunta a continuaciéon imagen de la boleta de decomiso en comento.” (...)

Analizando los argumentos y las imagenes expuestas por el auditado, se observa que los
dineros incautados a la PPL se entregan al estafeta por parte de la pagaduria para su
consignacién dentro de los tres (3) dias, para asi dar cumplimiento al articulo primero de la
resolucién 4443 del 20 de noviembre de 2014, pero el estafeta realiza la consignacion en
dias posteriores, aduciendo que esta demora se presenta debido a situaciones que se
presentan y se describen en el numeral No. 2 de la respuesta al informe preliminar enviada
por el establecimiento.

Los argumentos presentados por al auditado no desvirtian el hallazgo dado que la
informacion allegada no subsana el incumplimiento a dicha norma, por lo tanto, el hallazgo
se CONFIRMA, creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del
Establecimiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad que lo regula.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del Instituto
se pudo evidenciar que no existe un riesgo asociado a la situacion enunciada en el presente
hallazgo, sin embargo, el auditor sugiere al Proceso de Gestion Financiera que estudie la
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posibilidad y viabilidad de la inclusion de un riesgo asociado a la situacion encontrada en el
entendido de la posibilidad al interior de los establecimientos de reclusion de
incumplimientos por este aspecto y de la posibilidad real de la perdida de dichos recursos.

RECOMENDACION
Se recomienda dar cumplimiento de manera oportuna con los plazos impartidos en la
normatividad existente respecto de la consignacion en cuenta bancaria de los recursos por

concepto de decomisos, de tal forma que se mantenga el control permanente de los mismos
y se minimice al maximo la posibilidad de pérdida de dichos recursos que pudiera ocurrir.

HALLAZGO No. 24

FALTA DE RAZONABILIDAD EN LAS CUENTAS DE BANCOS DEL BALANCE -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Se procedié a revisar las conciliaciones bancarias, el reporte auxiliar contable por cuenta
bancaria SIIF Nacién y los extractos bancarios correspondientes al periodo a auditar

encontrando lo siguiente.

En el ERON EPMSC CALI se manejan seis (6) cuentas bancarias:

Banco No. de Cuenta Descripcién
BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564000149 GASTOS GENERALES
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA | CTA BAN 300950839 SERVICIOS PERSONALES
S.A. BBVA
BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564000131 FONDOS ESPECIALES
BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564040087 PROYECTOS

PRODUCTIVOS

BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564000164 EXPENDIO CENTRAL
BANCO POPULAR S. A, CTA BAN 564000156 MATRIZ INTERNOS

De la cuenta contable “Depésito en instituciones financieras, cédigo 1.1.10” se presenta la
siguiente informacion:
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Cuadro No. 10: Variacion de saldos entre libro auxiliar SIIF y Extractos Bancarios del 1 de julio al 31 de

diciembre de 2021

Saldo lib Variacion saldo en
_ . a _°_ oros Extracto libros auxiliar SIF | Saldo a Depurar de
Banco Identificacion Descripcion auxiliar SIF . o .
Bancario frente aextracto | Vigencias Anteriores
3112120221 .
bancario
BANCOPOPULARS. A. CTA BAN 564000149 |GASTOS GENERALES 1.198.039.503,56 0,00 1.198.039.503,56 1.198.039.503,56
BANCOBILBAOVIZCAYA
ARGENTARIA COLOMBIA SA. CTA BAN 300950839 |SERVICIOS PERSONALES -25.237.065,00 0,00 -25.237.065,00 -25.237.065,00
BBVA
BANCOPOPULARS. A. CTA BAN 564000131 |FONDOS ESPECIALES 1.024.103.189,51|  156.004.828,00 868.098.361,51 868.098.361,51
BANCOPOPULARSS. A. CTA BAN 564040087 |PROYECTOSPRODUCTIVOS|  -1.244.491.851,58 0,00 -1.244.491.851,58' -1.244.491.851,58
BANCOPOPULARS. A. CTA BAN 564000164 |EXPENDIO CENTRAL 1.540.724.969,41 4.611.418,67 1.536.113.550,74' 1.536.113.550,74
BANCOPOPULARS. A. CTA BAN 564000156 |MATRIZ INTERNOS 3.685.368.670,28|  180.229.709,13 3.505.138.961,15 3.505.138.961,15
TOTALES 6.178.507.416,18]  340.845.955,80 5.837.661.460,33| 5.837.661.460,38

Fuente: Conciliaciones bancarias y Balance a 31 de diciembre de 2021 del EPMSC CALI

Cuadro No. 11: Variacion de saldos entre libro auxiliar SIIF y Extractos Bancarios del 1 de enero al 30 de junio

de 2022
Saldo libros Variacion saldo en
e - . Extracto libros auxiliar SIIF | Saldo a Depurar de
Banco Identificacion Descripcion auxiliar SIIF ) ) ) )
Bancario frente aextracte | Vigencias Anteriores
30/06/2022 X
bancario

BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564000149 |GASTOS GENERALES 1.198.039.503,56) 219,00 1.198.039.284, 56| 1.198.039.284,56|
BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA COLOMBIA S.A. CTA BAN 300950839 |SERVICIOS PERSONALES -25.237.065,00 0,00 -25.237.065,00] -25.237.065,00|
BBVA
BANCO POPULARS. A. CTA BAN 564000131 |FONDOS ESPECIALES 1.086.563.274,51|  218.071.913,00 868.491.361,51 868.491.361,51
BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564040087 |PROYECTOS PRODUCTIVOS|  -1.244.491.851,58 0,00 -1.244.491.851,58) -1.244.491.851,58
BANCO POPULARS. A. CTA BAN 564000164 |EXPENDIO CENTRAL 1.541.192.059,41 4.117.238,35 1.537.074.821,06| 1.537.074.821,08|
BANCO POPULAR S. A. CTA BAN 564000156 |MATRIZ INTERNOS 3.715.500.533,12]  198.089.194,09 3.517.411.339,03) 3.517.411.339,03

TOTALES 6.271.566.454,02]  420.278.564,44 5.851.287.889,58) 5.851.287.889,58

Fuente: Conciliaciones bancarias a 30 de junio de 2022 del EPMSC CALI

De lo anterior se puede concluir que el establecimiento presenta las siguientes situaciones:

¢ Al revisar las conciliaciones bancarias, se evidencio que no se esta utilizando el

formato PA-GF-P07-F02 V02 Conciliaciéon Bancatria.

e Cuentas con Saldos negativos.

e Saldos pendientes por depurar de afios anteriores.

En el anterior cuadro, a 30 de junio de 2022 se observa una variacion considerable entre los
saldos en libros auxiliar contable SIIF Nacién frente a los saldos de los extractos bancarios,
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por valor de $5.851.287.889.58, correspondiente a saldos sin depurar de vigencias
anteriores que el establecimiento trae mes a mes sin detallar, lo que genera una
incertidumbre en los saldos de balance de la cuenta codigo 1.1.10 del establecimiento y un
impacto negativo en la razonabilidad de la cuenta, reflejado en el Estado de Situacion
Financiera del INPEC.

Teniendo en cuenta lo anterior el establecimiento incumple con lo normado en el
procedimiento PA-GF-P09 V01 Conciliaciones Bancarias y el formato PA-GF-P07-V02.
Conciliaciones Bancarias, asociado al procedimiento de depuracion cuentas contables,
codigo PA-GF-P014. Observando un control contable deficiente, sin gestion en la
depuracion de cuentas del efectivo y especialmente en la cuenta de bancos, impidiendo con
esto, tener una cifra confiable veraz y oportuna en el balance, que refleje la realidad de los
hechos econémicos de la Institucion.

Por consiguiente, esta situacion genera un Hallazgo Administrativo con presunto alcance
Disciplinario toda vez que hay un posible incumplimiento en lo enunciado en la Ley 1952 de
2019 “Caodigo Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1 y 3) y Articulo 67 que a letra
dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o laincursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPMSC CALI con radicado No.
20221E0190800 de septiembre 12 de 2022, manifiesta como respuesta lo siguiente:

(...)

“Con respecto a las observaciones presentadas en el Hallazgo No.24, del informe preliminar me permito
manifestar lo siguiente:

El formato utilizado para la conciliacion Bancaria al momento de larevision de auditoria fue suministrado
de acuerdo a lo ordenado por el Grupo Contable de la Direccidn de Gestion Corporativa en la vigencia
2019 mediante correo electrénico y oficio No.2019IE00063277 de fecha 09 de abril de 2019, anexo
pantallazo como parte de las instrucciones contables generales, el formato de conciliacién bancaria se
diligencia de manera mensual con lainformacion basica contemplando el saldo del extracto Bancario del
mes y saldo en libros del mes y se incorpora en el DRIVE de seguimiento del Grupo contable Regional
Occidente mediante el cual verifica su diligenciamiento.
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Para subsanar esta observacién se empieza a la fecha a utilizar formato PA-GF-P07-F02 V02
Conciliacion Bancaria de la plataforma Isolucion.

i
)
o}

ofmin
®

b iINPEC » =N

En cuanto a los saldos negativos y los saldos pendientes sin depurar esta situacion es de
conocimiento la sede central Grupo Contable, Direccién de Gestion Corporativa como resultado
de la migracion a la plataforma SIIF NACION en el afio 2011, donde el mayor impacto radica en
los saldos de la subunidad 370600200226 a la subunidad 12.

Para subsanar esta observacién el Grupo contable Direccion de Gestion Corporativa ha
actualizado un cronograma de depuracion el cual fue enviado el 25 de agosto 2022 a todos los
establecimientos del orden nacional para subsanar estas diferencias presentadas, a través de
correo electronico por medio del area de comunicacién organizacional con la siguiente
informacién:

“El Grupo Contable de la Direccion de Gestion Corporativa en atenciéon con los compromisos
del Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria General de la Republica; publica para
conocimiento de todas las Subunidades Ejecutoras el CRONOGRAMA DE DEPURACION DE
CUENTAS DEL BALANCE, aprobado por el Comité de Sostenibilidad Contable del Instituto”.

Cabe precisar que el establecimiento EPMSC de Cali, tiene plazo para estar al dia en este
proceso de acuerdo al cronograma enviado hasta el 31 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta
las instrucciones, acompafiamiento, apoyo y soporte de la Direccion Corporativa Grupo
Contable.

Adjunto a estacomunicacién enviaron el Instructivo de registro de comprobantes en las cuentas
de bancos, oficio 2022IE0172619, paralo cual se realizara de acuerdo al cronograma establecido
siguiendo las instrucciones dadas: (anexo pantallazos)”
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Por lo anterior se confirma que esta pendiente ladepuracidn en las cuentas del efectivo, especialmente
delacuentadebancos, impidiendo esto tener cifras confiables, generando incertidumbre en los saldos
de balancey un impacto negativo en larazonabilidad de lacuentaque reflejan larealidad de los estados

financieros y de los hechos econdmicos de la Institucion.

Con los argumentos expuestos en la respuesta al informe preliminar, se observa el
incumplimiento con lo normado en el procedimiento PA-GF-P09 V01 Conciliaciones
Bancarias y el formato PA-GF-P07-F02-V02 Conciliaciones Bancarias, asociado al
procedimiento de depuracién cuentas contables codigo PA-GF-P014, por lo tanto no es
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posible desvirtuar el hallazgo el cual se RATIFICA, creando la necesidad de construir un
plan de mejoramiento por parte del Establecimiento que le permita identificar las causas y
acciones de mejora con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 se evidencia un riesgo asociado
al proceso de Gestion Financiera el cual tiene por objetivo: Ejercer el adecuado control de
los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento a los principios contables y
de hacienda publica, el cual es: “Posibilidad de afectacién reputacional por hallazgos de los
entes de control por divulgar Estados financieros que no reflejan razonablemente la
situacion financiera del Instituto fuera de los requerimientos normativos.”, y cuya causa es
“Identificacion, clasificacion, medicion y registro de los hechos econdmicos en el momento
de su ocurrencia”, lo que puede llevar a consecuencias como: Incumplimiento del régimen
de contabilidad publica y demas normas vigentes, asi como el no fenecimiento de la cuenta
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

RECOMENDACION

Interiorizar el area financiera lo enunciado en el procedimiento PA-GF-P09 Conciliaciones
Bancarias y su formato PA-GF-P07-V01_Conciliaciones_Bancarias, de manera que se
tenga conocimiento pleno del mismo permitiéndose el cumplimiento efectivo de la gestion
encomendada.

HALLAZGO No. 25

INCUMPLIMIENTO EN LA DEPURACION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el proposito de evaluar el cumplimiento del cronograma de depuracion de cuentas del
balance elaborado por la Direccién de Gestion Corporativa — Grupo Contable, se solicito al
responsable del Area financiera del establecimiento informar las acciones adelantadas
sobre la gestion y realizacion de esta actividad, solicitando los soportes de comprobantes
contables, y deméas actuaciones sobre la depuracién de cuentas, que evidencien el
cumplimiento del mismo, observandose lo siguiente:

e Enlacuentade “Depdésito en instituciones financieras” cédigo 1.1.10” no se evidencia
proceso de depuracién permanente para dichos saldos.

e Enla Cuenta de Propiedad Planta y Equipo se evidenciaron documentos pendientes
de aprobacion y finalizacién.

e No se aportd informacién adicional sobre la depuracion de las demas cuentas del
balance.
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Lo anterior incumple con el procedimiento depuracién cuentas contables, cédigo PA-GF-
P014, especialmente en sus numerales 1 y 10 que mencionan:

“1. Revisar informacion financiera revelada en Estados Contables, Aplicativo SIIF Nacioén y
documentos soportes. Para la revisién de informacion financiera se debe: ...

* Analizar los registros en SIIF Nacién

¢ Analizar documentos soportes ...

10. Registrar los saldos depurados en SIIF Nacidn. Se procede a efectuar el registro contable
de ajuste en SIIF Nacién de acuerdo a los documentos soporte o a la informacion obteniday
a reversar el registro incorrecto si los hubiere. Este registro debe ser efectuado bajo los
parametros establecidos en el P.G.C.P. emitido por la C.G. N.”

Lo encontrado obedece a fallas de coordinacion del area financiera, como también al
desconocimiento de la normatividad y falta de capacitacion. Esta situacion refleja un control
interno contable deficiente por parte de los responsables de realizar esta labor, ya que la
informacion reflejada en los saldos de los estados financieros carece de razonabilidad.

La anterior situacién genera un Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario
toda vez que hay un posible incumplimiento en lo enunciado en la Ley 1952 de 2019 “Cadigo
Disciplinario Unico”: Articulo 38 (numerales 1y 3) y Articulo 67 que a letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...

3.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion”.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o laincursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPMSC CALI con radicado No.
20221E0190800 de septiembre 12 de 2022, manifiesta como respuesta lo siguiente:

(--)

“Con respecto a las observaciones presentadas en el Hallazgo No.25, del informe preliminar
me permito manifestar lo siguiente:

En cuanto alas cuentas de depdsito se manifestd en el anterior hallazgo No.24, la actualizacion
por parte de la Direccién de Gestién Corporativa del Grupo Contable cronograma de
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depuracidn atodos los establecimientos del orden nacional, el cual fue enviado el 25 de agosto
2022 para subsanar estas diferencias presentadas, mediante correo electronico por medio del
area de comunicacion organizacional con la siguiente informacion:

Se reitera que el establecimiento EPMSC de Cali, tiene plazo para estar al dia en este proceso
de acuerdo al cronograma enviado hasta el 31 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta las
instrucciones, acompafiamiento, apoyo y soporte de la Direccién Corporativa Grupo Contable.

“El Grupo Contable de la Direccién de Gestiéon Corporativa en atencion con los compromisos
del Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria General de la Republica; publica para
conocimiento de todas las Subunidades Ejecutoras el CRONOGRAMA DE DEPURACION DE
CUENTAS DEL BALANCE, aprobado por el Comité de Sostenibilidad Contable del Instituto”.

Adjunto a esta comunicacion enviaron el Instructivo de registro de comprobantes en las
cuentas de bancos, oficio 2022IE0172619, para lo cual se realizara de acuerdo con el
cronograma establecido siguiendo las instrucciones dadas: (anexo pantallazos)

Con respecto ala cuenta de propiedad plantay equipo el proceso de depuracidn, se ha venido
realizando, el objetivo es de subsanar las diferencias de acuerdo con instrucciones de la
Direccion de Gestion Corporativa del Grupo Contable desde octubre de 2020, mediante
seguimiento mensual. (anexo pantallazo de correo electrénico de fecha 30 de octubre 2020).
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En cuanto alainformacién de la depuracion de las demas cuentas del balance que en su
momento no se menciond, se destaca el comportamiento de las cuentas deudoras que hace
parte del Balance lo cual se logr6 el 100% de depuracién que en su momento presentaba
diferencias:

Se muestra un comparativo entre enero 01 de 2018 y 30 de junio 2022, respecto a la depuracion
(Informe generado del SIIF NACION) y se puede observar su cumplimiento:”
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Reporte de Auxiliar Contable MHjzuniga

rq [ i J por PCI EPMSC CALI
. i
MEE Nacion

Rango de Fechas de Inicio: 2018-01-01 Fin: 2018-01-
01

Entidad Contable Publica 823200000

Paosicion Catalogeo Institucional 12-08-00-226
EPMSC CALI

Codigo Deseripeion Saldo Final

131601001 Froductos agr i0s, de si 3 ¥ 2.092.000,00|
pesca

Codigo Deseripcion Saldo Final

131603001 Productos alimenticios, bebidas y alcoholes 47.993.270,00| 31127001 Contribuciones 0,00

3604001 |Blenes producidos 1.034.420.646, 00| 31604001 Bienes producidos 0,00

131606001 Bienes comercializados T42.450.581,35] 31606001 Bienas comercializados 0,00

133424001 |Margen on ka comerciaizacion do bionas y Sonvicios (138450001 Oras cUsnas por cobrar 0,00

138490001 354,067 524,00 TOTALES: 0,00

2.181.824 021,35

FECHA : ENERO 2018 FECHA: JUNIO 302022

Los argumentos emitidos por el auditado reflejan incumplimiento del Cronograma de
depuracion de Cuentas del Balance y del procedimiento PA-GF-P014 “Depuracion Cuentas
Contables”, en sus numerales 1 y 10, a pesar que en los documentos enviados por el
establecimiento se observa que se ha elaborado depuracion en la cuentas de Propiedad
Planta y Equipo y cuentas Deudoras, quedando pendiente por depurar cuentas contables
como: efectivo, inventarios, otros activos, cuentas por pagar etc., estipuladas en el
cronograma de depuracion para la vigencia 2021 y 2022, lo que impide tener cifras
confiables, genera incertidumbre en los saldos de balance, y por lo tanto un impacto
negativo en la razonabilidad de la cuenta que reflejan la realidad de los estados financieros
y de los hechos econdmicos de la Institucion.

Teniendo en cuenta los argumentos emitidos y los documentos presentados por el auditado
al hallazgo, se encontr6 que los mismos no desvirtian el hallazgo, este se CONFIRMA,
creando la necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del establecimiento
qgue le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar cumplimiento a
la normatividad que lo regula.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 se evidencia un riesgo asociado
al proceso de Gestion Financiera el cual tiene por objetivo: Ejercer el adecuado control de
los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento a los principios contables y
de hacienda publica, el cual es: “Posibilidad de afectacién reputacional por hallazgos de los
entes de control por divulgar Estados financieros que no reflejan razonablemente la
situacion financiera del Instituto fuera de los requerimientos normativos.”, y cuya causa es
“Identificacion, clasificacidon, medicién y registro de los hechos econdmicos en el momento
de su ocurrencia”, lo que puede llevar a consecuencias como: Incumplimiento del régimen
de contabilidad publica y demas normas vigentes, asi como el No fenecimiento de la cuenta
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.
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RECOMENDACION

Se invita a los funcionarios encargados de esta actividad a continuar con la gestién de la
depuracion de todas las cuentas de balance, de manera que se pueda mantener y mejorar
lo hasta ahora logrado, de igual modo se resalta la disposicion del equipo de trabajo, a pesar
de los inconvenientes que se presentan con la falta de personal, su continua rotacién y la
poca capacitacion.

HALLAZGO No. 26

DEFICIENTE GESTION EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO EN EL
ESTABLECIMIENTO. — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el fin de verificar el cumplimiento a la ejecuciéon presupuestal del gasto de los recursos
Nacién y Propios asignado al establecimiento, se solicito al funcionario encargado de esta
actividad el reporte de la ejecucion presupuestal de los recursos asignados a los diferentes
rubros con corte a 30 junio de 2022, para lo cual se tomé aleatoriamente algunos rubros
para realizar este analisis, donde se encontro lo siguiente:
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Ejecucién presupuestal de gastos por dependencia a 30 de junio de 2021

Cuadro No. 12: Ejecucién Recursos Nacién a junio 30 de 2022 EPMSC Cali

% %
%
Rubro Concepto Fuente Vigent:pr.(l) cbpP 2) Apr. Disponible (3) TotalCor(:;))romlsos Total Obligacion (5) Total Pagos (6) ?:::;" Eloe:::a:n Pagos
@ | s |9
REMUNERACIONES
A01-01- [NO )
03 CONSTITUTIVAS Nacion | 227.825.980,00| 135.773.600,00{78.311.310,00| 135.773.600,00{112.892.000,00| 112.892.000,00( 59.60| 49.55| 100
DE FACTOR
SALARIAL
BONIFICACION POR
A01-01- [TRABAJOY Naci
03043 |SERVICIOS acion | 227.825.980,00| 135.773.600,00]78.311.310,00| 135.773.600,00(112.892.000,00| 112.892.000,00f 59.60| 49.55| 100
INTERNOS
0202 HOTROSBIENES | oo | 154 948.977,00| 124.248.977,00 0,00|75.405.360,00 | 46.671.810,00| 46.671.810,00| 60.69| 37.56| 100
01003 |TRANSPORTABLES L4890, L4890, , 409900, OfLell, OfLell, : :
A-02-02- |PASTA O PULPA,
01003 | ¥ coe | Newon | 6.494.247,00|  6.494.247,00 0,00 1.492.000,00| 1.492.000,00 1.492.000,00 22.97| 22.97| 100
002 PAPEL;
A02-02- |prODUCTOS DE
01-003- |HORNOS DE Nacién 68.733.550,00] 68.733.550,00 0,00 28.733.550,00 0,00 0,00 41.80 0.00 0
003 COQUE;
A02-02- [oTROS
01-003- |PRODUCTOS Nacion | 40.795.135,00f 40.795.135,00 0,001 38.166.700,00| 38.166.700,00f 38.166.700,00| 93.56| 93.56| 100
005 QUIMICOS;
A02-02- |prODUCTOS DE
01-003- |CAUCHOY Nacion 288.633,00 288.633,00 0,00 286.160,00 286.160,00 286.160,00( 99.14| 99.14| 100
006 PLASTICO
A02-02- |0TROS BIENES
01-003- |TRANSPORTABLES | Nacion 7.937.412,00 7.937.412,00 0,00 6.726.950,00 6.726.950,00 6.726.950,00| 84.75| 84.75| 100
008 N.CP.
A02-02- |SERVICIOS
PRESTADOSALAS | Nacion | 44.915.139,00| 44.915.139,00 0,001 43.008.952,00 0,00 0,00 95.76 0,00 0
02008 |ewpres
202-02- |OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, N
02-008- CIENTIFICOS Y Nacién 1.707.342,00 1.707.342,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
003 TECNICOS
A02-02- |sERVICIOS DE
02-008- [MANTENIMIENTO, | Nacion | 43.207.797,00| 43.207.797,00 0,00 43.008.952,00 0,00 0,001 99.54 0,00 0
007 REPA
A02-02. |VIATICOS DE LOS
02010 |FUNCIONARIOSEN | Naoén | 46.175.028,00( 18.666.002,00(21.161.107,00| 16.338.640,00| 11.140.856,00 11.140.856,00| 35.38| 24.13 100
R COMISION

Fuente: Reporte Ejecucién Presupuestal a 30 de junio de 2022.

En el cuadro anterior se evidencia que la ejecucion de los recursos Nacion de los rubros
tomados como muestra para el corte a junio de la vigencia 2022 debié ser como minimo del
50%, observando rubros con porcentaje de ejecucion en compromisos, obligaciones y pagos
por debajo y otros en cero 0 %.
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Cuadro No0.13 Ejecucién Recursos Propios a junio 30 de 2022 EPMSC Cali
% % %
Total Total
Apr. Apr. Disponible . Total Ejecuci| Ejecuci| Pag
Rubro Concepto Fuente Vigente (1) CDP 2) ®) Comp(r:)mlsos Obligacion (5) Pzzg;)s on on o8
Compro|Obligac.| (6/5)
AT MAQUINARIA DE
01-004- |oCein Propios | 39.289.109,00 0,00 39.289.109,00 0,00 0,00 0,00 0,000 o0,00f O
005
A02:02- | o ricuLos
01-002- [ o Propios | 6.400.000,00 0,00 6.400.000,00 0,00 0,00 0,00f 0,00] 0,000 0
007
A-02-02- OTROS BIENES
01-003 TRANSPORTABLE| Propios | 86.194.988,00 24.000.000,00f 62.194.988,00{ 24.000.000,00 0,00 0,00| 27.84 0.00 0
s
A-02-02- sﬁ;ﬁgpmm
01-003- |0 onucTos pe | Propios | 12.000.000,00 0,00( 12.000.000,00 0,00 0,00 0,00/ 0,000 o0,00f O
002 PAPEL;
A-02-02- |PRODUCTOS DE
01-003- |HORNOS DE Propios | 24.000.000,00{ 24.000.000,00 0,00| 24.000.000,00 0,00 0,00/ 100.00f o0,00f O
003 COQUE;
OTROS
A-02-02- [PRODUCTOS
01-003-  [QuIMICOS; Propios |18.108.482,00 0,00 18.108.482,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,000 O
005 FIBRAS
ARTIFICIALES
A-02-02- |PRODUCTOS DE
01-003- |cAucHoY Propios |12.000.000,00 0,00( 12.000.000,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00f o0,00f O
006 PLASTICO
A-02-02- |OTROS BIENES
01-003- |TRANSPORTABLE| Propios |20.086.506,00 0,00 20.086.506,00 0,00 0,00 0,00/ 0,000 o0,00f O
SNC
:rjgz-oz. PI;\IODBCTOS
01-004 METALICOS Y Propios | 48.041.665,00 0,00| 48.041.665,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
PAQUETES DE
A-02-02- |PRODUCTOS
01-004- |METALICOS Propios |12.701.665,00 0,00| 12.701.665,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0
02 ELABORADOS
A02-02- MAQUINARIA DE
01-004- OFICINA Propios | 12.452.000,00 0,00] 12.452.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
005
A-02-02- |MAQUINARIAY
01-004- |APARATOS Propios | 22.888.000,00 0,00] 22.888.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
006 ELECTRICOS
SERVICIOS
A-02-02- |PRESTADOS A ;
02-008 |Las EMPRESAs v | Propios |43.440.000,00 43.440.000,00 0,00 33.408.071,00 0,00 0,00 76.91] 0,00 O
SE
A-02-02- |SERVICIOS DE
02:008- |MANTENMWENTO: | propios | 43.440.000,00| 43.440.000,00 0,00| 43.440.000,00 000[ 000 7691 o000[ o
007 INSTALACION

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022.

Igualmente se tomé aleatoriamente algunos rubros de recursos propios para analizar el
comportamiento de la ejecucion presupuestal, donde se observan rubros con el 100% vy el
76.91% comprometidos, asi como también rubros con el cero 0 % comprometidos, obligados
y pagados denotando una deficiente ejecucion presupuestal para el periodo analizado. De
la misma manera se tomaron rubros de recursos propios de los Proyectos Productivos que
se trabajan en €l establecimiento, donde se observo lo siguiente:
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Asadero de pollos

Cuadro No. 14 Ejecucion Presupuestal de Recursos Propios Asadero de Pollos a 30 de junio de 2022
% %

%
. L Ejecucio| Ejecucio

Rubro Concepto Fuente Vigentzpr.(l) CDP (2) |Apr. Disponible (3) W] Cuv(v;;):romlsos et O(bsl)lgaclon Total Pagos (6) n n Pasgo
Compro.| Obligac.

N e ()

(4/1) | (5/1)
ASTOS DE

Gi
A-05-01 | * 1 irciaLzacion| TOPeS 137.300.049,00( 116.820.049,00| 16.480.000,00 107.910.285,00| 36.570.134,00| 36.570.134,00| 78.59( 26.64( 100

PRODUCTOS
21%%51 ALIMENTICIOS, Propios | 104.820.049,00| 103.380.049,00 1.440.000,00f 103.378.285,00| 32.038.134,00| 32.038.134,00( 98.62| 30.56| 100
BEBIDAS Y TABACO;

A- 05-01- |OTROS BIENES

01003 |RanspormasLes (| ProPes 3.840.000,00 0,00  3.840.000,00 0,00 0,00 0,00/ 000| 000 ©
PRODUCTOS

A- 05-01- |METALICOS,

01-004  |MAQUINARIA Y Propios | 11.200.000,00 0,00 11.200.000,00 0,00 0,00 0,00 000 o000/ o0
EQUIPO

A 05-01- SERVICIOS DE

02-006 | /ENTAYDE Propios 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000| 000 ©
DISTRIBUCION; D
SERVICIOS

A- 05-01- |PRESTADOS A LAS .

02008 |EMPRESAS Y Propios | 4.800.000,00(  4.800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000| 000 ©
SERVICIOS DE

- - |COMUNIDAD.

[ ' Propios 8.640.000,00]  8.640.000,00 0,00 4.532.000,00] 4.532.000,00[ 4.532.000,00| 52.45| 52.45( 100

02-009 SOCIALES Y
PERSONAIES

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022.

Se observa que el porcentaje de ejecucion del rubro general de gastos de comercializacién
y produccién tiene comprometido el 78.59% de los cuales solo se ha obligado el 26.64% y
pagado el 100% del mismo, cifra inferior al porcentaje ideal a 30 de junio de 2022. Asi mismo
se observan rubros con 0 % de ejecucion en compromiso, obligacion y pagos.

Panaderia.

Cuadro No 15 Ejecucién Presupuestal de Recursos Propios Panaderia a 30 de junio de 2022
% % %

Rubro Concepto Fuente Apr. CDP  (2) |Apr. Disponible (3) petalcenemicsiiorionlzancy Total Pagos (6) Liccuco[biecuco [Raeg

Vigente (1) (4) (5) n n s
Comuoro | Oblisac |(6/5)|

(GASTOS DE

A- 05-01 COMERCIAEIZACIONV Propios | 624.167.458,00( 567.207.458,00| 50.560.000,00| 540.652.484,00| 14.281.800,00( 14.281.800,00( 86.62| 2.29| 100
PRODUCCION

PRODUCTOS

ALIMENTICIOS, Propios | 532.167.458,00| 526.407.458,00 5.760.000,00| 526.370.684,00 0,00 0,00 9891 0.00 0
BEBIDAS Y TABACO; T

A- 05-01-
01-002

A- 05-01- [OTROS BIENES

01003 |TRANSPORTABLES Propios 4.000.000,00 1.600.000,00 2.400.000,00 1.598.800,00 1.598.800,00 1.598.800,00| 39.97| 39.97| 100

PRODUCTOS

0";_‘3;’;3“ VETALCOS, Propios | 42.400.000,00 0,00 42.400.000,00 0,00 0,00 0,00[ 000 o000 o
IMAQUINARIA Y

A- 05-01- | SERVICIOS DE VENTA

[ e | Propios | 6.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 o000 o

A- 05-01- SERVICIOS

9o o™ [presmoosauss [ Propios | 12.000.000,00| 12.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000| 000 000 o
EMPRE

A 0501 [SERVCIOS PARALAf b i6 | 57 200.000,00]  27.200.000,00 0,00| 12.683.000,00| 12.683.000,00 12.683.000,00| 46.63| 46.63| 100

02-009 COMUNIDAD,

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022

Se observa que el porcentaje de ejecucion del rubro general de gastos de comercializacion
y produccion tiene comprometido el 86.62% de los cuales solo se ha obligado el 2.29% y
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pagado el 100% del mismo, cifra inferior al porcentaje ideal a 30 de junio de 2022. Asi mismo
se observan rubros con 0 % de ejecucion en compromiso, obligacion y pagos.
Expendio:
Cuadro No. 16 Ejecucidn Recursos Propios expendio a junio 30 de 2022 EPMSC Cali

% %
A Vigent Total C . Total Obligaci Ejecucio|Ejecucio %
Rubro Concepto Fuente [P ) e CDP  (2) Apr. Disponible (3) otd or(:;))romlsos otd (s)lgacmn Total Pagos (6) n n Pagos
Compro.| Obligac.| (6/5)
(4/1) | (5/2)
GASTOS DE 266.272.090,0
A- 0501 COMERCIALIZACION Propios | 1.904.994.872,00| 1.854.994.872,00( 50.000.000,00]1.129.249.537,51 0 198.646.903,001 59.28| 13.98|74.60
PRODUCTOS
;?;201 ALIMENTICIOS, Propios | 1.827.810.996,00| 1.825.010.996,00 2.800.000,00]1.103.993.747,00 251.015.125,0 183.389.938,00] 60.40( 13.73]73.06
0
BEBIDAS Y TABACO;
A-0501- |OTROS BIENES .
01003 |TRANSPORTABLES Propios 56.743.876,00 22.143.876,00] 34.600.000,00 22.119.790,51| 12.120.965,00| 12.120.965,00f 38.98 21.36] 100
A-0501- |PRODUCTOS
o004 |METALICOS, M Propios 11.000.000,00 0,001 11.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
SERVICIOS DE
A-0501- |VENTAY DE .
2o |oswevcon: | PO 1.600.000,00 0,00|  1.600.000,00 0,00 0,00 000| 000[ 000 000
ALOJAMIENTO;
- 05:01- |SERVICIOS PARA LA
oo leowonions, | Provios 7.840.00000[  7.840.000,00 000  3.136.00000( 3.136.00000 3.136.000,00( 40.00| 40.00| 100

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022

En el comportamiento de la ejecucion Presupuestal del Expendio se observa que el
porcentaje de ejecucion del rubro general de gastos de comercializacidén y produccion tiene
comprometido el 59.28% de los cuales solo se ha obligado el 13.98% y pagado el 74.60%
del mismo, cifra inferior al porcentaje ideal a 30 de junio de 2022. Asi mismo se observan
rubros con 0 % de ejecucion en compromiso, obligacion y pagos.

Reciclaje
Cuadro No. 17 ejecucion Recursos Propios a junio 30 de 2022 EPMSC Cali
% % %
Apr. Vigente . . Total Compromisos | Total Obligacion Ejecucion|Ejecucion y
Rubro Concepto Fuente| (1) CDP  (2) Apr. Disponible (3) @) ) Total Pagos (6) Compro. | Obligac. IIZ%:)S
@1 | (s
a5 [GASTOSDE P 196.4 2 4 247 247 247 26.92| 26.92| 1
- comercmuzacion] e 9.196.409,00 5.200.000,00|  3.836.409,00 1476.000,00| 2.476.000,00 476.000,00| 26.92| 26.92| 100
A- 0501 PRODUCTOS
oo |AMENTICIOS, | Prrios 1.839.132,00 0,00 1.839.132,00 0,00 0,00 0,00 000/ 000 o
BEBIDAS Y TA
A-05-01- |OTROS BIENES
oo | mansrormaes | PP 1.997.277,00 0,00 1.997.277,00 0,00 0,00 0,00 000 000 o
SERVICIOS DE
A-05-01- |VENTA'Y DE
(2006 |DISTRIBUCION; Propios 160.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00[ 0,00 0
ALOJAMIENTO
e |comonong A Pasos 5.200.000,00 5.200.000,00 000 2.476.000,00| 247600000| 247600000 47.62| 47.62| 100

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022
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Analizado el comportamiento de la ejecucion presupuestal del proyecto, se observa que del
total de los recursos asignados solo se ha ejecutado el 26.92%, muy por debajo del
porcentaje ideal a ejecutar para el periodo en mencion, lo realizado corresponde al rubro de
Servicios a la comunidad, aqui se comprometio el 47.62%, se obligo el 47.62% y se pago el
100%, los demas rubros aparecen con cero (0) por ciento de ejecucion en compromisos,
obligacion y pagos.

Aseo
Cuadro No. 18 Ejecucion Recursos Propios a junio 30 de 2022 EPMSC Cali
Total g g %
Apr. Vigente . . . Total Total Pagos| Ejecucion | Ejecucion
Rubro Concepto Fuente (1) CDP  (2) |Apr. Disponible (3) | Compromis Obligacion (5) ) Compro. | Obligac. F"(thcs:)s
os (4) @1 | ()

GASTOS DE

A- 05-01 |COMERCIALIZACIO | Propios 8.808.000,00 0,00 8.808.000,00 0,00 0,00 0,00f 0,00] 0,00 0
N
PRODUCTOS

A- 05-01- | ALIMENTICIOS, ‘

01-002 |BERIDAS Y Propios 3.754.666,00 0,00 3.754.666,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
TABACO;

A- 05-01-|OTROS BIENES

01-003 | TRANSPORTABLES Propios 3.701.334,00 0,00 3.701.334,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

A- 05-01- [METALICOS, ‘

01-004 |MAQUINARIAY Propios 584.000,00 0,00 584.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

A 05.01. [ SERVICIOS DE

02-006 VENTAY DE Propios 48.000,00 0,00 48.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
DISTRIBUCION;

A 05.01. | SERVICIOS PARA

02-009 LA COMUNIDAD, Propios 720.000,00 0,00 720.000,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0
SOCIALES

fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2022

La situacion en este proyecto es de cero (0) por ciento de ejecucion, no se ha comprometido,
obligado y pagado los recursos en ningun rubro, ejecucion presupuestal que afecta el buen
desempefio en el consolidado a cierre del periodo en andlisis.

Con base en el analisis realizado a la ejecucion presupuestal del establecimiento se
evidencia que el establecimiento incumple con lo estipulado en las resoluciones No 002
recursos nacién y 003 recursos propios de enero 3 de 2022

Las situaciones descritas anteriormente evidencian una deficiente gestion en la ejecucion
presupuestal esto debido a una posible falta de planeacién y coordinacion entre las areas
involucradas en este proceso, lo que conlleva a que en futuras vigencias se recorte 0 no se
apruebe los recursos solicitados

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPMSC CALI con radicado No.
2022IE0190800 de septiembre 12 de 2022, manifiesta como respuesta lo siguiente:
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“Las observaciones realizadas con respecto a que algunos rubros tanto de Recursos Nacién como
Recursos Propios presentan baja ejecucidon o ejecucion 0%, ocurrieron debido a la falta de personal
responsable de realizar los tramites contractuales desde abril de la presente vigencia, sumado a esto,
por inconvenientes administrativos de firma digital del ordenador del gasto en Colombia Compra
Eficiente y SECOPII.

Para subsanar lo anterior, fueron asignados funcionarios para el area de contratacién, se le asigno la
respectiva firma como ordenador del gasto a la subdirectora como Directora encargada, se socializa
mensualmente al area de contratacién y proyectos los reportes de ejecucidn, listado de Certificados
de Disponibilidad Presupuestal por comprometer, listado de Registros Presupuestales de
Compromisos por obligar y trimestralmente se socializa acta a los supervisores de contratos de como
va la ejecuciéon para mejorar los porcentajes, asi mismo, la funcionaria responsable de Financiera
radic6 y envi6 a la Direccién del Establecimiento, informe de cada uno de los rubros presupuestales
por contratar y este a su vez fue enviado alas dependencias solicitantes con el fin de iniciar pronto los
tramites precontractuales y posterior contratacion por el area encargada.

Como evidencia se encuentra el acta No. 003 del segundo trimestre de la vigencia 2022 donde se
socializa los porcentajes de ejecucién:

-
iINPEC B [ urin. | e |
DIRECCION EPMSC CALI
ACTA N° 003

| | Fecha: JUNIO 30 DE 2022

|Hora:  |B00AM. s S—

| Lugar: EPMSC CALLI -

| Tema: Informe de seguimiento mensual a la-ejecucién presupuestal

aEIEC SEIEC [
U B comrs | omic kg
rugnTR | AT OPIACION cor COMFROMI |- oBLIGACION rAGOS APRP. APRP. | PAGOS
ViGENTE so X o :
VicEn | vicEs | oBic
Te Te
NACION | 164341600800 | 143535976000 | 42549099600 | 31977990600 1s89% | 19.46% | 100%
p—— . 3.513.109.832.00 121.421.785.00 ress | 3w | so0s
TOTAL | 4772.696.011.00 | 3.045,469,502.00 | 824,226,41500 |  s80,685055.00 | s41.201.602.00 | 1masc | o24% | 100w
EJECUCION PRESUPUESTAL A MAYO 31 DE 2022
FEEC | e
Ao . i comei | oBLG: | wEsmc
vurnTe | AFROPIACION | cor COMPROMIS | GniGacton PaGOS arRe. | APRP. | PAGOS
s - VIGEN VIGEN OBLG
o T T
| NACION 365 246.181.00 Saas | aseas | 1eon
PROPIOS 165.954.392.00 3278 | ssew | verre
rorar | Ss4.230.573.00 sasew | teiw | sraaw |
EJECUCION PRESUPUESTAL A JUNIO 30 DE 2022 |
|
|
|
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tstine Macro:

1 Poaster

DIRECCION EPMSC CALI
ACTA N° 003

l Minjusticia I

DESARROLLO DE LA AGENDA:

HEIEC
5 5 comp/
FusnTE | APROPIACION cor comrroMis | o igacion | pacos arRr.
3 VIGENT

= = e

1,636,666.005.00 1.551,694.479.00 | 1,050,870,353.55 43999424600 | 43999124600 | 64.21% | 26.58% 100%
3,129,280,003.00 2.813,109.83200 | 1.887.692.364.27 319.600,024.00 | 251.974.837.00 | 60.32% | 10.21% | 78.84%
TOTAL 476594601100 |  4.364.504,311.00 | 2,938.562,717.52 759.594.270.00 | 691,969.083.00 | 61.66% | 15.94% | 91.10%

e == 1

“AEJEC |

DESCRIPCION DEP APROPIACIO . . | — comes |

CABTO RiChE COMPROMISO | PAGOS Rl
VIGE!
e ML |
GESTION 243,365,762.00 57.408.071 00 0.00 000 23.59% 0.00%
FONDO DE

—_— SEEdE .00 .93% .00% L00%
SRS TACION 56,218,412.00 49,995,986 76 0.00 oc 88.93% 0.00% 0.00%
ASADERO 00,049 00 107.910.285.00 36,570.134.00 36.570.134.00 T8.59% | 26.64% 100%
5.808,000.00 0.00 0.00 000 0.00% 0.00% 0.00%
EXPENDIO | 2.050.223.913.00 1.129,249.537.51 266,272.090.00 198,646,903.00 55.08% | 12.99% 74.60%
PANADERIA 624,167,458.00 540,652,484.00 14,.281,500.00 14.281,800.00 86.62% 2.29% 100%
RECICLAJE | 9.196,409.00 2,476,000.00 2,476,000.00 2.476,000.00 26.92% | 26.92% 100%

del

El

Los rubros asignados para funcionamiento de recursos Nacion presentan una ejecucion del
64.21%, para una ejecucion total con los recursos propios del 61.66%, lo cual cumple el esperado
50% al mes de junio de 2022, se continuara con la ejecucion de los rubros con mayor
asignacidén presupuestal que corresponde a las Transferencias Corrientes que hacen parte de los
recursos Nacion durante el mes de Julio.

Los gastos de adquisicion de bienes y servicios de recursos propios se encuentran con una
ejecucion del 23.58% ya que se encuentra pendiente de recaudo los ingresos de caja especial,
una vez se obtenga el recaudo requerido se continua con la ejecucion del presupuesto asignado.
proyecto implementos de aseo se encuentra pendiente de aprobacién por la Regional
Occidente y la Subdireccion de desarrollo de Actividades Productivas.

PROXIMA REUNION:

iNPEC

(=]

La justicia e |
SSUSESaos l WENASTICh

DIRECCION EPMSC CALI

ACTA N° 003

Revision informes mensuales durante la vigencia fiscal 2022

COMPROMISOS

Alcanzar la ejecucion presupuestal esperada mensualmente segun la apropiacion asignada para el

EPMSC Cali.

DEPENDENCIA

NOMBRES Y APELLIDOS

ASISTENTES:

FIRMA

CORREO ELECTRONICO

SUBDIRECCION

- S ——

FINANCIERA

~ M cescion egrecli Qirpec Zoodan

= ST |

Cantareop ccal OGS

_ CONTRATOS = Cahran Al £ P -
PRESUPUESTO |l NVodhesse Lol Ac i \”af.rg L& npec
TAREAENTe [t (e Remn Lot OFonin Dtomicte coctinioen |

PROYECTOS
PRODUCTIVOS A ACAowES.
EXPENDIO Ao —chaco e (P X [evp=dis =pccall |
|  ASADERO Yo\ ey == aoe cals @ iapas -
PANADERIA @-«ﬂfﬁ TZ —<o |7~ RS
RECICLAJE AN
CANINOS g¥4!¢u5°A<! Convn ey Fvetdy Y Caninas. cvcea M (@ Tavsc ko
ALMAC! z tHacna Oweo .Y A call a,\i}e&k(f‘;‘,e
AUTOMOTORES m;gging\o%.\; Lo A oves o @poca\ & gl
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La solicitud del area Financiera se realiz6 a través de GESDOC No. 2022IE0174015, asi

e Prevmoncisa y Car

226 — EPMSCCALI — DIR e

< 23 08 2022 1523

mecc
A Comtater Cite Exe We.. ZUEMeU1/ 4515 ot T Abax @ PAD

Capitan _

SANCHEZ MUNOZ JOSE EMILSON
Director (E) EPMSC CALI

Cali, Valle del Cauca.

Asunto: Informe rubros presupuestales por contratar

Cordial Saludo,

St ACRAMSTRNTIA 1 £ PP RA T ELE P A AL 2 B M EATAS
s e

202210174015 ulWNSA RN AT

De conformidad con el contenido del asunto, me permito anexar informacién relacionada
a los rubros presupuestales que a la fecha aun no se han contratado con su respectivo
valor y dependencia asignada para la elaboracién de estudios previos, supervisiéon

informes parciales y final, ingreso almacén y acta de liquidacion.

Rubro Presupuestal Valor

D d "

ADQUISICION DE PASTA O PULPA PAPEL Y PRODUCTOS DE

PAPEL; IMPRESOS Y ARTICULOS RELACIONADOS eA98:247.cOp

AREA DE ALMACEN

ADQUISICION DE OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P
(HULLEROS, FECHADOR, CINTA PARA IMPRESORA,
MARCADORES,ESFEROS, LAPICEROS, RESALTADORES, 7.937.412 COP
CINTA PARA IMPRESORA, TINTAS Y TONER, PAPELERIA Y
UTILES DE ESCRITORIO

AREA DE ALMACEN

ADQUISICIONES DE PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS
(EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO) (ALAMBRES Y 8.182.751 COP
HERRAMIENTAS Y RESPUESTOS)

AREA DE ALMACEN

ADQUISICION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS
(TOMA CORRIENTES, INTERRUPTORES, BREAKERS,
BOMBILLOS, LAMPARAS, BALASTOS, REFLECTORES TIPO
LED Y REPUESTOS)

6.970.491 COP

AREA DE ALMACEN

ADQUISICION DE MAQUINARIA DE OFICINA,

CONTABILIDAD E INFORMATICA 22:289-103.COP

AREA DE ALMACEN

ADQUISICION DE PASTA O PULPA Y PRODUCTOS DE PAPEL

IMPRESOS Y ARTICULOS RELACIONADOS 12.000.000 COP

AREA DE ALMACEN

ADQUISICION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS, FIBRAS
ARTIFICIALES O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL
HOMBRE (PEGANTES EN BARRA, PEGANTE LIQUIDO 18.108.482 COP
PAPELERAS , UTILES DE ESCRITORIO, PRODUCTOS DE
ASEO Y LIMPIEZA)

AREA DE ALMACEN

Transversal 25 No. 31 — 116 PBX 6012347474 ext 22616
financlera.epccali@inpec.gov.co
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- - o Rubro Presupucstal Ao i E
FADQUISICION DE TEJIDOS DE PUNTO O GANCHKLLOT

PRODUCTIVO PLAN AMBIENTAL RECICLAOE) BATAS,
| OVEROLES ENTRE OTROS

PRENDAS DE VESTIR (DOTACION DEL PROYECTO 1.039 132 COP | RECICLAIE

ADQUISICION DE CUERO ¥ PRODUCTOS DE cueao’?*

| PROYECTO PRODUCTIVO DE PLAN AMBIENTAL RECICLAJE

ADQUISICION DE PASTA O PULPA, PAPEL ¥ PRODUCTOS DE

PARA PROYECTO PRODUCTIVO OF PLAN AMGIENYALJ
RECICLAOE S TS L e
ADQUISICION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS, FIBRAS |
ARTIFICIALES O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR

CHAMPUS ENTRA OTROS ) PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO
DE PLAN AMBIENTAL RECICLAJE e
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CAUCHO VY PLASTICO,
BOTAS ©OE CAUCHO, TAPABOCAS, BALDES, CANECAS,

NECESARIOS PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PLAN
AMBIENTAL RECICLAOE

Atentaments.

e O
nora Gonzalez Beo)

E -
Responsabile Gest Corporativa-Srea’Fi
Profesional Un/lvo'railario Grado 11

R
Eraboredo por- Lilisne Léges Calveche
Focig 0o alaboracitn 23 0n sgoss o 2
ASCHING: OO SN

T rareanat 35 305 3T = 116 FRN GO FIaTATE ut FIGIH

paco Por: Cecnors Gonasies Delaicas rpcnaatie Arma fraccens %@*’ oy

CALZADO, DOTACION DE CALZADO Y GUANTES PARA EL‘ IOODIJ)COP'I(CDCI.AI&

PAPEL, IMPRESOS Y ARTICULOS RELACIONADOS PAPELERIA | 158 913 COP [ RECICLAJE

EL
HOMBRE (PRODUCTOS DE DESINFECCION. JABONES, GA1.28S COP | RECICLAJE

EMPAQUES PLASTICOS ENTRE OTROS ELEMENTOS 1.356.495 COP | RECICLASE

nciera EPMSC Cali
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El proyecto Implementos de Aseo no se ejecutd en la presente vigencia debido a falta

iNPEC [T [ stzvsm, | woeen |

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO
(B/S\IDAS ELASTICAS DE CAUCHO, BoRRADOllEEGSA,JACéTDT'RA
VA, CINTA ENMASCARAR, GANCHO L .
AoAE e, TABLA PLANILLERA BLASTICA, PAPELERIA Y 12.000.000 COP | AREA DE ALMACEN
UTILES DE ESCRITORIO Y PRODUCTOS DERIVADO DEL
CAUCHO Y PLASTICO PARA LOS PROCESOS OPERATIVOS EN
FUNCION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

ADQUISICION DE OTROS BlENESTIRAEEZSRT/I\&;EES%QZAP
ADOR, CIN v
AN CADORES, ESFEROS, ' LAPICEROS, = RESALTADORES, 20.086.506 COP | AREA DE ALMACEN
CINTA PARA IMPRESORA , TINTAS Y TONER , PAPELERIA Y
UTILES DE ESCRITORIO Y CONSUMIBLES DE IMPRESION )
ADQUISICION DE PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS
(EXCEPTO MAQUINARIA B EQUIPO) (ALAMBRES Y
HERRAMIENTAS Y PRODUCTOS DE REPUESTOS)
ADQUISICION DE MAQUINARIA DE OFICINA,
CONTABILIDAD 8 INFORMATICA (COSEDORAS,
PERFORADORAS, SACAGANCHOS. SACAPUNTAS.
ETIQUETAS TERMICAS, MEMORIAS USB. TECLADOS.&»

12.701.665 COP | AREA DE ALMACEN

12.452.000 COP | AREA DE ALMACEN

MOUSE. DISCO DURO) UTILES DE ESCRITORIO

ADQUISICION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS
(TOMA CORRIENTES, INTERRUPTORES, BREAKERS,
BOMBILLOS, LAMPARAS, BALASTOS, REFLECTORES T!POl
LED Y REPUESTOS) ) =]

22.888.000 COP [ AREA DE ALMACEN

== supuestal valor ‘Dependencia ‘

L N RANTO B R e e Ty = -
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E
INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION)
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO DE LOS EQUIPOS, MAQUINARIA E INFORMATICA EN
BENEFICIO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
LOS PROGRAMAS DE ATENCION SOCIAL)

10.000.000 COP | AREA DE SISTEMAS

e e S S PE——

Rubro Presupuestal valor Dependencia
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE, RS PARGOE
PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y a0.000.000 cop | AT PO R
COMBUSTIBLE NUCLEAR COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES

de documentacion para su aprobacion, para subsanar esta observacion el dia 30 de
agosto de 2022 fue enviado por el area de proyectos productivos del Establecimiento la
Resolucién 1776 del 24 de agosto de 2022 “por medio del cual se da creacion a la
existencia de la actividad productiva Productos de Aseo del EPMSC Cali”

NeEC [ [ soren

== de todos

RESOLUCION Mo. 1776 DEL 24 DE AGOSTO DEL 2022

“FPor medio del cusl se da creacidn a la existancia de |a actividad productiva Productos de Aseo
del EPMSC Cali® -

El suscrito Director { E ) del Es

iario de Seguridad y Carcelarno de
Call — EFMSC CAaLl

En uso de sus atril i e

il e lms P por la Ley 65 de 1993 v la Ley
1709 de 2014

COMNSIDERANDO:

La Ley 65 de 1993 ratificade por la Ley 1708 de 2014 en su articule 78 mencionan “Se dispondran
programas de trabajo v actividades productivas tan suficlsntes como se pusda pars cubrir & todss
las personas privadas de la libertad que reali i o arientados
@ e a persona privada de la libertad tenga hermamientas suficlentss para aprovechar las
opoMuNidades despues de salir de la prision. Se buscara, hasta donde sea posible, que las
personas privadas de 1a libertad puedsn escoger =l ipo de rabajo que desesn realzar

Que en el Acuerdo Mo 010 de 2
=

004, el Consejo Directive del Instituto Macional Penitenciario v
Carcelano IMPEC, contempla que todos los £ Imilentos < s cuenten con actividades
productivas. ¥ qus su M, et ¥ co deben ser legalizadas,

Que en sl Articulo 267 del Acuerdo 010 del 2004 indica que “Ordénese a los Directores de los

Establocimientos de Reclusion del pais |8 creacidn, organizacion y  desarollo proyectos

productives de carscter industrial,  aresansl

administracién directa o de partic
de los Esta i de Roeck

o va  sea  por
oducir bienes y Senicios al intenor ¥
ian, para obtener rentabilidac scondmica ¥ social™.
Adicionalmente el Articulo 30° del Acuerdo Mo 010 del 2004 exprasa "Los recursos econdmicos
para la puesta en marcha de 108 Proyeclos Proeduclives, POaran tener su eigen en ol Presupuestio
del INPEC, o Establecimiento de Reclusion, fusntes de CoOoperacion externa y smpresa privacda®
En virtud de lo anterdar, la Direccisn del EPMSC Cali

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: crear y arganizar la actividad productiva Productos de Aseoc en e EFMSC
Cali
ARTICULD SEGUNDO: que la actividad productiva Productos de Aseo se encuentra dentro de la
modalidad de administracion directa y que esta pertencce al drea industrial
ARTICULO TERCERO: Copia de la presents resolucion serd enviada a la Regional Occdents

Sede Central y del Administrador designadeo al proyecto productive para su conocimisnto
archive

La presents resolucion rige a partic de su fecha de expedicion.
COMUNIQUESE v CUMPLASE
Dada en Santiago de Cali — Valle

Dada del Cauca Gs weinticuatro (24) dias del mes de agosto del

Pavisado por: Dra. L
REAIBAE Boar LSS CIBreGan et - F

- -
: s -
Ebarmas par Futan Darts M R — e /5;3-(

TRANSVERSAL 38 Mo 3T = 118 BN 4140803 Ext 22674
e T S AT A e

Debido a que ya no se alcanzaria a ejecutar este proyecto por el poco tiempo que queda
de la vigencia fiscal, se solicitara traslado del presupuesto asighado para otro proyecto
productivo que lo requiera, en el mes de octubre de 2022.”
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Analizados los argumentos presentados por al auditado el establecimiento no demostro
situacion contraria a lo evidenciado al momento de la auditoria, asi mismo en sus
argumentos menciona que inicio gestion para subsanarlos, por lo tanto, se CONFIRMA el
hallazgo administrativo debiéndose atender con el cumplimiento de la normatividad
existente para esta actividad, creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento
por parte del Establecimiento.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional, Vigencia 2022 se evidencia un riesgo asociado
al proceso de Gestidén Financiera el cual tiene por objetivo: “Ejercer el adecuado control de
los recursos financieros asignados al Instituto en cumplimiento a los principios contables y
de hacienda publica”, el cual es: Posibilidad de pérdida econdémica y reputacional por la no
ejecucion presupuestal acorde con la meta institucional debido a la falta de oportunidad en
la contratacién de los bienes y servicios de la entidad y que no permite mover a tiempo los
saldos presupuestales para cubrir diferentes necesidades de la entidad”., y cuyas causas
son: la no ejecucion presupuestal acorde con la meta institucional, la falta de oportunidad
en la contratacion de bienes y servicios, solicitudes de Movimientos presupuestales sin la
oportunidad requerida para cubrir diferentes necesidades.

RECOMENDACION

Revisando y analizando las respuestas a las observaciones efectuadas por el auditado al
informe preliminar, se recomienda que el establecimiento en cabeza de su director y su
equipo de trabajo sigan realizando y fortaleciendo el control y seguimiento oportuno de la
ejecucion rubro a rubro, sumado al informe que elaboran mensualmente y socializan
trimestralmente, por lo que es necesario que se gestione y ejecuten los recursos asignados
a los diferentes rubros, toda vez que, de no ser asi, se correria el riesgo de que en futuras
vigencias se recorte el presupuesto del establecimiento y por ende se afecte el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

PROCESO ATENCION SOCIAL

HALLAZGO No. 27

AUSENCIA Y/O INADECUADO DILIGENCIAMIENTO DE FORMATOS PARA ATENCION
MEDICA Y ODONTOLOGICA A LA PPL — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
En verificacion al proceso de asignacion de citas médicas y odontologicas a la PPL

intramural, se solicito la documentacion respectiva, aportandose los listados de atencion en
salud, encontrando lo siguiente:
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No se utiliza el formato PM-AS-P03-F03 V1 listado de PPL, para el alistamiento diario de la
PPL que solicita atencién en salud, se hace directamente en el formato PM-AS-P03 FO1
Atencion Médica, formato que no se encuentra diligenciado en su totalidad encontrando el
no diligenciamiento de los campos: Motivo de consulta, diagnostico, plan de manejo,
interconsultas, firma y huella del PPL atendido y en algunos casos no se observa la fecha,
como se muestra a continuacion.

Imagen No. 25 Control atencién médica

Fuente: Archivo area de salud del ERON

Imagen No. 26 Control atencidn odontoldgica

Fuente: Archivo &rea de salud del ERON

Dado a que este servicio lo atiende un operador externo, se solicité historia clinica de PPL
a seleccion, para convalidar atencién médica u odontoldgica. Se precisa que el prestador
del servicio anterior y actual, utilizan un software para el registro de las atenciones
realizadas; al chequear el muestreo de la PPL no se pudo evidenciar en su totalidad la
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atencién prestada, debiendo acudir al proveedor del servicio para que se suministrara la
informacion, obteniendo lo siguiente:

Cuadro No. 19. Seleccién PPL vs Atencion Médica - De julio/21 a Julio/22
CRUCE DE INFORMACION: LISTADOS DE PPL VS ATENCION MEDICA PRESTADOR DE SERVICIO

CONSULTA NOMBRE CEDULA FECHA DE OBSERVACION
ATENCION
Médico Jhonatan Patifio Gallego | 1,114,726,085 |Agosto 26/21 Registro consulta 26 ago/21 en HC
And Carabali
Médico naerson tarabatl 1,112,481,077 |Septiembre 01/21 |Registro consulta 2 sep/2021 en HC
Gonzalez
L Carlos Palacios . .
Médico . 1,143,955,879 |Septiembre 21/21 |Registro consulta 3 sep/2021 en HC
Quifionez
Médico Wiston Alexis Castillo 1,005,872,078 [Octubre 4/21 Registro de consulta 4 oct/2021 en HC
Médica Brayan A. Duque Rayo 1,005,861,857 [Noviembre 13/21 |Registro consulta 13 nov/2021 en HC
L. . . Registro consulta manual del 18
Odonlotédgica [Jhoan Camilo Fernandez | 1,005,829,680 |Noviembre 18/21 .
nov/21en HCO por Urgencia
Médico Leonardo Gonzalez 1,130,609,280 |Diciembre 6/21  |Registro consulta 8 nov/21 en HC
Médica Eugenio Lopez Vasquez 16,947,719 [Marzo 29/22 Registro consulta 28 mar/2021 en HC
Registro consulta 22 de marzo/22 No
Médica Silvio de Jesus Moreno | 1,005,867,001 |Marzo 25/22 8 . /
espera ser atendido
Médica Moises Olaya 94,384,347 |Abril 26/22 Registro consulta 25 abril /22 en HC
Odonlotdgica [José Jair Correa 94,450,912 [Mayo 2/22 Iljecistra consulta 11 marzo/22 en
o Hugo Antonio Morales .
Médico ) 16,592,118 |Mayo 2/22 Registro consulta 16 mayo/22 en HC
Sanchez
Registro en HCO: Paciente no acude a
Médica Kevin Andrés Ramirez 1,107,510,106 [Junio 30/22 8 .
consulta jun 30/22
Juan Camilo Bonilla Registro consulta 20 de julio/22 en
Odonlotégica 1,107,084,696 |Junio 26/22 & julio/
Mondragon HCO
Odonlotdgica [Juan Pablo Moreno 1,007,626,362 [Junio 26/22 EIE%)ISUO consulta 20 de julio/22 en
Médica Luis Eduardo Cespedes 2,970,839 |Julio 4/22 Registro consulta 5 de julio/22 en HC

Fuente: Listados atencién en salud vs aplicativo prestador del servicio

Las fechas de los formatos de atencion Médica u odontoldgica, con relacién a la consulta
en la historia clinica de la PPL; algunas coinciden y en otros casos no, teniendo uno o varios
dias de diferencia, tanto posterior a la atencion como antes de la misma segun fecha del
formato. Dado a que en el formato de Atencion en salud no se diligencia el campo—Motivo
de Consulta- no es posible identificar con certeza que la atencién médica en salud aportada
por el prestador del servicio, fuese la misma de la registrada en el

formato, especialmente en aquellos casos donde las fechas no coinciden; no es claro
identificar en todos los casos, si un PPL recibio o no efectivamente la atencion médica u
odontoldgica, por la falta de registros y claridad en los formatos de atencién. Asi mismo se
evidencia que el prestador del servicio de salud médica y odontologica no cumple con lo
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estipulado, frente al lleno del formato en lo que respecta a éstos como profesionales en la
salud.
Lo anterior incumple con el procedimiento PM-AS-P03 V4 Atencién en Salud en sus

numerales 3, 5,6, 7, 8 y 10 que menciona:
“3. Tramitar citas intramurales. Descripcion: .... En el listado se deben incluir los privados de
la libertad que soliciten atencion en salud; si el PPL pertenece al régimen contributivo se
recibe la solicitud, se consulta las bases de datos para identificar la administradora del plan
de beneficios responsable se dar cobertura en salud y se continta con el procedimiento. ...
Punto de Control: Listado de PPL

5. Elaborar listados de PPL diario. Descripcion: Elaborar listado de PPL que solicitan atencién
médica, odontoldgicay otras incluyendo las atenciones solicitadas por tutelas o por Entes de
Control y los referidos en el examen de ingreso... Punto de Control: Formato de Atencién
medica diligenciado.

6. Firmar el Listado de PPL definitivo a atender. Descripcion: Hacer firmar el Formato de
Atencion médica por el Director del establecimiento y el Comando de Vigilancia. Punto de
Control: Formato de Atencion...

10. Prestar servicio de salud. Descripciéon: Durante la atencion el profesional de salud
de la UPA debera complementar el diligenciamiento del formato de Atencién médica
en_el espacio _correspondiente a la IPS. Punto de Control: Formato”. (Subrayado

propio)

La situacion encontrada quiza ocurre por premura en la atencion en salud a la PPL, debido
a la demanda en el servicio o por falta de atencién al procedimiento que lo norma,
conllevando esto, a un inadecuado control sobre la poblacion que efectivamente es atendida
por salud. Sumado a lo anterior, los registros de calidad con los que cuenta el &rea de salud
son las herramientas para esclarecer agilmente situaciones que se presenten, dado que el
aplicativo de registro de historias clinicas, puede no estar disponible

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En oficio con radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre del 2022, el auditado da
respuesta al informe preliminar y frente a este hallazgo referencia lo siguiente:

Respecto al procedimiento incumplido PM-AS-P03 V4 Atencion en salud:

-Numeral 3: Mencionan dar cumplimiento al tramite de citas, y como desarrollan este
proceso. Efectivamente el auditado da cumplimiento al tramite de la cita, tanto médica como
odontologica a la PPL, sin embargo, el hallazgo se refiere a la no utilizacion del formato PM-
AS-P03-F03 V01 Listado de PPL, el cual esta a cargo del funcionario del Area de atencion
y tratamiento responsable de sanidad del ERON segun el procedimiento.

-Numeral 5: Mencionan estar realizando el listado diario de PPL para la atencibn médica y
odontoldgica, anexando como evidencia un listado diario. Este numeral hace referencia al
formato PM-AS-P03-F01 Atencion Médica, que si lo diligencian, pero de forma incompleta,
por lo menos la parte que es competencia del funcionario responsable en salud del ERON,
como lo menciona el procedimiento, sin embargo, el listado que aportan es el del numeral
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3, el cual se observa esta siendo tramitado con posterioridad a la auditoria, fecha 16 y 23
de agosto, lo cual es valido, dado a que al momento de la misma este formato no fue
aportado como evidencia.

-Numeral 6: se extrae del oficio del auditado.

“EL EPMSC-CALI realizo la socializacion del Formato PM-AS-P03-F03 V01 Listado de PPL,
actualmente se esté realizando el respectivo registro debidamente firmado y entregado a
Comando y Vigilancia de EPMSCCALI del formato PM-AS-P03-F01 "Atencion Medica". Ver
evidencia de registro Acta de Socializacion y Diligenciamiento”

Respecto a la norma citada en la confidencialidad en la Historia Clinica es totalmente valida
las apreciaciones emitidas, y el equipo auditor agradece por el apoyo brindado, lo cual se
hizo con el animo de verificar el cumplimiento al procedimiento en mencion.

Importante anotar; dado a que el prestador de salud es un tercero ajeno a la Institucion, esta
auditoria no tiene alcance hacia él, por lo cual no se puede dejar compartido este hallazgo
segun la sugerencia realizada.

Frente a lo citado de la actualizacion del procedimiento PM-AS-P03-V01, adhiriendo los
formatos PM-AS-P03-F01 Atencion Médica y PM-AS-P03-F03 V01 Listado de PPL a la
politica de cero papel, es valida la apreciacion, siendo importante que el ERON, se
pronuncie al respecto, como gestor en el proceso, y tramitador de los altos niveles de
atenciones en salud de la PPL, ante la subdireccion de atencion en salud del nivel central,
quienes tienen la competencia para realizar lo propio dado a las necesidades sentidas de
quienes viven el dia a dia de esta labor, sin embargo se resalta que éstos formatos ademas
de referir el tipo y motivo de consulta, es la evidencia con la que cuenta el Inpec, respecto
a la atencion médica u odontoldgica recibida por la PPL con su firma y huella registrada, la
cual no se observo en los documentos suministrados.

Realizado el andlisis de lo anterior y teniendo como objetivo el cumplimiento de la normativa
vigente para el hallazgo en mencién, no es posible levantarlo, por lo que este se RATIFICA,
debiendo el ERON realizar las respectivas acciones de mejora, para subsanarlo, las cuales
y frente a lo emitido en respuesta a este hallazgo ya iniciaron.

RIESGO

En revision al Mapa de riesgo Institucional, vigencia 2022 en el proceso de Atencion Social,
se observa un riesgo asociado al presenta hallazgo, cuyo objetivo es: Definir politicas y
estrategias para el diseiio de programas y lineamientos en los servicios de salud y
alimentacion, actividades ocupacionales y programas de atencion psicosocial para atender
las necesidades de la poblacién privada de la libertad; siendo este: Posibilidad de
afectacion reputacional y econdémica por la disminucion del acceso a la PPL a los
servicios de salud intramural, consulta de medicina y odontologia general, debido a
procedimientos previos, talento humano y parametros de seguridad propios del
régimen interno del ERON; con causa inmediata: Incumplimiento en la asistencia a las
citas de medicina y odontologia general y causa raiz: Personas que por su condicion de
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privacion de libertad no puede acceder facilmente a los servicios de salud sin cumplir un
procedimiento previo y parametros de seguridad propios del régimen interno del ERON

RECOMENDACION

Dar cumplimiento al procedimiento de Atencion en Salud, inicialmente con el formato Listado
de PPL, el cual debe ser diligenciado en su totalidad por el ERON y posterior con el formato
Atencion Médica, hasta donde le compete al ERON en todas las casillas y por cada una de
la PPL atendida, ya el espacio correspondiente a la IPS es diligencia del profesional en
salud, delegado del prestador de servicios en salud en el ERON.

Dada la situacion presente, oficiar al prestador de servicio en salud y colocarle al tanto de
las falencias encontradas en este formato Atencion Médica, respecto a la parte que les
compete ya que para el establecimiento es muy importante que su delegado cumpla con la
diligencia respectiva.

HALLAZGO No. 28
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

INADECUADO CONTROL AL EJE PRESTACIONAL, KIT DE ASEO Y ELEMENTOS DE
CAMA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Para la adecuada validacion y verificacion del control adoptado por el area respectiva, frente
a la administracion del eje prestacional (kit de aseo y elementos de cama), es preciso
referenciar que este inicia y para efectos del presente estudio, después del proceso de
contratacion, en lo que respecta a su registro de ingreso y salida, siendo estos bienes
inventariables, y que compete a este proceso en la auditoria.

Dicho lo anterior, se realiza entrevista con la responsable de recibir y registrar estos bienes
en el aplicativo disponible para ello en el ERON- area de almacén, para lo cual se deja la
siguiente claridad: Los bienes que ingresan producto de la contratacién son registrados en
el aplicativo PCT y generada su salida por la totalidad de la entrega fisica que el proveedor
haya remisionado, siendo éstos almacenados en las bodegas del area de Atencién y
Tratamiento, responsables de su administracion y quien funge

como supervisor de estos contratos; por lo anterior se solicitd los registros de calidad al area
de Almaceén, respecto a ingreso y egreso de los bienes recibidos.

Asi mismo se solicitdé al area de atencion y tratamiento, aportara los registros de calidad
donde se evidenciara el saldo del eje prestacional al 31 de diciembre del afio 2021, y las
entregas realizadas de los mismos a la PPL durante el periodo a auditar 1 de julio del 2021
al 30 de junio del 2022, ante lo cual menciona la responsable no tener este saldo, por lo que
a consideracion del equipo auditor y en observancia de su administracion, se solicita aportar
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evidencia de lo entregado en la vigencia afio 2021 (enero a diciembre) y lo corrido de la
vigencia afio 2022 (enero a julio 31). Obteniendo lo siguiente:

Con el fin de precisar el saldo de existencias con corte al 31 de diciembre del afio 2021, se
tuvo en consideracion lo siguiente:

1- Las compras y donaciones por convenios realizadas en el afio 2021. (Es importante

destacar que los kits de aseo que ingresan por donaciones o convenios, deben tener el
mismo protocolo de ingreso y un correcto y adecuado manejo que permitan observar
idoneidad en su control, tal como se hace en una compra realizada por contrato). Es de
resaltar que las compras del afio 2022 no se tuvieron en cuenta, su proceso estaba en
legalizacion.

Entregas realizadas a la PPL antes del primer ingreso por compra de kit de aseo del afio
2021 (recibido en el mes de agosto de 2021), entendiendo que las entregas realizadas
en el periodo (enero a julio de 2021) por concepto de Altas y Diagndstico de necesidad,
eran existencias de afios anteriores

Para las entregas masivas en los meses de abril, agosto y septiembre del afio 2021, se
realizaron con existencias de afos anteriores como consta en documento anexo,

entregado por la responsable de Atencion y Tratamiento

Imagen No. 27 Certificacion entrega kit de aseo afio 2021 y 2022

ENTREGAS REALIZADAS 2021 Y 2022
2021

2021
ABRIL 4464 NORMAL
AGOSTO 4427 NORMAL
SEPTIEMBRE 4423 ADICIONAL
* ESTAS TRES ENTREGAS DE ABRL, AGOSTO Y SEPTIEMBRE 2;&1 SE ENTREGARON CON EL STOCK DE 2020

. —

CON EL CONTRATO 2021 POR 41049 KIT ASEO SE ENTREGARON:

DICIEMBRE 4579 NORMAL

* ESTAS DOS ENTREGAS DE OCTUBRE Y DICIEMBRE DE 2021 SE ENTREGARON CON LO QUE LLEGO DEL CONTRATO 2021 (41049 KIT)
~—

OCTUBRE [ 4514 I\Bu‘c]b}qh*’l

2022

ENERO 4529 | ADICIONAL
FEBRERO 4485 | ADICIONAL

MARZO 4500 | NORMAL

JUNIO 4548 | NORMAL

JULIO 4543 | ADICIONAL

ENTREGADOS DURANTE

TODO EL ARO DESDE Q 4500 | DIAGNOSTICONECESIDAD
SE RECIBIERON A LA

FECHA e U] & D o vl e |
TOTAL 36198

&C('i\\—(.'(cv' (.‘?'.7 ‘50\5{‘/
& \oy Bt & oxe
al 03-08-2622. (ool (it R
L

EN BODEGA 4850 IT EN BODEGA
—

Fuente: Area Atencion y Tratamiento.
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Con relacion al kit “entregados durante todo el afio desde que se recibieron a la fecha 4.500” COMO
se menciona en el cuadro de la imagen anterior, no se pudo confirmar esta cuantia, toda
vez que los kits entregados por altas y diagnostico de necesidad desde que se recibieron
los primeros kits de aseo en agosto del afio 2021 a la fecha julio 31 del 2022, suman 1.845
esto segun consta en certificaciones firmadas por el director del ERON de forma mensual.

El saldo certificado por la responsable de Atencién y tratamiento, como existencias fisicas
al 31 de julio del 2022 de 4.850 kit de aseo.

A continuacion, se realiza un analisis detallado de las cifras:

KIT DE ASEO

Cuadro No. 20 Consolidado Ingreso- Egreso Kit Aseo- enero 2021 a julio 2022

CONSOLIDADO KIT DE ASEO
Del 1 de enero del 2021 al 31 de julio del 2022

ENTRADAS

Comprobante Entrada/Salida | Cantidad Entra-

CONCEPTO
PCT Compra

Convenio Alcaldia CE #159 ago 10/21 3,000

CE #255 oct 22/21
Contrato 005/21 CS #384 oct 29/21 20,525

CE#312dic6/21
Contrato 005/21 CS #450dic 7/21 20,524

Total entradas 44,049
SALIDAS

Cantidad Sale-
CONCEPTO
Entrega PPL

Entrega masiva abril 2021 4,464
Entrega masiva agosto 2021 4,427
Entrega masiva septiembre 2021 4,540
Entrega masiva octubre 2021 4,514
Entrega masiva diciembre 2021 4,579
Entrega masiva enero 2022 4,529
Entrega masiva febrero 2022 4,485
Entrega masiva marzo 2022 4,500
Entrega masiva junio 2022 4,548
Entrega masiva julio 2022 4,543
Entrega por altas, segun certificaciones de enero
del 2021 al 31 julio 2022 2,344
Entrega por diagndstico de necesidad, segun
certificaciones de enero del 2021 al 31 julio 2022 1,073

Total salidas 48,546
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Diferencia entradas vs salidas - 4,497

Entregas masivas realizadas con el Stock del afio

2020 Abril-Agosto y septiembre del 2021 certif......... 13,431
Altas y diagndstico de necesidad entregados con el

Stock del afio 2020, de enero a julio del 2021, antes

del ingreso Convenio Alcaldia y segun
CertifiCACiONES....eceeeeceee e 1,572

Cantidad en stock disponible a diciembre 31/2020, segun el

presente analisis 15,003
Saldo a julio 31 del 2022, seguin el presente analisis 10,506
Saldo certificado por responsable del area agosto 3/2022 4,850

Diferencia no justificada 5,656

Fuente: Archivos area Atencion y Tratamiento ERON

Asi las cosas, de acuerdo al andlisis del cuadro anterior: Consolidado Ingreso- Egreso Kit
Aseo- ene/21 a jul/22, con el apoyo de documentacién suministrada por el area de Almacén
y el area de Atencion y Tratamiento, se observa una diferencia de 5.656 kit de aseo, los
cuales no se logra evidenciar su entrega.

ELEMENTOS DE CAMA

El mismo procedimiento llevado a cabo para determinar el saldo al 31 de julio del 2022 de
kit de aseo se aplicé con los elementos de cama, considerando lo siguiente:

1- Las compras realizadas en el afio 2021 por elementos de cama, colchonetas, sabana,
sobre sabana y almohada.
Compras del afio 2022 que, de acuerdo a la contratacion efectuada de estos mismos
articulos, el proveedor solo ha realizado entrega de 1.509 colchonetas a 1 de agosto de
2022, como consta en documento anexo, entregado por la responsable de Atencion y
Tratamiento, asi como en documentacion entregada por el area de almacén, y como se
puede apreciar en la imagen siguiente:
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Imagen No. 28 Certificacion entrega elementos de cama afio 2021 y 2022

ENTREGAS REALIZADAS COLCHONETAS 2022 :
SUBASTA INVERSA 2022 POR 2897 COLCHONETAS ¥ 627, SABANAS, 627, SOBRESABANAS Y 1604 ALMOHA

RECIBIDAS 1509/
ENTREGADAS REPOSICION 416|0E LO QUE HA
ENTREGADA A 1 ALTAS Y DOS NECESIDAD Y ESTAS
EN BODEGA | 1090 b—
PEPENDIENTES POR RECIBIR 1388
Cenfca o\ A ° (02,

' Lot Chinefe Qr.q
ENTREGAS REALIZADAS COLCHONETAS 2021 TOTAL 2831 +
ENTREGADAS DESDE AGOSTO DE 2 1585
ENTREGAS ADICIONALES 618 REPOSICION P

250 JAMUNDI Y BL
246 ENTREGA NEC

Tratamiento Epccali <iratamiento.epccali@inpec.gov.co> 25 de agosto de 2022, 8:11
Para: Control Intemo Regional Occidente <cinterno.roccidente@inpec.gov.co»

Buenos dias

Espero que se encuentre bien, a confinuacién le envio la relacion solicitada:
sabanas: 920

sobresabanas: 920

almohadas: 265

Fuente: Area de Atencion y tratamiento

2- Las entregas realizadas a la PPL antes del primer ingreso de elementos de cama en el
afio 2021 (el cual se recibe en el mes de septiembre), entendiendo que las entregas
realizadas en el periodo de enero a agosto, por concepto de Altas y Diagnéstico de
necesidad, eran existencias de afios anteriores.

3- El saldo certificado por la responsable de Atencién y Tratamiento, como existencias
fisicas al 31 de julio del 2022: colchonetas 1.090, sabanas 960, sobre sdbanas 960 y
almohadas 265.

A continuacion se realiza un analisis detallado de lo expuesto anteriormente:
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Imagen No. 29 Consolidado Ingreso- Egreso elementos de cama- enero 2021 a julio 2022

MINISTERIO DE JUSTICIAY
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CONSOLIDADO ELEMENTOS DE CAMA
Del 1de enero del 2021 al 31 de julio del 2022
ENTRADAS COMPRAS
CONCEPTO Comprobante Entrada/Salida PCT Colchoneta| Sabana| Sobre sabana| Almohada
CE#215sep 3/21
Contrato 006/21  |CS #349 sep 30/21 2,831 | 2,057 2,057 2,065
CE #130Jul 15/22
Contrato 004/22 |CS #255jul 27/22 200 - - -
Certificacion recibido 29 jul/2022 1,309 - - -
Total entradas 4,340 | 2,057 2,057 2,065
SALIDAS ENTREGA A PPL
CONCEPTO Colchoneta| Sabana| Sobre sabana| Almohada
Entrega por altas, segun certificaciones de enero del 2021
al 31julio 2022 2,344 | 2,344 2,344 1,382
Entrega por diagndstico de necesidad, segln
certificaciones de enero del 2021 al 31 julio 2022 1,253 16 - 183
Total salidas 3,597 | 2,360 2,344 1,565
Diferencia entradas vs salidas 743 - 303 - 287 500
Entregas realizadas con el Stock del afio 2020y segun
certificaciones entregadas:
Para altas de enero a agosto del 2021........oovrvvvveeesssssinnn 962 962 962 0
Por diagnostico y necesidad entregados de enero a agosto
del 2021, antes del ingreso de |a entrega contrato 006/2021
Y SEEUN CEMtIfICACIONES..vvvvvvrssvvssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 682 0 0 0
Cantidad en stock disponible a diciembre 31/2020, segtin el
presente analisis 1,644 962 962 -
Saldo ajulio 31 del 2022, seguin el presente analisis 2,387 659 675 500
Saldo certificado por responsable del area 1,090 960 960 265
Diferencia no justificada 1,297 - 301 - 285 235

Fuente: Archivos area

Atencion y Tratamiento ERON

De acuerdo al andlisis expuesto en la imagen: Consolidado Ingreso- Egreso elementos de
cama- ene/21 a jul/22, y las consideraciones anteriores, se registran las siguientes
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diferencias, las cuales no se logra evidenciar el como se realizaron las entregas, en especial
para las que arrojan saldos negativos, asi:

1- Positivas: Colchonetas 1.297 y almohadas 235.
2- Negativas: Sdbanas 301 y sobre sabanas 285

Los anteriores elementos, kit de aseo y elementos de cama, tienen la connotacién de bienes
de consumo, los cuales son adquiridos por medio de procesos de contratacion en el ERON,
por convenios o donaciones, para proveer a la PPL de los mismos; ante lo cual el Manual
de manejo de bienes referencia lo siguiente: numeral 1. Ingreso y Legalizacién de Bienes.
1.3 Recibir los bienes; 3. Salida o Egreso de Bienes. 3.1 Salida de elementos de consumo.

“1.3 Recibir los Bienes. Al momento de recibir los bienes por parte del proveedor se debe
contar con la presencia del supervisor del contrato y almacenista. Se realiza la verificacién y
confrontacion fisica de los elementos contrala descripcién en la Orden de Compra, Contrato,
..., Documentos de donacién, ..., y demas documentos que respalden el ingreso donde se
debe verificar las especificaciones técnicas de los términos de referencia....

Una vez recibidos los elementos, se procedera a su organizacién dentro de las instalaciones
de la bodega, la cual debera realizarse de acuerdo con la naturaleza y caracteristica de los
bienes, la necesidad de garantizar seguridad, preservar del deterioro o contaminacioén y por
la necesidad de permitir rapidez y agilidad en las entregas. El ordenamiento debera hacerse
en lugares accesibles y correctamente identificados... que permitan un correcto control y

manejo.

Cuando se trate de la recepcién de bienes a titulo gratuito, .... Si se trata de elementos
donados, se efectua la inspeccion... y se procede a su recepcion mediante formato de "Acta”
indicando la clase, cantidad, caracteristicas de los bienes, estado y valor estimado por el
donante, de igual manera para el caso de convenios ...

3.1 Salida de elementos de consumo. Las dependencias de..., Establecimientos y Complejos
Carcelarios deben allegar ya sea fisico o por medio electrénico la Ultima semana de cada mes,
al encargado del almacén el formato de "Solicitud de Suministro de Elementos" de Consumo
0 segln sea caso.

Recibida la solicitud por parte del almacén... en el formato antes mencionado, codifica y
aprueba los elementos previa verificacion de la existencia de los bienes en el Kardex del
aplicativo vigente, realiza el proceso (solicitud- salida) en el software vigente, imprime el
comprobante el cual debe ser firmado por el almacenista, para a su vez alistar los elementos

aentreqgar...

Donde debera concordar los elementos correspondientes en el comprobante de saliday en
lo fisico para que a su vez el funcionario que recibiera los elementos firmes el comprobante
de recibido a satisfacciéon.” Subrayado propio

Ahora bien, los bienes adquiridos por contratos, donaciones 0 convenios, tienen el mismo
grado de diligencia, con la generacién de un correcto y adecuado control de sus existencias,
como lo expresa el manual de manejo de bienes antes citado, y cuyo objetivo es definir el
conjunto de actividades para la administracion, custodia y control de los bienes muebles del
INPEC, para lo cual y seguido a este manual, el Instituto cuenta con una herramienta de
Control de Inventarios, el cual le permite controlar la existencia de sus bienes asi como
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contar con una informacion real, oportuna y confiable, que le permite generar una rendicion
de cuentas eficaz, en un espacio de tiempo determinado.

La situacion encontrada en el ERON incumple con la norma antes expuesta: Procedimiento
Manual de Manejo de bienes PA-LA-M02 V2, y procedimiento Control de Inventarios PA-
LA-PO1 V2, toda vez que, pese a entregar el area de almaceén la custodia de los bienes al
area de Atencion y Tratamiento, no se esta garantizado en ésta el iddbneo manejo del bien
(registro de salidas), no se cuenta con un Kardex, que permita tener una informacion, clara,
real y oportuna de las existencias de estos bienes( kit de aseo y elementos de cama), ni se
realizan inventarios para constatar, que esta informacion: Kardex vs Inventarios fisicos, es
totalmente concordante al tenor del procedimiento Control de Inventarios PA-LA-P0O1 V2 lo
cual debe efectuarse.

Lo anterior se genera por falta de aplicacion de los controles existentes en la norma, para
la salvaguarda de los bienes del ERON, generando esto quiza, practicas inapropiadas
respecto a su manejo y control, lo cual puede suponer, el no cumplimiento a cabalidad de
la funcién misional que debe garantizar la Institucion, para con su Poblacion Privada de la
Libertad.

Por lo anterior se presume una incidencia disciplinaria, en el entendido que, hay un presunto
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del articulo
38 en concordancia con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cdodigo General
Disciplinario”, que citan lo siguiente:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.”

De otra parte, se halla una presunta Incidencia fiscal, dado a que el hecho encontrado
establece la probable existencia del dafio al patrimonio publico en los términos del articulo
6° de la Ley 610 de 2000, asi:

“Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilanciay control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
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0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Con base en la informacion publicada en el SECOP Il y documentos aportados por el area
del almacén referente a las compras de estos bienes se tiene que, por dichos elementos el
detrimento patrimonial podria ascender a $229.172.674,44 como se relaciona a

continuacion:

Cuadro No. 21: Valoracion diferencia no justificada —Eje prestacional
CUANTIA- DIFERENCIA NO JUSTIFICADA

Cantidad no|Valor segtn ultima
Elemento | . . .. Valor
justificada Contratacion
Kit de aseo 5,656 8,459.13 47,844,839.28
Colchonetas 1,297 143,779.28 | 186,481,726.16
Sababa - 301 14,751.00 |- 4,440,051.00
Sobre sadbana |- 285 14,869.00 - 4,237,665.00
Almohada 235 14,995.00 3,523,825.00
Total  229,172,674.44

Fuente: Archivo &reas: Atencién y Tratamiento- Almacén

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En su respuesta al informe preliminar, radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre
del 2022, el auditado relaciona lo siguiente:

e En relacidn a kit de aseo, se observa que el auditado, presenta un cuadro diligenciado
respecto al comportamiento en entradas y salidas de éstos, desde el afio 2020 y hace unas
correcciones y aclaraciones respecto a la informacion entregada asi:

1- Correccion, al cuadro emitido por el auditado como certificacion de las entradas, salidas
y saldo a julio 31 del 2022, se extrae aparte asi:

Imagen No.27: Certificacion entrega elementos de cama afio 2021 y 2022

ENTREGADOS DURANTE | }

TODO EL ANO DESDE Q 4500 | DIAGNOSTICONECESIDAD
SERECIBIERON A LA

FECHA

Fuente: Area Atencion y Tratamiento.

“Me permito aclarar que la palabra diagnostico o necesidad como se expuso en el cuadro
anexo que se entrega a la persona de control interno hace referencia a los elementos que
fueron entregados a todas las PPL que participaron en los diferentes programas culturales,
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educativos, artisticos se le ha entregado kits de aseo por la participacién desde el afio 2021
hasta la fecha y también se realiz6 entrega de estos elementos a las PPL las cuales se
encontraban hospitalizadas debido que los trabajadores sociales de las diferentes entidades
de salud solicitaban que el establecimiento entregara alos privados de lalibertad kits de aseo
para uso personal hasta que al paciente le dieran de alta; es de tener en cuenta que las
razones como el buen desempefio y culminacién de todas las actividades programadas por
el area de Atenciéon y Tratamiento se reconocié para cada PPL un kits de aseo como un
estimulo, ... ademas se realiza correccion del valor de 4500 a 3416 siendo este el valor real
que se entreqo en el cuadro con la frase “diagnostico necesidad”” Subrayado propio

Dicha informacion con el nivel de detalle expuesto, no fue suministrada en trabajo de campo
a la auditoria, ni se encuentra dentro de las certificaciones entregadas al auditor, asi mismo
ante lo presente no se aportan los registros de calidad, que permitieran evidenciar el debido
proceso en la entrega de estos elementos a la poblacién privada de la libertad. Adicional y
de acuerdo a esta claridad dada por el auditado, en el documento entregado como
certificacion de las existencias, no esta incluido el ingreso de los kit de aseo donados por la
alcaldia el cual es de 3.000 kit de aseo; no se certificd su saldo a julio 31 de 2022 en el
cuadro presentado en la respuesta al informe preliminar, ni la cifra correspondiente a los
elementos dados por alta y diagndstico de necesidad certificados por el director del
establecimiento como consta en documento, los cuales corresponden a 3.417 kit de aseo;
luego entonces se omitié informacién en la certificacion, la cual fue base para el trabajo
auditor.

2- Respecto al incumplimiento de la norma, se extrae aparte:

“Ahora bien el establecimiento no hay incumplido con la norma expuesta del manejo de
bienes debido que el almacén del establecimiento es el encargado de realizar el procedimiento
de Manual del Manejo de Bienes lo cual se corrobora con los ingresos y salidas de los
elementos los cuales fueron entregados al area de Tratamiento, area la cual debe responder
por el manejo vy disposicion final de los mismos ...” Subrayado propio

Los elementos al ser entregados al area de Tratamiento, y como lo cita el auditado, es el
“drea la cual debe responder por el manejo y disposicion final de los mismos...” y al ser esta entrega
por la totalidad de los bienes contratados, se hace necesario la rigurosidad en el manejo del
inventario, dado a que este tiene disposicion final de forma periddica y continua en el tiempo,
es decir no se hace una sola entrega de estos elementos a la PPL, son varias y constantes,
por lo que es preciso tener el control del inventario asignado (procedimentado en el Manual
de Manejo de Bienes y Control de Inventarios), tanto de las entradas como de las salidas,
con registros de calidad que den cuenta de ello; siendo esto justamente lo requerido en el
trabajo de campo por la auditoria; inventario que no fue aportado al momento de ser
solicitado, por la persona encargada del mismo.

3- Respecto a la certificacién del saldo entregado con corte al 31 de julio del 2022, se extrae
aparte, y abajo el auditado menciona:
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Imagen No.27: Certificacion entrega elementos de cama afio 2021 y 2022
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Fuente: Area Atencion y Tratamiento.

“..., ademas la persona encargada de realizar |a_auditoria solicit6 el saldo de los elementos,
pero en ningun momento reguirié un inventario fisico como tal de los bienes gue estaban en
la bodega del establecimiento donde se almacenan dichos productos por esta razén el
inventario del sistemay el inventario fisico daban un valor distinto, por lo cual el valor real es
el que se encuentra fisico en bodega, ...” Subrayado propio

Al solicitar el saldo del eje prestacional: kit de aseo y elementos de cama, se sobre entiende
que es la existencia de dichos elementos, a la fecha de corte requerida, la cual deberia ser
igual, la cifra que arroje un aplicativo donde se lleve el inventario vs el elemento fisico donde
se encuentre. Se aclara que dicha cifra aportada 4.850 kit de aseo en bodega, no
corresponde a un reporte que arroja un sistema, es un cuadro que la funcionaria elabora
para dar respuesta a la auditoria, ahora bien; dicho saldo es certificado por la persona idonea
gue lo maneja, ante lo cual el auditor debe dar credibilidad y posteriormente confirmar con
los registros de calidad aportados por la misma persona, en cuyo caso debe arrojar el mismo
valor certificado, luego lo citado por el auditado no tiene fundamento, dado a que como
equipo auditor, es nuestro deber dar fiabilidad a lo certificado y confirmar lo pertinente.

Asi mismo se aclara que el auditor, requirié al area de atencion y tratamiento el inventario a
la fecha 31 de julio del 2022 del eje prestacional: kit de aseo y elementos de cama, dandose
como respuesta, que no se contaba con él, se requirié en su defecto el mismo con corte al
31 de diciembre del afio 2021, obteniendo la misma respuesta; por ello se solicito certificar
las existencias del eje prestacional: kit de aseo y elementos de cama con corte al 31 de julio
del 2022, entregandose el cuadro de la Imagen No.28, del presente informe.

e En relacion a los elementos de cama: Colchonetas, sabanas, sobre sabanas y almohada,
el auditado relaciona en su respuesta, un cuadro de ingreso y salidas de estos elementos,
el cual inicia con fecha agosto del afio 2021 y menciona en un punto lo siguiente:

1- Colchonetas:

“e El primer ingreso de colchonetas se realizé en el mes de agosto de 2022, con las cuales se
inicié entrega de elementos a los ingresos diarios de PPL, y reposicién”

En este cuadro se relaciona como existencias de afos anterior cero (0) cantidades para
colchoneta y no refleja las entregas de éstas, en el periodo de enero a julio por altas y
diagnéstico de necesidad, justo antes del primer ingreso de la contratacion del afio 2021, (el
texto tiene un error en el aflo “agosto de 2022”) y que estan certificadas por el director del
establecimiento segun consta en documentos allegados.
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También se extrae parte del cuadro relacionado con su parrafo seguido:

Imagen Extractada de la respuesta al informe preliminar de auditoria.

INGRESO SALIDA INGREso | sauDA INGRESO SALIDA INGRESO SALIDA
FECHAS NOVEDADES COLCHONE | COLCHONET SABANA | SABANA SOBRESAB |SOBRESABA| ALMOHADA | ALMOHADA

TA AS ANA NAS S 5

ALTAS S0 90 S0 90

1a 31 mayo 2022

NECESIDAD 0 [0] 0] 0

ALTAS 96 96 96 96

1al 30junio 2022

NECESIDAD 1 3 0 0

ALTAS 127 127 127 127

REPCEICICN (contrato

2021) 15 0 0 0

14 31julio2022 2831 1558 1542 1718
QONTRATO2022 (2897) 1509 0 0 0 0 0 0
REPCBICION 508 0 0 (0] 0 0 0
PRESTAVDAJANMUNDI 100 0 0 0 0 0 0

ALTAS 139 0 139 0 139 0 139
1431 2022 REPCEIACN 142 0 0] 0 0 0 0

CONTRATO2022 ( ultira

) 1388 0 627 o] 627 (4] 1604 0

(133B+620=2008  (1054+627=1601)  (1063+627=1600) (208+1604=1812)

Al 31 de julio de 2022 en bodega de existencias del contrato 2021, habia (15) colchonetas, las cuales
se utilizaron para completar la entrega por reposicion de (523) colchonetas que se realizd en el mes
de julio 2022, ya que en ese tiempo se habian recibido (1509) colchonetas del contrato 2022 asi:

e 508+15= 523 colchonetas entregadas por reposicion

e Se realiz6 préstamo a COJAM Jamundi por (100) colchonetas

e En el mes de agosto se reciben (1388) colchonetas, quedando un total general de (2289) en
bodega.

e Se entregaron (139) colchonetas a ingresos diarios de PPL, (142) colchonetas por reposicion.

Al 31 de agosto de 2022 saldo en bodega por (2008) colchonetas

Con base en esta informacién se analiza cual seria el saldo al 31 de julio del 2022 revirtiendo
las operaciones, asi:

Detalle Colchonetas
Saldo al 31 de agosto del 2022 2.008
+ Entregas por Ingreso ago./22 139
+ Entregas por reposicién ago./22 142
- Ingreso por compras ago./22 1.388
Saldo a julio 31 del 2022 901

En la imagen arriba extraida se puede evidenciar que las salidas de colchonetas para el
mes de julio del 2022 llegan hasta el préstamo realizado al ERON de Jamundi, luego lo que
corresponde al mes de agosto es lo contemplado en la operacion anterior, todo esto para
mencionar que el saldo certificado por el auditado al 31 de julio del 2022 fue por 1.090
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colchonetas, como se evidencia en imagen No. 28, del presente informe, cifra que no es
concordante con este saldo 901.

Igualmente, en respuesta al informe preliminar, se menciona sobre una pérdida de 349
colchonetas, entregas realizadas por reposicion, las cuales no se evidencia certificacion por
parte del Director del establecimiento, ni se aporto registros de calidad que den cuenta de
los préstamos y devoluciones realizados a otros establecimientos, situaciones que no fueron
reportadas al equipo auditor, para ser tenidas en cuenta dentro del analisis realizado.

2- Séabanas, sobre sabanas y almohadas:

En su respuesta, el auditado menciona como existencias de afios anteriores para sabanas
649uds, sobre sdbanas 687uds, no menciona existencias de afios anteriores para
almohadas y compras por tienda virtual de 55 sabanas, ademas relaciona el siguiente
parrafo:

£

Quedando un saldo almacenado en bodega, al 31 de agosto de 2022 asi: sabanas (1064), sobre
sabanas (1063), almohadas (208) correspondiente a existencias del contrato 2021. Ademas,
se encuentran almacenados en bodega los elementos adquiridos mediante el contrato 2022
asi: sabanas (627) sobre sabanas (627) y almohadas (1604) saldo al 31 de agosto de 2022.

Por lo anterior se aclara que no hay saldos negativos en sabanas y sobre sabanas, ademas
en bodega de almacenamiento ain quedan existencias anteriores.”

De acuerdo a lo citado por el auditado y el cuadro aportado del cual se expuso una parte
en el punto anterior, se hace el mismo ejercicio que se hizo con colchonetas, con el animo
de conocer el saldo a julio 31 del 2022 segun el mismo.

Detalle Sabana Sobre sdabana  Almohada
Saldo al 31 de agosto del 2022 1.064 1.063 208
+ Entregas por Ingreso ago./22 139 139 139
Saldo a julio 31 del 2022 1.203 1.202 347

Los valores certificados por el auditado con corte al 31 de julio del 2022 como consta en
imagen No. 28 del presente informe son: sdbana 920uds, sobre sabana 920uds y
almohadas 265uds, cifras que no concuerdan con el ejercicio planteado. Asi mismo se hace
necesario realizar varias precisiones, pues alguna informacién aqui expuesta no fue
notificada a la auditoria y por tanto no se tuvo en cuenta en el analisis realizado:

- La informacion solicitada de entradas y salidas para la revision del eje prestacional:
kit de aseo y elementos de cama sabana, sobre sabana y almohada, tanto al area de
Atencion y Tratamiento como a la de almacén, se hizo por el periodo comprendido
entre el 1 de enero del afio 2021 al 31 de julio del 2022.

- La compra por tienda virtual de 55 sabanas, no fue reportada al equipo auditor

- Las existencias de afios anteriores no se aportaron en su momento para el analisis
del presente hallazgo.
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- En el cuadro aportado por el auditado no se referencia las entregas realizadas en el
periodo comprendido de enero a julio del 2021, justo antes del ingreso de sabanas,
sobre sabanas y almohadas de la contratacion del afio 2021, por concepto de altas y
diagnéstico de necesidad y que se encuentran certificadas por el Director del ERON

- El mes de agosto del 2022, no esta dentro del periodo analizado, por lo tanto, no se
tiene en cuenta las unidades recibidas por el contrato suscrito en esta vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, el presente hallazgo se ratifica, debiendo el auditado realizar
plan de mejoramiento, hallando la causa raiz de la situacién encontrada y planteando
acciones correctivas y preventivas que subsanen el hallazgo.

RIESGO

En revision al Mapa de Riesgos Institucional, vigencia 2022 asociado al proceso de logistica
y abastecimiento, se observa un riesgo asociado al presente hallazgo, cuyo objetivo es:
Asegurar la eficiente y oportuna adquisicién, administracion y suministro de bienes y
servicios de acuerdo a las necesidades de los procesos del INPEC en atencion a la
normativa vigente; siendo este: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o de terceros a cambio de utilizar de manera indebida los
bienes del instituto; con causa inmediata: Falta de compromiso de los Directores de
ERON, DIREG, nivel central y Escuela de Formacion en el manejo de los bienes, muebles
e inmuebles del instituto; y causa raiz: Debilidad en aplicacion de controles para el uso y
manejo de los bienes del Instituto.

RECOMENDACION

Adoptar el manejo de Kardex para el control del inventario de los bienes que conforman el
eje prestacional kit de aseo y elementos de cama: sabana, sobre sabana y almohadas,
realizar adecuadamente para todos los casos, el diligenciamiento de los registro de calidad,
respecto a la entrega de estos bienes a la PPL con su firma y huella como lo demanda los
registros de entrega: De elementos de dotacién a la PPL al ingreso PM-AS-G14-F01;
Masivas de Kit de aseo personal a la PPL PM-AS-G14-F02; De elementos de dotacion a la
PPL por diagnostico de necesidad PM-AS-G14-F03, implementar la toma periddica del
inventario fisico de estos elementos, con el fin de mantener controlada sus existencias,
Kardex vs inventario fisico.
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PROCESO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO
HALLAZGO No. 29

PPL EJERCIENDO ACTIVIDADES NO VALIDAS PARA REDENCION DE PENA Y NO
ASIGNADAS POR LA JUNTA DE EVALUACION DE TRABAJO ESTUDIO Y
ENSENANZA JETEE — HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Para validacion de actividades de redencion, en entrevistas realizadas a la PPL que
desarrollan tareas en areas semi externas, del ERON, se observo que algunas de éstas no
se encuentran autorizadas por la Junta de evaluacion, trabajo, estudio y ensefianza-JETEE
y no validas para redencién de pena; actividades como casino y areas de almacén:

Cuadro No.22 Seleccion PPL Actividades TEE- No asignadas y/o avaladas por la JETTE
PPL FASE DE ACTIVIDAD A ACTIVIDAD QUE
TRATAMIENTO SIGNADA REALIZA
Recuperador Ambiental
TD.197529 Mediana Seguridad TYD, Areas comunes Casino
externas
Recuperador Ambiental
TD.197546 Mediana Seguridad TYD, Areas comunes Casino
externas
Recuperador Ambiental
TD.194856 Minima Seguridad TYD, Areas comunes Casino
externas
Recuperador Ambiental
TD.194211 Medina Seguridad TYD, Areas comunes Almacén
externas
Reparaciones Locativas
TD.188076 Mediana Seguridad TYD, Areas comunes semi Almacén
externas

Fuente: Plataforma SISIPEC Web

Con lo anterior, se observa que la actividad realizada por la PPL es contraria a la que se
encuentra en su orden de asignacion en programas de TEE, luego se evidencia el aval de
tiempo y expedicion de certificados de computos en funciones no autorizadas para la PPL,
incumpliendo de esta forma con el Procedimiento para la evaluacién, seleccion, asignacion,
seguimiento y certificacion de actividades -PM-TP-P03 en sus numerales 18, 19, 20, 23y
24, los cuales en su descripcién mencionan:

“18. Controlar y verificar la asistencia, para lo cual el responsable de cada actividad debe imprimir a
través del aplicativo Sisipec Web, el reporte de las personas privadas de la libertad asignados a cada
uno de sus programas, teniendo en cuenta la fecha de asignacion de la actividad el cual se expide por
el Médulo TEE, (reporte-TEE, Planilla de Registro de horas de TEE). Por medio de esa planilla se realiza
el control y verificacion de la persona privada de la libertad que asiste a las actividades ocupacionales
de trabajo, estudio y ensefanza....
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19. Realizar seguimiento y calificacion del desempefio en actividades ocupacionales, se desarrolla
diariamente de acuerdo con la ejecucion y cumplimiento de tareas especificas ...

20. Revisar planillas registro de horas desde el aplicativo Sisipec web y confrontarla con las planillas
manuales, para evitar errores como el no registrar horas en un dia, horas fuera de rango, visado del
dia...

23. Calificar desempefio de las personas privadas de la libertad asignada a las actividades
ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza, constituye la valoracién global en el cumplimiento de
sus funciones, responsabilidades, ...

24. Expedir certificados Unicamente mediante el aplicativo Sisipec Web, (Médulo TEE, Certificado de
TEE), seimprime dos certificados originales paralas firmas y una copia; un certificado original y la copia
deben ser entregados al area de juridica mediante reporte que expide el aplicativo Sisipec Web (M6dulo
TEE, reportes-TEE, reporte certificaciones TEE), el sistema automaticamente...”

y la ley 65 de 1993, en su articulo 82 el cual enuncia:

“ARTICULO 82. REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. El juez de ejecucién de penas y medidas de
seguridad concedera la redencion de pena por trabajo a los condenados a pena privativa de libertad.
A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por dos dias de trabajo. Para
estos efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de trabajo. El juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad constatara en cualquier momento, el trabajo, la educacion y la
ensefianza que se estén llevando a cabo en los centros de reclusién de su jurisdiccion y lo pondré en
conocimiento del director respectivo.

Asi mismo se evidencia que el ERON liquida y paga el incentivo econémico a la PPL, por
actividades que no estan autorizadas por la JETEE con recursos del presupuesto Nacion,
lo cual vulnera lo estipulado en el procedimiento: Tramite de asignacion y pago de incentivo
econdémico para las personas privadas de la libertad que trabajan coédigo PM-TP-P05
actividades 9 y 10, que dicen:

“9. Registrar la realizacion de actividades y produccién. Cada responsable de la actividad laboral y
actividad productiva, diligenciaréa la planilla de control y cémputo de trabajo o estudio. Con respecto a
taller de autoabastecimiento se efectla el registro de produccién diaria.

10. Liquidar planillas de pago. Antes de terminar el mes y de acuerdo a las fechas estipuladas por la
Direccion de Atencion y Tratamiento, se elaboraran las planillas de liquidacién de pago mediante el
formato Nomina Bonificacion por trabajo y servicio PPL (bonificacion, remuneracién, jornales) en cada
establecimiento de reclusidn. Se liquidara de acuerdo a lo descrito en las pautas establecidas para la
ejecucion de los recursos asignados”

Lo descrito obedece a una deficiente aplicacion de los procedimientos existentes en cada
una de sus fases, asi como la validacion, en la veracidad de la informacion que se certifica
y paga, adicional, a falta de control de la administracién del ERON en convalidar el proceso
de redencién de pena, conllevando esto quizé a un exceso de funciones y responsabilidades
hacia la PPL y asi como fuga de recursos en el presupuesto asignado a la Institucion.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1°
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Codigo General
Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
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decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones,
o laincursidén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En su respuesta al informe preliminar segin radicado No. 2022IE0190800 del 12 de
septiembre del 2022, el auditado cita el oficio 2022IE0188512 del 8 de septiembre del 2022,
donde menciona hacer seguimiento a éste, como cuerpo colegiado. Dicho documento en su
parte introductoria menciona lo siguiente:

g

Respetuosamente me dirijo a ustedes como responsables y/o Coordinadores de Actividades
Semi Externas en el EPMSC Cali, para Reiterar que se debe dar estricto cumplimiento de los
siguientes lineamientos:

7

PM-TP-P03 en sus numerales 18, 19, 20, 23 y 24, los cuales en su descripcién mencionan: ...

Lo anterior confirma el hallazgo, siendo necesario proponer un plan de mejora que permita
realizar acciones que tiendan a subsanar el hallazgo.

RIESGO

En revision al Mapa de riesgo Institucional, vigencia 2022, y en especial a las causas que
dan origen a este hallazgo se tiene como riesgo asociado en el proceso Tratamiento
Penitenciario el siguiente: Definir politicas, programas y lineamientos institucionales para la
aplicacion del tratamiento penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacién de los
internos condenados, siendo el riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva
o beneficio a nombre propio o de terceros a cambio de acceder a los programas de
tratamiento y/o actividades de trabajo, estudio y ensefianza, con causa raiz: Falta de
transparencia en la asignacion a los programas de Tratamiento, asi mismo el riesgo de:
Posibilidad de recibir u solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros a cambio de efectuar pagos inadecuados de bonificacién con recursos
naciéon a la PPL, con causa raiz: Deficiente autocontrol de los funcionarios y control por
parte de los responsables de areas, Directores de ERON, Direcciones Regionales para
favorecer pagos que no correspondan a la realidad, y por ultimo el riesgo: Posibilidad de
recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio anombre propio o de terceros a cambio
de pérdida de recursos (dinero, materia prima, insumos, maquinaria, equipo,
herramientas, semovientes, cultivos y productos elaborados) que se utilizan u
obtienen en el desarrollo de las actividades productivas para el beneficio personal o
de terceros, cuya causa inmediata es: 5.Uso de instalaciones, materia prima, insumos y/o
ocupacion de PPL en otro tipo de actividades diferentes a la asignada.
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RECOMENDACION

Atender de forma mas rigurosa la normativa existe en la Institucion, respecto a la asignacion
de actividades de trabajo, estudio y ensefianza, de tal forma que se cumpla tal como esta
establecido, siendo consecuente la actividad desempefiada, con la orden de asignacion en
programas de TEE, y su pago se ejecute en el presupuesto y recurso correspondiente.

HALLAZGO No. 30

INCUMPLIMIENTO EN LA ASIGNACION DE PROGRAMAS DE TRABAJO, ESTUDIO Y
ENSENANZA VALIDOS PARA REDENCION RESPECTO A LA CLASIFICACION EN
FASE DE TRATAMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Para el presente andlisis se hizo uso del aplicativo SISIPEC, con reportes de clasificacion
en fase de tratamiento y asignacion de actividades de TEE, para EPMSC Cali, de forma
selectiva, encontrandose lo siguiente:

1. Clasificacién en fase de tratamiento segun Resolucion 7302 de 2005, con PPL en
actividad no acorde con los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para
redencion de pena, Resolucién 3190 de 2013

Cuadro No.23 Seleccion PPL fase tratamiento-Programa TEE

TD No. Fase de Tratamiento Programa de TEE
201519 | Observacion y Diagnéstico Ed. basica MEI CLEI IV
194824 | Observacion y Diagnostico Alfabetizacion

203184 | Observacion y Diagnéstico Curso en artes y oficios
199250 | Observacion y Diagnostico Recuperador ambiental
193383 | Observacion y Diagnostico Bibliotecario

191479 | Alta seguridad Induccion al tratamiento
202096 | Alta seguridad Induccién al tratamiento
180179 | Alta seguridad Manipulacién de alimentos
182628 | Mediana Induccidn al tratamiento
197078 | Alta seguridad Recuperador paso medio

Fuente: Plataforma SISIPEC

Con base en el cuadro anterior, se observa una inapropiada aplicacion de la Resolucion
3190 de 2013, especialmente en sus articulos 10, 11y 12.
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De igual forma con el procedimiento: Operatividad del consejo de evaluacion y tratamiento-
CET PM-TP-P0Q7, en su numeral 10, que dice:

“10. Implementar fase de observacion, diagnoéstico y clasificacion del interno. Descripcion.
...procedera a elaborar el concepto juridico para esta fase y el plan de tratamiento, cuya
estrategia Unica es el desarrollo del programa de Induccién al tratamiento penitenciario....
Punto de Control. Entrevista area juridica. Responsable. Funcionario asignado al CET (area
juridica)”

2. PPL sindicada con fase de tratamiento penitenciario
Teniendo como base la plataforma SISIPEC se tom6 una muestra selectiva asi:

Cuadro No. 24 Selecciéon PPL sindicada con fase de tratamiento

TD No. | Situacién Juridica Trz;i:rﬁiz::to Actividad Asignada
199058 | Sindicado Sin fase Monitor Educativo
201837 | Sindicado Sin fase Ed. Media MEI CLEI V
201667 | Sindicado Sin fase Labores de servicios
200698 | Sindicado Sin fase Alfabetizacion

201397 | Sindicado Sin fase Curso en artes y oficios

Fuente: SISIPEC Web

Esta situacion encontrada difiere con lo establecido en la Resolucién 7302 de 2005 capitulo
[l Articulo 8, la cual menciona:

“Articulo 8° resolucién 7302 de 2005 Proceso de tratamiento penitenciario. El proceso de
Tratamiento Penitenciario inicia desde el momento en que el interno(a) es condenado en
Unica, primera y segunda instancia, o cuyo recurso de casacidn se encuentre pendiente e
ingresa a la fase de Observacion, Diagnéstico y Clasificacion en un Establecimiento del
Sistema Nacional Penitenciario y finaliza una vez obtenga la libertad.” Subrayado propio.

Y la ley 65 de 1993 articulo 142 que relaciona:

“ARTICULO 142. OBJETIVO. El objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al
condenado, mediante su resocializacién para la vida en libertad.” Subrayado propio

Con relacién a lo evidenciado puntos 1 y 2, se logra observar que la norma no esta
debidamente aplicada en todos los casos, tanto para clasificacion en fase de tratamiento,
como su corresponsabilidad con los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para
evaluacion y certificacion de tiempo para la redenciéon de pena, aunado a la falta de
coordinacién entre los cuerpos colegiados encargados de dicha labor.

Lo anterior obedece quiza a deficiencias de criterios por carencia en el conocimiento de los
procedimientos a aplicar, tanto para el Consejo de evaluacion y tratamiento CET, como de
la Junta de evaluacion trabajo, estudio y ensefianza JETTE, implicando esto que se
desconozca el tratamiento penitenciario en igualdad de condiciones para todas las personas
privadas de la libertad, asi como posibles denuncias frente a la vulneracion de sus derechos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR
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En respuesta al informe preliminar con radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre
del 2022, y frente al presente ha hallazgo, se extrae lo siguiente:

g

Teniendo en cuenta la recomendacién del oficio de referencia se empezara a realizar un
estudio mas exhaustivo con las PPL que no presentan actividad ocupacional y que estén en
calidad de condenadas.

En las siguientes fases de Alta, Mediana, Minima y Confianza se sigue trabajando para dar
cumplimiento como lo indicalaresolucion 7302 de 2005. De las cuales alafecha se han tenido
en cuentalas observaciones y se tomaran las respectivas medidas lo més pronto posible con
el propésito de cumplir a cabalidad lo que exige la norma.

Lo anterior manifestado por el auditado hace entrever la disposicidon de realizar y/o continuar
gestionando la mejora al interior del proceso, por lo tanto, se ratifica el hallazgo, y las
acciones ya iniciadas deben ser ordenadas y consignadas en un plan de mejora que permita
visualizar los avances obtenidos, hacia el cierre eficaz del hallazgo.

RIESGO

En el Mapa de riesgo Institucional, vigencia 2022, se observa en el proceso Tratamiento
Penitenciario un riesgo asociado al presente hallazgo, cuyo objetivo estratégico relacionado
es: Establecer de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente los
planes para el desarrollo de los proyectos y programas de atencidn basica de la poblaciéon
sindicada privada de la libertad y el tratamiento penitenciario de la poblacién condenada
privada de la libertad, siendo el riesgo: Posibilidad de afectacion reputacional por PPL
gue no desarrolla habilidades y competencias acordes con su plan de tratamiento
penitenciario y los niveles del sistema P.A.S.O. (Inicial, Medio, Final), con causa raiz:
PPL cuya asignacion de actividad ocupacional de TEE, no corresponde con la fase de
tratamiento y los objetivos de tratamiento penitenciario.

RECOMENDACIONES

Dar cumplimiento a la normativa establecida, realizando de forma periddica, la clasificacion
en fase de tratamiento, como la asignacién de actividades de TEE, tal como lo informan en
su respuesta, donde se reasignaron a 103 PPL, en actividades segun su fase
correspondiente.

HALLAZGO No. 31
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN FASE DE OBSERVACION,

DIAGNOSTICO Y CLASIFICACION CON TIEMPO MAYOR A TRES MESES -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
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DESCR

IPCION DEL HALLAZGO

En revision a los listados extraidos del SISIPEC Web, se advierte Personas Privadas de la
Libertad en fase de observacion diagndéstico y clasificacion por mas de tres meses, asi como
en programas de trabajo, estudio y ensefianza distinta a lo normado para ésta, ver cuadro

adjunto:

Cuadro No.25 Seleccion PPL >90 dias —Observacion y diagndstico.

NU

Actividad tratamiento - | Gltima fecha

Fase tratamiento .
Sistema paso fase

1124562 | Observacion y Diag. Ed. Media MEI CLEI V Marzo 17/22

1007236 | Observacion y Diag. | Alfabetizacion Mayo 19/22
976382 Observacion y Diag. | Curso en artes y oficios Marzo 25/22
825016 Observacion y Diag. Fibras y mat. sintéticos Marzo 24/22
748918 Observacion y Diag. | Telares y Tejidos Abril 29/22

Fuente: Plataforma SISIPEC Web

De lo anterior se observa un incumplimiento a la Resolucion 7302 de 2005 articulo 10
numeral 1y la resolucion 3190 de 2013 articulo 8 paragrafo 5, los cuales relacionan:

“Resolucion 7302 de 2005 Articulo 10. Fases del tratamiento: 1. Fase de observacion,
diagnéstico y clasificacion: a) Observacion: Es la primera etapa que vive el interno(a) en su
proceso de tratamiento, en la cual el equipo interdisciplinario caracteriza el desarrollo
biopsicosocial del condenado (a), a través de una revision documental y una exploracion de
su comportamiento, su pensamiento y su actitud frente a su estilo de vida. En esta fase se
describen las manifestaciones relevantes del interno(a) en sus actividades cotidianas y su
participacion en la Induccién al Tratamiento Penitenciario.

Lainduccién al Tratamiento Penitenciario se desarrollara en un periodo minimo de un mes 'y
maximo de tres meses...

Resolucion 3190 de 2013 articulo 8 PARAGRAFO QUINTO: El programa de induccién al
tratamiento penitenciario que esta dirigido a la poblacién privada de la libertad condenaday
se implementa durante la fase de tratamiento penitenciario de observacion — diagnéstico y
clasificacion, deberan contar con una estructura y cronograma maximo de tres (3) meses,
donde se evidencien los objetivos, las actividades, la metodologia de trabajo y los resultados
de formacion esperados; el control y seguimiento sera realizado por parte del funcionario
asignado por el Director del Establecimiento. Las actividades desarrolladas en el programa
seran homologadas para efectos de evaluacién y certificacion de tiempo paralaredencion de
pena, a estudio como educacioéon informal.”

Con lo anterior se infiere una falta de gestion en los cuerpos colegiados CET y JETTE
respecto a la rigurosidad en la aplicacion de criterios ya establecidos, en el seguimiento a

los tiem

pos permitidos para cada fase, aunado a la demanda en la labor; conllevando esto

a que no se asista la misionalidad de la Institucion, respecto a la correcta e idonea aplicacion
del tratamiento penitenciario a la PPL.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR
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En respuesta al informe preliminar oficio radicado No. 2022IE0190800 del 12 de septiembre
del 2022, el auditado relaciona frente al presente hallazgo el siguiente aparte:

g

Por lo tanto, se subsanara el hallazgo sometiéndose al procedimiento de tiempo estipulado
para poder cambiar a un interno de fase, trabajar de la mano con la JETEE para poder dar
cumplimiento en la actividad de rebaja de la persona privada de la libertad y estar a
disposicién de cumplimiento de acuerdo a la Resolucién..., para dar mejora y cumplimiento
en lamisionalidad del tratamiento penitenciario del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cali, contando con el apoyo de las personas que vienen a realizar
prdcticas profesionales”

Con lo anterior y en observancia a lo planteado, el presente hallazgo se ratifica, debiéndose
realizar acciones que mejoren la situacion presente y que subsanen el hallazgo referido.

RIESGO

En observacion al Mapa de riesgo Institucional, vigencia 2022, se aprecia en el proceso
Tratamiento Penitenciario un riesgo asociado al presente hallazgo, cuyo objetivo del
proceso: Definir politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacion del
tratamiento penitenciario a nivel operativo con fines de resocializaciéon de los internos
condenados, siendo el riesgo: Posibilidad de afectacion reputacional por PPL sin
seguimiento al plan de tratamiento penitenciario debido a la falta de ajustes al mismo
de acuerdo con las necesidades de PPL en los tiempos establecidos por
normatividad, con causa raiz: PPL sin evaluacion de seguimiento al plan de tratamiento
penitenciario en los tiempos establecidos por la normatividad.

RECOMENDACIONES

Dar cumplimiento a lo normado, ejecutando el proceso tal como se encuentra estipulado,
realizando con mas rigurosidad las sesiones del CET y la JETEE, para de esta manera
detectar estas situaciones en los tiempos adecuados.

HALLAZGO No. 32

DEFICIENTE MANEJO DEL ARCHIVO DE LAS CARPETAS CET DE LA PPL -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se solicita al area auditada, una seleccién al azar de carpetas CET de la PPL, para constatar
la debida diligencia en las mismas, encontrandose lo siguiente:
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Cuadro No. 26 Seleccion PPL — Carpetas CET

NOMBRE PPL D DOCUMENTOS CARPETA CET
Derw Correa 04898 Cartilla biografica del 1 agosto 2022 / Notificacion cambio de fase del 1
Ramos 1048985 agosto 2021

Solicitud de cambio de fase ene-21/ Cartilla biografica del 2021
concepto objetivo para cambio de fase a mediana seguridad del 2 oct
2020 / evalualcion sicolégica / CET comunicacion de cambio de fase
del 28 ene/2021 a mediana

Giraldo Ramirez | 998835

Luis Jaramillo | o, 1=rg [IVIC 27 jun 2019 y 12 ago 2019 / Concepto objetivo 13 jun 2019

Norefia Inctificacion de clasificacion en fase alta / CET mediana 1 ago 2022
Cadena Ipia Jhon 055662 Cartilla biografica del 1 agosto 2022 / CET Notificacion cambio de fase
Walter 1055 del 1 agosto 2021

CET alta 2 diciembre 2019 /IVIC 7 oct 2019 -5 nov 2019 / Cartilla

Castillo Villada |, 551345 Ihiografica 27 abril/2020 / CET alta 15 mayo 2020 / CET 1 agosto/2022

Janny

mediana
Diaz Rincon 1041308 Cartilla biografica/ Concepto objetivo 21 junio 2021/ CET mediana 1
Diego ago/2022

Escudero Diaz

Incerley 1017697 |IVIC 5 jul/2019 / Notificacion en fase de tratamiento alta / CET alta 28

ago 2019 / Concepto objetivo 25 jun 2019 /CET Mediana 1 ago 2022
Cartilla biografica del 3 nov 2022 / concepto juridico para

806070 |reclasificacion en fase a mediana 25 ago 2020 / CET notificacion de
cambio de fase a mediana del 1 agosto 2022

Garces Moncayo
Carlos

Norefna
parmenides | 939687 |IVIC 8 marzo 2021

Fuente: Archivo area de Atencion y Tratamiento

Las carpetas seleccionadas del consejo de evaluacién y tratamiento CET, no cuentan con
toda la documentacion, ni se encuentra archivada en debida forma, como lo referencia el
procedimiento Operatividad del consejo de evaluacioén y tratamiento —CET -PM-TP-P07 que
en la su numeral 20 menciona:

“20. Manejar y cuidar la documentacién del CET. Descripcion. Manejar y cuidar la
documentacion del CET los registros indicados en este procedimiento y demas soportes
documentales estan a cargo del responsable de Tratamiento y Desarrollo, su custodia debe
ser garantizaday protegida en un lugar de acceso y uso exclusivo del personal que hace parte
de este 6rgano colegiado. En ningln caso, el diligenciamiento, la conservacion y el manejo
de los mismos podran estar a cargo de la PPL. En caso de trasladarlo, los documentos se
deben remitir al establecimiento de reclusién de destino debidamente foliados y organizados,
de acuerdo con las normas de gestion documental.”

Dicha situacién se presenta quiza por falta de organizacién en el area competente, falta de
personal que apoye esta labor, o por debilidad en el conocimiento de la norma, implicando
esto que no se tenga en primera instancia el historial del proceso penitenciario para cada
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PPL en particular, asi como la gestion y el seguimiento de los cuerpos colegiados frente al
mismo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar y respecto al presente hallazgo, el auditado relaciona el
siguiente aparte, el cual se extrae:

£

Por lo anterior el archivo del area del CET, no tiene capacidad para las carpetas de las PPL
gue ingresan por primera vez, como también se debe tener en cuenta que las carpetas que se
encuentran en el archivo, es deber aplicarle o actualizarse con las normas de archivo, el
espacio no es el adecuado, si bien es cierto se asignoé un lugar para dichas funciones, no
cuenta con la capacidad suficiente para albergar la cantidad en términos cuantitativos de las
carpetas que competen al darea del CET, ...”

Lo anterior da cuenta de la situacion encontrada, por lo que el presente hallazgo se ratifica,
debiendo el auditado ejecutar acciones por medio de un plan de mejora que permitan
subsanar el hallazgo.

RIESGO

En revision al Mapa de Riesgo Institucional, vigencia 2022, no se observa un riesgo
asociado directamente al presente hallazgo, sin embargo y en atencién al procedimiento
Operatividad del Consejo de Evaluacion y Tratamiento — CET, es deber del Consejo de
Evaluacion y Tratamiento (C.E.T) dar apertura al archivo de cada PPL, con la cartilla
biogréfica, ficha de ingreso y los registros de clasificacion y reclasificacion en fase de
tratamiento, por lo que ha sido evaluado, la cual debe estar presta para la PPL en cualquier
momento que este lo requiera.

RECOMENDACIONES
Dar cumplimiento al procedimiento y contar con toda la informacion actualizada y a la mano
de las personas privadas de la libertad, que den cuenta del trabajo realizado con la misma,

respecto a su proceso de tratamiento penitenciario.

PROYECTOS PRODUCTIVOS

HALLAZGO No. 33

INAPROPIADO MANEJO DE LOS INGRESOS POR VENTAS EN ACTIVIDADES
COMERCIALES Y DE PRODUCCION - HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Para efectos de convalidar los ingresos reportados en los Estados de Resultados segun
reporte de ventas versus traslados de fondo de la cuenta matriz internos a la cuenta Caja
Especial y su respectiva transferencia a Cuenta Unica Nacional, se realiza entrevista con el
responsable de la administracion de los proyectos productivos y expendio, aportando los
Estados Financieros con todos sus soportes evidenciandose los valores en ellos
consignados.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la funcionaria de pagaduria no se encontraba en el
ERON durante la auditoria, se realiz6 la solicitud de la informacién via correo electrénico la
cual fue aportada diligentemente, obteniendo los siguientes resultados:

1-

2-

Los ingresos no estan siendo contabilizados en la fecha en que se genera el hecho
economico.

Los Ingresos reportados en los Estados de Resultados, en algunos casos son
distintos a los ingresos transferidos a la cuenta Caja Especial.

Se evidencia un atraso en la transferencia de los recursos de la cuenta Matriz
Internos a Caja Especial y a su vez en la transferencia a Cuenta Unica Nacional de:
Por lo menos tres meses para la actividad comercial de Expendio, de uno y dos
meses para la actividad productiva asadero y panaderia respectivamente.

Los Giros Reglamentarios son reportados acorde la informacién suministrada en los
Estados de Resultados, sin embargo, el correspondiente a la actividad comercial
Expendio del mes de junio del afio 2022 no fue transferido.

A continuacion, se muestra el comportamiento para las transferencias a Caja Especial y
CUN, de los ingresos vs Estados de resultados:
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EXPENDIO
Cuadro No 27 Traslado disponible- Matriz Internos-Caja Especial-CUN julio 2021-julio2022 actividad
comercial
Detalle documento Traslado de fondos
ML 5 Valor reportes V:SISL;:':SE;IEET " Diferencia
de: ACTIVA - P&G NACIONAL COMPROBANTE MANUAL REGISTROS EN SIIF NACION
No. Doc Periodo de laventa No. Orden y fecha de Pago
transferida VALOR
Del 1 al 31 julio 2021 [#320603421 De nov
Julio 106.126.802.00 106.126.802.00 - |CE #2074 23/2021 106.126.802.00
Del 1 al 15 agosto #334669321 De nov
agosto | 124.710.607.00 | 124.710.607.00 . |cE w2078 2021 30/2021 48.273.153.00
Del 16 al 31 agosto  |#358581421 De dic
CE #2113 (2021 15/21 76.437.454.00
Del 1 al 7 septiembre |Of.Traslado fondos
2021 dic14/21 29.491.440.00
Del 8 al 13 septiembre |#389543321 De dic
Septienre]  136.819.795.00 |  136.819.795.00 S 2aon 29.078.403.00
Del 14 al 21 #394281321 De dic
CE #2252 (septiembre 2021 30/2021 29.927.401.00
Del 22 al 31 #9270622 De ene
CE #2271 |septiembre 2021 26/2022 48.322.551.00
Del 1 al 31 octubre #41245122 De mar
Octubre 144.711.245.00 144.711.245.00 - |CE #2281 |2021 1/2022 144.711.245.00
Del 1 al 30 noviembre (#76512622 De mar
Noviembre| ~ 138.928.233.00 137.920.949.00 1.007.284.00 |CE #2354 (7021 29/2022 137.920.949.00
Del 1 al 12 diciembre  [#108964922 De abr
Diciembre 128.056.092.00 125.171.125.00 2.884.967.00 [CE #2404 |2021 27/2022 125.171.125.00
Del 1 al 31 enero 2022 (#133889222 De mar
Enero 98.676.210.00 91.117.168.00 7.559.042.00 [CE #2472 18/2022 91.117.168.00
Del 1al 28 #191178022 De jun
Febrero 102.257.729.00 79.679.096.00 | 22.578.633.00 |CE #2618 |febrero/2022 29/2022 79.679.096.00
Del 1 al 31 marzo/2022|#191182922 De Jun
Marzo 158.144.773.00 123.431.680.00 | 34.713.093.00 [CE #2617 29/2022 123.431.680.00
Del 1 al 30 abril/2022 |#224783122 De jul
Abril 154.942.432.00 |  121.980.984.00 | 32.961.448.00 [CE #2621 26/2022 121.980.984.00
Mayo 134.023.582.00 - | 134.023.582.00
Junio 106.055.414.00 - | 106.055.414.00
Julio 167.562.806.00 - | 167.562.806.00
ToTALes | 1.701.015.720.00 | 1.191.669.451.00 | 509.346.269.00 1.191.669.451.00
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ASADERO

Cuadro No 28Traslado disponible- Matriz Internos-Caja Especial-CUN julio 2021-julio2022 actividad comercial

detalle documento Traslado de fondos
Venta Valor reportes V?;E;?r:sﬁ::é:s " Diferencia
Mesde: [  ACTIVA-P&G NACIONAL COMPROBANTE MANUAL REGISTROS EN SIF NACION
No.Doc Periodo de la venta transferid{ No.Orden y fecha de Pago VALOR
CE #1779 |del 1 al 31 julio 2021 #214262421 de ago
jul 11.314.000.00 | 11.327.500.00 |- 13.500.00 2512021 11.327.500.00
CE #1937 |del 1 al 31 agosto 2021 |#249565221 de sep
ago 11.112.000.00 | 11.112.000.00 2412021 11.112.000.00
sep CE #2022 |del 1 al 30 septiembre  |#293888121 de oct 29/
7.040.000.00 7.040.000.00 2021 2021 7.040.000.00
CE #2076 |del 1 al 31 octubre 2021 |#320601621 de nov
oct 11.168.000.00 | 11.168.000.00 23/2021 11.168.000.00
CE #2115 |del 1 al 30 noviembre  [#358594121 de dic 15/21
nov 18.353.000.00 | 19.432.000.00 |- 1.079.000.00 2021 19.432.000.00
CE #2273 |del 1 al 27 diciembre #9275322 de dic 15/21
. - 1.163.000.00 2021 22.675.000.00
dic | 26588.000.00 | 27.751.000.00 CE #2275 |del 28 al 31 diciembre  [#14147622 de feb 2/2022
2021 5.076.000.00
CE #2279 |del 1 al 31 enero 2022  |#41246422 de mar
ene 18.237.000.00 | 21.785.000.00 |- 3.548.000.00 1/2022 18.185.000.00
CE #2352 |del 1 al 28 febrero 2022 |#76525022 de mar
feb 16.263.000.00 | 12.961.000.00 | 3.302.000.00 29/2022 16.561.000.00
CE #2406 |del 1 al 31 marzo 2022 |#108967622 de abr
mar 9.200.000.00 9.955.000.00 |-  755.000.00 2712022 9.955.000.00
CE #2474 |del 1 al 30 abril 2022 |#133889422 de may
abr 6.027.730.00 7.853.800.00 (- 1.826.070.00 18/2022 7.853.800.00
may 16.137.268.00 | 16.097.600.00 39.668.00 |CE #2622 |del 1 mayo al 30 junio  |#564000156 de jul 16.097.600.00
jun 16.144.131.00 | 17.650.200.00 |- 1.506.069.00 17.650.200.00
jul 17.384.241.00 17.384.241.00
TOTALES | 184.968.370.00 | 174.133.100.00 | 10.835.270.00 174.133.100.00
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PANADERIA

Cuadro No 29 Traslado disponible- Matriz Internos-Caja Especial-CUN julio 2021-julio2022 actividad
comercial

Detalle documento Traslado de fondos
I e Valor consignacion - COMPROBANTE MANUAL REGISTROS EN SIF NACION
Mes CUENTA UNICA Diferencia
de: ACTIVA- P&G NACIONAL No. Doc Periododelaventa  [No. Orden y fecha de
transferida Pago y/o registro VALOR
. s 083 . 19025500 1000 CE #1780 Del 1 al 31 julio 2021 ifrZ‘iillWSZl De ago 25 425.800.00
jul 73.083.555. 73.129.255.00 |- 45.700. Transferencia de fondos julio 30 2021
72.703.455.00
CE #1938 Del 1 al 31 agosto 2021 [#249572321 De sep 24
ago 79.259.050.00 79.332.550.00 |- 73.500.00 2021 212.800.00
Transferencia de fondos agosto 27 2021 79.119.750.00
CE#021  |Del1al30 septiembre [#293889821 De oct 29 1.071.200.00
5P 76.348.750.00 76869.950.00 |- 52120000 Evidenciado en extracto bancario de septiembre 2021 75.798.750.00
CE #2075 |De| 1 al 30 octubre 2021 |#320600421 De nov 23 2.336.600.00
oct 82:564.000.00 8251710000 46.900.00 Transferencia de fondos octubre 22 2021 80.180.500.00
CE#2114  [Del1al30 noviembre [#358587121 De dic 15 2.728.700.00
nov 8320300000 |  83.236.700.00 |- 33.700.00 oo ia de fondos Noviembre 23 2021 80.508.000.00
CE #2272 Del 1 al 27 diciembre  [#9277022 De ene 26 1.949.500.00
. CE #2276 Del 28 al 31 diciembre  [#14193522 De feb 2 2022 1.816.500.00
dic 90.598.250.00 90.598.250.00 " [Transferencia de fondos diciembre 16 2021 37.000.250.00
Transferencia de fondos enero 6 2022 49.832.000.00
CE#2280  [Dellal3lenero2022 [#41248622 De mar 1 4.864.300.00
ene 88.372.000.00 88.171800.00 200200.00 Transferencia de fondos enero 28 2022 83.307.500.00
CE#2353  |Del 1al 28 febrero 2022 [#76502122 De mar 29 8.726.900.00
feb 85.900.700.00 8598540000 |- 84.700.00 Transferencia de fondos febrero 28 2022 77.258.500.00
CE#2405  |Del1al31marzo2022 [#108966622 De abr 26 8.165.500.00
mar 118.739.000.00 118.854.500.00 [-  115.500.00 [Transferencia de fondos marzo 29 2022 100.693.000.00
Transferencia de fondos abril 5 2022 9.996.000.00
CE #2473 [Dellal30abril 2022  [#133889322 De may 18 6.346.760.00
abr 95.211.000.00 97.282.660.00 |- 2.071660.00 Transferencia de fondos mayo 2 2022 90.935.900.00
CE #2623 |De| 1 al 31 mayo 2022 |#224785722 De jul 26 3.101.868.00
may 3843250000 43858.768.00 |- 5426.268.00 Transferencia de fondos mayo 27 2022 40.756.900.00
jun 80.473.521.00 81.519.200.00 |- 1.045.679.00 |Transferencia de fondos julio 29 2022 81.519.200.00
jul 84.749.586.00 81.623.217.00 | 3.126.369.00 |Transferencia de fondos julio 1 2022 81.623.217.00
)TALES 1.076.934.912.00 | 1.082.979.350.00 |- 6.044.438.00 1.082.979.350.00
Fuente: Documentos archivo area de proyectos productivos — pagaduria
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Cuadro No 30: Verificacion traslados Giros Reglamentarios julio 2021 —julio 2022

EXPENDIO
GIROS REGLAMENTARIOS
MES Segun Segun Diferencia
Tranferencia CUN P&G CUN vs P&G
Julio 6,204,895.00 6,204,895.00 -
Agosto 7,355,356.40 7,355,356.40 -
Septiembre 8,149,351.70 8,149,351.70 -
Octubre 8,997,967.65 8,997,967.65 -
Noviembre 8,593,973.85 8,593,973.85 -
Diciembre 7,847,468.30 7,847,468.30 -
Enero 5,482,781.50 5,482,781.50 -
Febrero 4,672,778.60 4,672,778.60 -
Marzo 7,399,862.75 7,399,862.75 -
Abril 7,486,379.95 7,486,379.95 -
Mayo 6,973,702.40 6,973,702.40 -
Junio 6,452, 396.00 |- 6,452,396.00
Julio 9,892,306.24 9,892,306.24 -
TOTALES 89,056,824.34 | 95,509,220.34] - 6,452,396.00

Fuente: Documentos archivo area de proyectos productivos — pagaduria

Ahora bien, la no contabilizacion de los ingresos en el momento en que sucede el hecho
econdémico incumple con lo normado en el procedimiento: Manejo de Ingresos y Otros
Recursos PA-GF-P017, numeral 2 que menciona:

“2. Registrar causacion basica del ingreso. Cada vez que sucede el hecho econémico, es decir
se genere unaventa o se preste un servicio, se debe registrar la causacién basica de acuerdo
al concepto de ingreso en SIIF Nacion...” (Subrayado propio).

El no traslado de los recursos en debida forma y en los tiempos establecidos, incumple con
lo dispuesto en el procedimiento manejo de dinero cédigo PA-GF-P025, numeral 37 que

dice:

“37. Realizar traslado de recursos. Descripciéon- Consumo en el expendio del Establecimiento
de Reclusién -adquisicién de materias primas / utilizacién de los servicios de fotocopias /

adquisicion de bienes,

Establecimiento de Reclusion:

productos y servicios de

los proyectos productivos del

Diariamente el pagador del ERON, debe generar del Aplicativo donde se administran los

recursos de la PPL, el reporte de ventas, vy realizar el traslado de recursos de la cuenta matriz

alacuentarecaudadoradel ERON, por el medio de pago (cheque o banca virtual).” (Subrayado

propio).

Lo anterior hace entrever una carente politica de manejo del recurso disponible, con
deficiente aplicacion de los procedimientos dispuestos por la Institucion; permitiendo esto
quizd, situaciones desfavorables como pérdida del efectivo, ante un hecho ya cumplido “la
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venta”, impidiendo reflejar claramente los resultados arrojados en la actividad comercial y
productiva del ERON, afectando su proceso.

La situacion antes mencionada presume una connotacién con incidencia disciplinaria, toda
vez que, y a consideracion del equipo auditor, hay un presunto incumplimiento de los
deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del articulo 38 en concordancia
con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”, que
mencionan:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las rdenes
superiores emitidas por funcionario competente

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.”

Asi mismo, se menciona una presunta incidencia fiscal, toda vez que, y a consideracién del
equipo auditor, la situacion encontrada establece un presunto dafio al patrimonio publico en
los términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi:

“Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidon fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilanciay control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Dicho presunto detrimento patrimonial se valora en $514.137.101, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 31 Valores no trasladados a Caja especial vs CUN a

. . ] Dineros no
Actividad comercial o
roductiva trasladados ala
P fecha

Expendio 509,346,269.00

Asadero 10,835,270.00

Panaderia - 6,044,438.00
Total 514,137,101.00

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Péagina 134 de 141
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

[ ]
INPEC ‘V‘ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
*3” DEL DERECHO

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

Fuente: Documentos archivo area de proyectos productivos — pagaduria

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar oficio con radicado No. 2022IE0190800 del 12 de
septiembre del 2022, se toman los siguientes apartes:

Expendio:

g

5. La oficina de financiera y pagaduria no conocian sobre la actualizaciéon del aplicativo
ACTIVA que puedagenerar el Imp consumo, por lo que latrasferenciaala CUN de los ingresos
no incluyé dicho impuesto, razén de gran parte de la diferencia.

8. De lainformacion consolidada en la tabla anterior se observa que:

- El valor del imp consumo pendiente por trasferir por la actividad productiva de expendio
asciende a $ 122.602.040, del periodo de tiempo abarcado entre noviembre 2021 a junio 2022.
- Las diferencias entre reportes de ventas sin trasferir a CUN ascienden a $1.545.150.

- Las diferencias en las ventas de los dos reportes obedecen a dos factores, primero, el
aplicativo activa de financiera por medio del cual se emitieron los reportes de ventas que
actuan como soporte de las trasferencias a CUN no se fue actualizado, por lo cual, los reportes
no emiten lainformacion completa, segundo, el sistema activa en el EPMSC Cali, se encuentra
trabajando en una red eléctrica y de datos obsoleta por su antigiiedad, presenta continuos
cortes de servicio, principalmente por cortes de energia de la empresa EMCALLI, esto induce
a la pérdida de informacién en los registros del servidor, lo que se reporta por medio de un
informe mensual del el Superusuario del Activa estancias superiores del INPEC...

El corte de energia produce perdida de registros de todo tipo en Activa, para el caso que nos
atane, las variaciones en unidades vendidas afectando el total de ventas y los inventarios.”

Como lo menciona el auditado en su respuesta se han presentado diferentes situaciones,
las cuales no han permitido realizar adecuadamente las trasferencias como corresponden
a la cuenta recaudadora y a su vez a la Cuenta Unica Nacional; es preciso aclarar que
adicional a lo antes expuesto, el valor de las ventas de los meses de mayo Yy junio debian
estar transferidos a la Cuenta Unica Nacional, al momento de la auditoria, dado a que al
materializarse el hecho de la venta, es ya un hecho cumplido y estos dineros dejan de ser
de la PPL y entran a formar parte de los recursos de la Institucion en la cuenta recaudadora.

Panaderia:

£

En el EPMSC Cali, todos los proyectos productivos se gestionan desde el sistema Activa; y
la informaciéon que se genera desde un proyecto no siempre es la misma cuando se genera
desde la opcion del Expendio; ...

Si bien el Oficio No 2022IE0064521 Parametrizacion INC Act. Prod. ACTIVA expresacomo debe
proceder el perfil contable para realizar los traslados a la cuenta recaudadora, no indica en
Activa por donde se debe imprimir; es por esto que en el EPMSC Cali quien genera los
reportes VENTAS POR REFERENCIA no tiene lainformacién del Imp consumo, ver cuadro No
5 Ventas por Referencia Julio 2022, documento con el cual la Pagaduria traslada los recursos
a dicha cuenta generando un mayor valor a trasladar.”
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Asi las cosas tanto para las ventas de expendio como para panaderia y asadero, se
presentan situaciones las cuales urgen de un control cuidadoso y correctivo, con el fin se
cumpla con los procedimientos y la normativa Institucional, por lo anterior el presente
hallazgo se ratifica, debiendo el auditado, encontrar la causa raiz que genera esta situacion,
proponiendo acciones que encausen el debido cumplimiento de la gestion encomendada,
por medio de un plan de mejora que subsane eficazmente el presente hallazgo.

RIESGOS

En el Mapa de Riesgos Institucional, vigencia 2022, se encuentra un riesgo asociado al
presente hallazgo en proceso de Tratamiento Penitenciario, el cual tiene como objetivo del
proceso: Definir politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacion del
tratamiento penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos
condenados; siendo el riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o de terceros a cambio de pérdida de recursos (dinero,
materia prima, insumos, maquinaria, equipo, herramientas, semovientes, cultivos y
productos elaborados) que se utilizan u obtienen en el desarrollo de las actividades
productivas para el beneficio personal o de terceros, con causa inmediata: 3.Sistemas
de informacion susceptibles de manipulacioén o adulteracién de documentos.

RECOMENDACIONES

Generar comunicacién con el proveedor del software y realizar inmediatamente las
actualizaciones a que haya lugar, pedir ante las instancias respectivas capacitacion sobre
las falencias evidenciadas en el presente hallazgo, entre ellas el manejo del
IMPOCONSUMO, tanto para la actividad expendio como para las actividades productivas,
revisar los procedimientos e implementar las transferencias de dineros de la cuenta Matriz
Internos a Caja Especial de una forma mas constante, hacer un cronograma de cierre entre
los responsables de activa, pagaduria y contabilidad, con el animo de que los aplicativos
tengan las mismas fechas de corte y los procesos queden en los periodos correspondientes.

HALLAZGO No. 34

INADECUADO MANEJO EN EL VISADO DE HORAS EN PLANILLAS COMO CONTROL
DE TIEMPO DE REDENCION Y POSTERIOR CERTIFICACION - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Solicitados los soportes de la actividad “revision de planillas de horas de redencion de
SISIPEC versus las planillas manuales” a cargo del funcionario encargado de la actividad
ocupacional y responsable del area de tratamiento y desarrollo, éste Gltimo manifiesta, que
se hace directamente en el mismo sistema y que no se confrontan dichas planillas.
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De igual forma se solicita informacion relacionada con la generacion de los certificados de
cémputo y sus requisitos de expedicién, ante lo cual se revisan los computos expedidos del
altimo trimestre, evidenciando que se expiden Unicamente con base en el sistema SISIPEC
y no se tiene en cuenta el visado de las planillas descrito anteriormente ni la firma

correspondiente del Director del establecimiento que den cuenta de la veracidad de la
planilla base.

Registro fotogréfico de lo evidenciado.

Imagen No. 30 Certificado de coémputo y planillas de redencién EPMSC CALI
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Fuente: Archivos area de Registro y control
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Lo anterior incumple lo normado en el Procedimiento para la evaluacion, seleccion,
asignacion, seguimiento y certificacion de actividades -PM-TP-P03, especialmente en los
numerales 20 y 25 que mencionan:

“20. Revisar planillas registro de horas. Descripcién. Revisar planillas registro de horas desde
el aplicativo Sisipec web y confrontarla con las planillas manuales, para evitar errores como
el no registrar horas en un dia, horas fuera de rango, visado del dia, los datos deben estar en
estricto orden alfabético. Punto control. Aplicativo Sisipec Web. Responsable. Funcionario
responsable de seccion o actividad ocupacional. Responsable del Area de Tratamiento y
Desarrollo del ERON.

25. Expedir certificados. Descripcion. ... . Se debe verificar que el tiempo a certificar cuente
con el respectivo visado de las planillas y la evaluacién de la actividad, para poder generar el
certificado. Punto control. Certificado generado en el médulo TEE de la plataforma Sisipec
Web. Responsable. servidor publico asignado de apoyo en el area de Tratamiento y
Desarrollo responsable de la generacion de certificados de registro de horas de la PPL.”

Lo descrito anteriormente ocurre quiza por la falta de coordinacion y aplicacion de la
normativa entre las areas, aunado a la deficiente supervision y control por parte de la
direccién del ERON, situacién que puede menoscabar el presupuesto de la Institucion,
adicional a generar desconfianza quizé en el proceso.

La situacion antes mencionada presume una connotacién con incidencia disciplinaria, toda
vez que, y a consideracion del equipo auditor, hay un presunto incumplimiento de los
deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1° del articulo 38 en concordancia
con el articulo 67, enunciados en la Ley 1952 de 2019 “Codigo General Disciplinario”, que
mencionan:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursioén en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL INFORME
PRELIMINAR

En respuesta al informe preliminar oficio con radicado No. 2022IE0190800 del 12 de
septiembre del 2022, el auditado menciona lo siguiente:

“Asi bien siguiendo las recomendaciones dadas por el doctor Ismael Humberto Novoa C. en
conjunto con la oficina de atencidn y tratamiento y teniendo en cuenta que los numerales 20
y 25 de Procedimiento para la evaluacion, seleccién, asignacion, seguimiento y certificacion
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de actividades -PM-TP-P03 son responsabilidad de ambos se incrementé la correcta revisién
de planillas con las cuales se expide el certificado de TEE confrontadas con el sistema, asi
mismo la entrega por parte del area de tratamiento con el correcto visado de las mismas de
acuerdo al plan ocupacional del establecimiento con las respectivas firmas tanto del
funcionario encargado de la actividad asi como la del director del establecimiento...”

Con lo anterior el auditado no controvierte el hallazgo, al contrario, lo ratifica debiéndose
realizar un plan de mejoramiento para subsanar el presente hallazgo.

RIESGO

En revision al Mapa de Riesgos Institucional, vigencia 2022 no se observa un riesgo
asociado al presente hallazgo, sin embargo esta bien precisar que las planillas manuales,
son un medio de control para evidenciar que la PPL efectivamente sale a la actividad
asignada por la JETEE dia a dia y los eventos presentados en caso de inasistencia o con
el total de horas asignadas, mismas que deben ser igual a lo consignado en el aplicativo,
situacion que al no ser revisadas o validas adecuadamente puede ocasionar registro de
horas de mas o de menos, entendiendo que estas horas son certificadas para redencion de
penay base para liquidacion de incentivos en las actividades bonificables, haciéndose quiza
pagos a favor o en contra de la PPL y en caso de esto no estar acorde a la realidad posibles
reclamaciones posteriores.

RECOMENDACIONES

Dar cumplimiento al procedimiento establecido por la Institucién, implementar las planillas
manuales tal como lo determina el procedimiento, haciendo el cotejo desde el area de
atencion y tratamiento con el registro de horasy la planilla emitida por el aplicativo realizando
adecuadamente el proceso siendo estas suscritas por las partes atendiendo lo normado.

Plan de Mejoramiento

De acuerdo al procedimiento una vez se haga entrega del presente informe definitivo en un
plazo no mayor a los cinco (5) dias hébiles se realizar4 un ejercicio de capacitacion en la
construccion de planes de mejoramiento por parte del equipo auditor, con el fin de facilitar
la elaboracion de dicho documento para cada uno de los hallazgos identificados dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe de auditoria, y remitirlo en el
formato que la oficina asesora de planeacion dispuso para tal fin, una vez sea revisado por
la Oficina de Control Interno, este se enviara via correo electronico para que se hagan los
ajustes a que haya lugar.

En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la retroalimentacion
y en caso de no tener que hacer ajustes la Oficina de Control Interno informara y avalara el
Plan de Mejoramiento.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera a incluir
los hallazgos en el modulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION, para que
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posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte del
establecimiento incorpore el analisis de causas y las actividades de mejora.

Responsable

OSCAR ORLANDO GOMEZ PINTO
Responsable (E) Ofigina de Control interno INPEC

|
Elaboré: Equipo auditor. l

Blanca Nelly Correa Sanchez Tratamiento Penitenciario y Atencion Social
Sandra Constanza Diaz O. Directrices Juridicas

Andrea Gamboa Ortiz Logistica y Abastecimiento

Ismael Humberto Novoa C. Seguridad Penitenciaria

Jorge Enrique Barrera R. Gestién Financiera

Moisés Guerrero Caro Gestién del Talento Humano y Gestién Documental

Distribucion del informe
Nombre y Cargo Fecha

Octubre de 2022

Doctora
CLAUDIA ALEJANDRA SUAREZ URREGO
Directora Establecimiento EPMSC CALI

Doctor
GUILLERMO ANDRES GONZALEZ ANDRADE
Director Regional Occidente
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