INFORME ESTADISTICO

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD - INPEC

Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Estadistica




. E
p F S5 La justicia A
I N E C es de todos Minjusticia

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Brigadier General
NORBERTO MUJICA JAIME
Director General INPEC

Juan Manuel Riafio Vargas
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Grupo Estadistica

Erica Janeth Pérez Rodriguez
Coordinadora Grupo Estadistica

Nelly Saavedra Ardila
Zaira Marithza Simijaca Mojica
Maria Fernanda Galindo Buitrago
Andrés Camilo Castro Gomez

Bogota, D.C., mayo 2020

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Péagina 2 de 72
planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



&
"7 La justicia injustici
INPEC Lol Lo, | st

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACION L.ttt bbbttt 6
SIGLAS, ACRONIMOS Y GLOSARIO DE LA GESTION PENITENCIARIA ......oooiviiiieeieeeeeeeeeeeee e 7
1. POBLACION RECLUSA EN COLOMBIA .........coiieieeeeeeeeeeee et 15
2.  CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE LOS ERON .....coooviiiiieeieteeeeeee e 18
2.1, CHASIICACION ......iieieitie ettt s bt e et E e et e e e s 18
P N O 1 (= To (o] 7.4 Yo (o ] o I SRR PPSTRIN 18
PR T 1= o 1= = Yo o IO PO OO PO PP OPRPPROT 19
2.4, Regionalizacion € INfrABSIIUCTUIG. .......ciiuiiie ittt e et e ettt e bt e e s bb e e st e e e e srb e e e e anteeeesnneeas 20
3. COMPORTAMIENTO DE LOS ERON.. ..o, 25
T I @7 o - Yo o F- Vo I = SRR
3.2.  Poblacion reclusa intramuros
3.3.  Sobrepoblacion e indice de haCiNAMIENTO ..........iiiuiiiiie et b et esnee s 27
3.4, ERON SODIESAIENTIES ......eeiieiiiiieeiiiie ettt e e ettt e e s et e e s s et e e aab e e e s nr e e e s ne e e e e antne e e nnnes 29
4. DEMOGRAFIA POBLACION INTRAMUROS .....cooiiiiieeeeeeeeee oottt s e 34
N ©1=1 01T (s B O O T PP PO OO PP O PP TRTTOROT 34
o S 11 (1= Yo (o] o U 1 o o= PRSPPI 34
/0 T = ¥ T o (o Jo [ =To F= o AP PP PPN 36
N O o) [0 o [N =T olo] =T o =T F PP P R OTURR PR 37
4.5.  Poblacion reclusa Fuerzas Militares y otros organismos del EStado ..........ccccovcviieiiiieeiiiiee e 38
4.6. Demografia ERON POr REGIONAL.......cuuiiiiiiiiiieiiiie ittt ettt ettt rb et e bt e be e e bt e e beeenbe e e nbeeennee s 39
4.7. ComPOrtamMIENTO HEIICTIVO. ......ciiriiieiiii ettt et e e e st et e e s b e e e st e e e s annn e e e snreeeannreeennee 44
5. POBLACION RECLUSA EN DOMICILIARIA .....ooiiteiiieeeeeeeeee ettt aenn e 45
6. POBLACION RECLUSA CON MECANISMO DE VIGILANCIA ELECTRONICA .......cccovieeeeeeeeeeeeeeeeeen 47
7. POBLACION RECLUSA CON CONDICION EXCEPCIONAL .....ccooviiieieeeeeeeeeeeeeeeeee et an e 49
8. POBLACION INTRAMUROS EXTRANJIERA .....ooiiteitieee et ettt et s see e st s e ansneeeaans 54
9. ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO PPL INTRAMUROS .......ccoiiiiiiiiiieet e 57
9.1 Actividades de trabajo, eStUdIO Y ENSEAANZA .........c.iiuiuiiiiiie e e e a e e et e e e e e e 57
9.2 Programas PSICOSOCIAIES .......cciiiiiiiiiieee ittt e et e st e e st e e skt e ettt e s ne e e e s s bt e e antr e e e nnne e e e nnneeeean 59
10. POBLACION REINCIDENTE ......oiitititetiee et ee oottt ee ettt ettt e ettt e e ee et e e e et es s et ee e eannn s 60
11. COSTO DE UNA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD ...uuuiiiiiiii s 62
12. COMPARATIVO CIFRAS MARZO — ABRIL 2020 ....uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiii e 63
13. DATOS RELEVANTES ABRIL 2020 ....uuuuuuuuuuuiuuiuuiaiiiiniiss s 66
14. ESTRATEGIA'S DE ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO GENERADO POR LA
PROPAGACION DEL COWVID19......cciiiiiiiititei ettt ettt e e e ettt e e a4 skttt e e e e e e et e e e e e e e annnnes 67
Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Péagina 3 de 72

planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



INPE Ol Listcis,

Instituto N:

Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.
Tabla 9.

Tabla 10.
Tabla 11.
Tabla 12.
Tabla 13.
Tabla 14.
Tabla 15.
Tabla 16.
Tabla 17.
Tabla 18.
Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.
Tabla 22.
Tabla 23.
Tabla 24.
Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 28.
Tabla 29.
Tabla 30.
Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.
Tabla 36.
Tabla 37.
Tabla 38.
Tabla 39.
Tabla 40.
Tabla 41.
Tabla 42.
Tabla 43.
Tabla 44.
Tabla 45.
Tabla 46.
Tabla 47.
Tabla 48.
Tabla 49.
Tabla 50.
Tabla 51.
Tabla 52.
Tabla 53.
Tabla 54.
Tabla 55.

acional Penitenciarin y Carcelario

LISTA DE TABLAS

Poblacion con medida de aseguramiento €n COIOMDIA .........ccueiiiiiiiieiiie e
PPL a cargo del INPEC 2015 — 2020: Tasa por 100 mil habitantes
PPL intramuros a cargo del INPEC 2015 — 2020: Tasa por 100 mil habitantes
PPL a cargo del INPEC 2020, POr REGIONAIES ........uuiiiiiiiiieiiieie ittt
Clasificacion de 10S ERON .........cccccceeiiiiiiiiiiie e
Categorizacion de los ERON por niveles de seguridad
ERON con pabellones de Alta Seguridad
Comportamiento ERON por generacion .......
Infraestructura de las Regionales INPEC
Infraestructura RegiONaAl CeNTIAl ............oiiiiiiiiiii et e e et e e e e e e s e nebeee e e e e e annnnees
Infraestructura REGIONal OCCIAENTE.........coiiriiiiieie ittt e et e e st e e s e e e s ntreeennee
Infraestructura Regional Norte
Infraestructura REGIONAI OFIENLE .........uiiiiiiiie ettt e e et e e s et et e e snreeeabbeeennes
Infraestructura REGIONAI NOTOESTE ........ciiiiiiiiiiiiie ittt e et e e st e e sb e e e e tbeeennes
Infraestructura Regional Viejo Caldas
Distribucion ERON por rango de cupos
indice de hacinamiento POr REGIONAIES ............ccccveveeiverieeeeeeeeteteeeteeee e eeeeee e et teeete e es e et eseteseeseaereenanas
ERON con mayor capacidad.......................
ERON con mayor poblacion........................
ERON con mayor sobrepoblacién
ERON con indice de hacinamiento superior al 20% .............
ERON con indice de hacinamiento igual o inferior a 20%
ERON con disponibilidad d& CUPOS.........ciiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e s et e e e e e e e e ennnes
PPL INtramUIOS POF GEBNEIO ...uvviiiie et ittt e e e e e e ettt e e e e e e st e e e e e e s s s eataaaeeeeee s s e tbsaseeeeeesassasaaeeaeeesaasasbaneaeeesaasnnres
PPL intramuros por situacion juridica
PPL intramuros sindicada, MeSES A AEIENCION ........coeiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e eaaeaaans
PPL intramuros condenada, afios d& PriSION ..........ccuereiiiiieiiieieeiiieeessiieeeseereesnaeeeassaeeesssaeeessseeeansneeesanes
PPL intramuros por rango de edad ...........cccccoviveeeiinenenns
PPL intramuros por grado de escolaridad..............ccccveennee.
PPL intramuros ex funcionarios de las Fuerzas Armadas
PPL intramuros ex funcionarios otras entidades del Estado
Demografica REGIONAIES ..........cooueii i
Demografia ERON Regional Central ..........
Demografia ERON Regional Occidente......
Demografia ERON Regional Norte..............
Demografia ERON ReGIONAI OFIENE .........iiiiiiiiiiaiiee ittt ettt ettt sbe et e bt e et eenbe e sbeeennee s
Demografia ERON RegIONAI NOTOESIE ........eiiiiiiiiiiiiiiee ittt st e e e e st e e nnes
Demografia ERON Regional Viejo Caldas
Participacion porcentual demografica por REGIONAIES .........coocuuiiiiiiiiiiiiiee it
Incidencia delincuencial PPL iNTFAMUIOS. ........ciiiiiiiiiiiieiee ettt ettt ettt neenee s
PPL en domiCiliarian ........ccoiouueeieieiiiiiiiieeee e
Incidencia delincuencial PPL en domiciliaria.....................
PPL con vigilancia electronica ...........ccccceeevveiiiieeeiiiieeene
PPL con vigilancia electrénica por modalidad delictiva
PPL con condicion excepcional ...........ccoveeiriveenieeniieenneeen
PPL perteneciente a comunidades indigenas, Regionales.....................
PPL afrocolombiana, Regionales............cccccccoevviiiiieneeeniinns
PPL adulto mayor, Regionales...........cccccceeeeiiiiiiieeneeeeienns
PPL femenina gestante y lactante, REGIONAIES...........cuoiiiiiiiiiiiie it
PPL con discapacidad, REGIONAIES.........cooii ittt ettt e e e e et b e e e e e e s e anrbeeeeaeeeanannees
PPL por tipo de discapacidad corporal, regionales
PPL SeCtOr LGBTI, REGIONAL .....coiiiiiiiiii ettt et e e e e ettt et e e e e e e nae b e e e e e e e e annsaeeeaaaeeaannnees
PPL extranjera, REGIONEAIES ..........oviiiiiiieiiiii ettt e s e e et e e s st e e snn e e e s treeennee
PPL extranjera, por UDICACION ...........cceiiiiiiiiiiiiiee e
Proporcién PPL intramuros con condiciones excepcionales, Regional

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 4 de 72
planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



®
g La justicia R
I N p E C esde todos | musticia

Instituto Nac

Tabla 56.
Tabla 57.
Tabla 58.
Tabla 59.
Tabla 60.
Tabla 61.
Tabla 62.
Tabla 63.
Tabla 64.
Tabla 65.
Tabla 66.
Tabla 67.
Tabla 68.
Tabla 69.
Tabla 70.
Tabla 71.

Gréfica 1.
Gréfica 2.
Gréfica 3.
Gréfica 4.
Gréfica 5.
Gréfica 6.
Gréfica 7.
Gréfica 8.
Grafica 9.

Gréfica 10.
Gréfica 11.
Gréafica 12.
Gréfica 13.
Gréfica 14.

Calle 26 No.

ional Penitenciarin y Carcelario

PPL intramuros extranjera por Situacion juridiCa y GENEI0 ...........oiuuieeiiiieeeriieeesiieeeeneieeeeseeeeeseeeeeenreeeeennes 55
PPL intramuros extranjera, pais de origen..........cccceeceveenee.

Modalidades delictivas PPL intramuros extranjera
PPL intramuros en actividades ocupacionales y 1aborales, gENEro ..........ccovvviiiiiieeiiiiee e 59
Participacion PPL intramuros en programas psicosociales
PPL reinCidente POr UDICACION .........ccuuviiiiee it e et e e e e et e e e e s e et e e e e e e e sttt e e e e e e e sasatbaeeeaeesannnres
Registro delictivo PPL intramuros reincidente
COSEO PPL...iieeeieeeeeeeee et

Comparativo PPL intramuros — Regionales ...........cccccocveeeiiiiecinciee e
Comparativo sobrepoblacion y hacinamiento - Regionales ....................
Comparativo PPL intramuros por género - Regionales...........cccoccuveennee.
Comparativo PPL intramuros por situacion juridica — Regionales
Comparativo PPL en domiciliaria - Regionales.............ccccccoevuvvieneeeiiinns
Comparativo PPL con vigilancia electrénica — Regionales ...
Comparativo PPL reincidente - Regionales ............cccccceeeeiiiiiiiieneeeniis

Comparativo PPL extranjera — REGIONEAIES .........couiiiuiiiiiiaai ittt e e e e e et e e e e e e ebaeeeeeas

LISTA DE GRAFICAS

Poblacion con medida de aseguramiento €n COIOMDIA. .........coiuiiiiiiiieiiiiee e
PPL a cargo del INPEC 2015 - 2020: Tasa por 100 mil habitantes............cccovvviiiiiiiiiiiiee e
Infraestructura de las Regionales INPEC
Capacidad ERON por Regionales..............
PPL intramuros, abril 2019 — 2020.............
PPL intramuros por RegIONAIES............ooiuiiiiiiiiiiiiiiiee e
Comportamiento PPL Intramuros por Regionales, marzo — abril 2020...
Serie PPL intramurosS, 2015 — 2020........cocuuiuiiiee ettt e e e et e e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e s s e e e eeererar e eaaanaaas
Sobrepoblacidn e indice de hacinamiento por REgIONAIES ............eveiiiiiiiiiiiieiee e
Comportamiento PPL intramuros, 2015 - 2020 ..........ccccvvieveeeeeeininnnnn.
Evolucion PPL intramuros por situacion juridica, 2015 — 2020
Instituciones para la ejecucion del Sistema de Vigilancia Electrénica —SVE
PPL intramuros condenada vs reincidencia, 2015 - 2020
Comparativo PPL intramuros VS FeINCIAENCIA . .......cuueiiiieie ettt e e e e eeneeeee s

27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 5 de 72

planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



INPE Ol Listcis,

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

PRESENTACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, a través de la Oficina Asesora de Planeacion y el
Grupo Estadistica, presentan en esta oportunidad el ejemplar No. 4 del Informe Estadistico 2020, el cual
contiene las siglas y acrénimos de la gestion penitenciaria, el glosario de términos para una mejor
comprension de los contenidos del documento y las cifras de poblacidon penitenciaria y carcelaria en
Colombia correspondientes al periodo abril de 2020, su caracterizacion demogréfica, capacidad y
comportamiento mensual de los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional -ERON.

Esta publicacién en medio electronico se constituye para el INPEC en una herramienta util de referencia
gue orienta a la institucion hacia el cumplimiento de su misién, el alcance de su vision y el logro de sus
objetivos; tiene como propdsito principal el seguimiento y mejoramiento de los indicadores de efectividad,
para lo cual requiere revisiones periddicas permitiendo realizar los ajustes pertinentes y la toma de
decisiones por parte de la Direccion General, que busca avanzar hacia un Sistema Penitenciario y
Carcelario acorde con los parametros nacionales e internacionales de una politica criminal fundada en los
derechos humanos, la dignidad humana y la efectiva administracion de la justicia. Asimismo, este Informe
se ha venido consolidando como insumo fundamental de funcionarios de entidades gubernamentales y
no gubernamentales, investigadores, estudiantes y comunidad en general, que requieran informacion
actualizada y desagregada que pueda ser consultada a través del sitio web del Instituto, permitiendo su
visualizacion mediante tablas, graficos y analisis estadisticos.

Finalmente, la Oficina Asesora de Planeacién y el Grupo Estadistica, se permiten hacer extensiva la
invitacion a los interesados para realizar recomendaciones al documento presentado, asi como solicitar
informacién adicional si lo requieren, al correo electronico estadistica@inpec.gov.co, 0 visitarnos en
nuestro sitio Web http://www.inpec.gov.co link estadistica/pestafias, Tableros Estadisticos, Informes y
Boletines Estadisticos.

Bogota, D. C., mayo 2020

/AN MANUEL RIANO VARGA
Jef¢ Oficina Asegora de Planeacdion

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Péagina 6 de 72
planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01


http://www.inpec.gov.co/

<
g La justicia
: es de todos

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

SIGLAS, ACRONIMOS Y GLOSARIO DE LA GESTION PENITENCIARIA

Las siglas, acronimos y el glosario penitenciario® tienen por objeto facilitar la comprension del documento
por parte de los lectores y familiarizarlos con la terminologia de caracter juridico y técnico, extraida de la
legislacion internacional, nacional y de estudios del campo penitenciario y carcelario. Algunos de ellos
fueron acordados por el talento humano del INPEC para el manejo de la politica para las personas
privadas de la libertad. En cada caso se hace la precisién sobre las fuentes correspondientes.
Siglas y acronimos de la gestion penitenciaria
CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad.
CAS: Carcelario Alta Seguridad.
CERVI: Centro de Reclusion Virtual.
CLEL: Ciclos Lectivos Integrados.
CMS: Carcel Media Seguridad.
COCUT: Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta.
COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué.
COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi.
COBOG: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta, Media y Minima Seguridad de Bogota.
COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario de Alta y Media Seguridad de Pedregal.
CPAMS: Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad.
CPMS: Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad.
CPMSM: Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad para Mujeres.
CPAMSM: Cércel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad para Mujeres.
EC: Establecimiento Carcelario.
EP: Establecimiento Penitenciario.
EPAMS: Establecimiento Penitenciario con Alta y Media Seguridad.
EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad y Carcelario.

EPMS: Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad.

1 INPEC. Revista Anual del Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia “Entre muros para la libertad 2018”. Bogota: 2019.
http://www.inpec.gov.co/web/guest/estadisticas/informes-y-boletines
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ERE: Establecimiento de Reclusion Especial.
ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional.
GEDIP: Grupo Estratégico de Informacion Penitenciaria.

GPS: Sistema de Posicionamiento Global. Seguimiento activo en el sistema de vigilancia electronica
ordenado por el juez.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
JP: Justiciay Paz.

MPL: Mujer Privada de la Libertad?.

PAS: Pabellén Alta Seguridad.

PC: Pabellén Carcelario.

PPL: Poblacion Privada de la Libertad.

PSM: Pabell6n Salud Mental.

RM: Reclusién de Mujeres.

SISIPEC: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, utilizado por el INPEC para el
manejo de la informacion de la poblacidn penitenciaria y carcelaria.

SNP: Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
SVE: Sistema de Vigilancia Electrénica.
TEE: Trabajo, Ensefianza y Estudio.

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Glosario penitenciario y carcelario: general y de Colombia

Adulto mayor: de acuerdo con la Ley 1251 de 2008, es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
afios de edad o mas y la Ley 1276 de 2009 senala que “Adulto Mayor” es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona
podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen”.

Alta: proceso de ingreso de un interno al Sistema Penitenciario y Carcelario con los debidos registros en
los sistemas de informacion del Instituto y del respectivo Establecimiento de Reclusion que lo recibe.

2 INPEC. Guia para atencion de nifios, nifias menores de tres afios, mujeres lactantes, gestantes en los establecimientos de
reclusion. CODIGO: PM-AS-G06. VERSION: 1. FECHA: 23/Abr/2019.
http://isolucion.inpec.gov.co/lsolucion4lnpec/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx. Clave. CONSULTA Contrasefia
123456

3 INPEC. Guia para atencién de grupos en condiciones excepcionales. CODIGO. PM-AS-G11. VERSION: 1. 2019.
http://isolucion.inpec.gov.co/Isolucion4lnpec/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx. CONSULTA Contrasefia 123456
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Atencion bésica: prestacion de los servicios esenciales para el bienestar del interno durante el tiempo
de reclusién y cuyo objetivo es ofrecer acciones protectoras mediante los servicios de salud,
alimentacion, habitabilidad comunicacion familiar, desarrollo espiritual, asesoria juridica y uso del tiempo
libre, para prevenir o minimizar los efectos del proceso de prisionalizacion.

Baja: salida del privado de la libertad del Sistema Penitenciario y Carcelario con los debidos registros en
el sistema de informacion del Instituto.

Beneficio administrativo: denominacién genérica dentro de la cual se engloban una serie de
mecanismos de politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucion individual de la condena,
suponen una disminucion de las cargas que deben soportar las personas que estan cumpliendo una pena
que debe responder a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Bisexual: personas que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a hombres y mujeres®.

Capacidad: genéricamente es la extension, espacio o posibilidad que tiene un ERON para albergar
determinado niimero de personas privadas de la libertad. La capacidad de un ERON se ha equiparado a
la disponibilidad de camas-camarotes para que los privados de la libertad pernocten en celdas.

Céarcel: establecimiento de detencién preventiva, previsto exclusivamente para retencion y vigilancia de
sindicado®.

Celda: dormitorio o habitacién para los reclusos dentro de los respectivos pabellones.

Complejo penitenciario y carcelario: Estructura que se conforma en un mismo predio, como
establecimiento de reclusién, organizado de manera independiente y acorde con la situacién juridica de
los internos y su clasificacién, en atencion a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 65 de 1993°.

Comunidad negra y afrocolombiana: comunidad étnica de origen africana que posee una cultura
propia, comparte una historia, tiene sus propias tradiciones y costumbres y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos’.

Comunidad raizal: comunidad étnica de ascendencia y raices africanas, europeas y caribefias, que
tienen su propia lengua y cultura y comparten una historia, tienen sus propias tradiciones e identidad que
los distinguen de otros grupos étnicos®.

Condena condicional: beneficio de no cumplir una condena privativa de la libertad, que se concede a
quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de un cierto plazo.

Conducta punible: por mandato legal contenido en el Codigo Penal, para que una conducta sea punible
se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable, en tratAndose de imputables. Para que la conducta del
inimputable sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y se constate la inexistencia de causales
de ausencia de responsabilidad. La conducta punible tiene las modalidades: dolosa, culposa y
preterintencional.

4 INPEC. Guia de atenciéon a la poblacion perteneciente a los sectores LGBTI. Codigo PM_AS_GO05. Versién 1. FECHA:
23/Abr/2019. http://isolucion.inpec.gov.co/lsolucion4lnpec/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx. CONSULTA
Contrasefia 123456

5 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 (19 de agosto). «Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario».
Articulo 21.

6 INPEC. Resolucién No. 001282 de 2011 (08 de abril). «Por la cual se adopta la denominacién de Complejo Carcelario y
Penitenciado dentro de la clasificacion de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional»

" Loc. Cit. Pagina 8.

8 Loc. Cit. Pagina 8.
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Conmutacion de penas: cambio de una pena por otra, ordenada por autoridad competente con el fin de
favorecer al condenado. Se recomienda no mixturar conmutacién de la pena con indulto, debido a que
hay indulto y amnistia, definiendo indulto como una causa de extincion de la ley penal que supone el
perdon de la pena. La persona continla siendo culpable, pero se le ha perdonado el cumplimiento de la
pena. La amnistia supone el perdén del delito.

Cupo: (espacio fisico) camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de un interno,
asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad y teniendo en cuenta espacios para
recreacion, trabajo y estudio, como componentes de la atencién integral basica, fundamento de la mision
institucional.

Detencidn: es la privacion de la libertad personal por orden judicial.

Detencion domiciliaria: medida sustitutiva de la detencién precautelativa, consistente en ejecutarla en el
domicilio, residencia o0 morada del sindicado, quien debe cumplir con obligaciones determinadas, y previa
caucion y suscripcion de diligencia de compromiso.

Discapacidad: deficiencias en las funciones y/o estructuras corporales del individuo, que limitan su
capacidad de llevar a cabo actividades se consideran normales para un ser humano y las restricciones en
la participacion social del mismo®.

Discapacidad funcional: deficiencias en las funciones fisiolégicas de los sistemas corporales y
psicoldgicos del individuo que afectan su desempefio normal (ej. retardo mental, ceguera por infecciones,
etc.)°.

Discapacidad estructural: deficiencias o cambios en la anatomia de un individuo que afectan su
desempefio normal (ej. amputacioén de un miembro)**.

Encuentros multiculturales: tienen como objetivo preservar las creencias, costumbres y valores propios
de las culturas y generar una transformacion en la visiéon y concepto que se tiene frente al Indigena, al
Afro-colombiano, al Adulto Mayor, al Extranjero, a la Persona en Situacion de Discapacidad, a la Mujer
Gestante y Madre Lactante, motivando el respeto por la diferencia en los Establecimiento de Reclusion
del Orden Nacional -ERON?2.

Enfoque diferencial: el principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén a su edad, género, religién, identidad, expresién de género,
orientacion sexual, diversidad corporal, raza, etnia, situacién de discapacidad y cualquiera otra?s.

Establecimiento de reclusion: denominacion genérica para alojar a infractores de la ley penal.

Expresiéon de género: se refiere a la forma particular y Unica en que una persona expresa su identidad a
través de la vestimenta, el modo de hablar, los modales, gestos y actitudes y denota como se relaciona
con los elementos que en su cultura son considerados marcadores o coédigos estéticos de género. Estos
codigos estéticos y actitudinales de lo que se considera masculino o femenino van cambiando en el
tiempo y en cada cultura'4.

Extranjero: El concepto de extranjero hace referencia a aquél o a aquello que nacid, es originario o que
procede de un pais de soberania distinta y por lo tanto no hace parte de la comunidad politica actual.
Persona que no goza de la nacionalidad del pais en el que se encuentra.

9 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Consultado
en http://www.um.es/discatiffMETODOLOGIA/Egea-Sarabia_clasificaciones.pdf

10 Op. Cit.

11 Op. Cit.

12 Loc. Cit. Pagina 8.

13 Loc. Cit. Pagina 8.

1 Loc. Cit. Pagina 9.
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Gay: hombres que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidos a otros hombres?®.

Género: un conjunto de cualidades roles, caracteristicas, deseos, expectativas y posibilidades de ser e
identificarse clasificadas como masculinas o femeninas?®.

Grupos con condiciones excepcionales: estan constituidos por aquellos individuos que hacen parte de
poblaciones identificadas como minorias, por presentar caracteristicas particulares de género, etnia,
edad, nacionalidad y discapacidad fisica'’.

Hacinamiento: cantidad de personas privadas de la libertad en un espacio o centro de reclusion
determinado en nimero superior a la capacidad del mismo.

Identidad de género: es la vivencia interna y profunda que tiene la persona del género, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, que juega como una identidad de
género asignada y contra la cual se coteja la autopercepcion y auto identificacién de la persona. En esta
autopercepcion se incluyen la vivencia personal del cuerpo; que puede o no haber sido o estar siendo
sometido a algln tipo de modificacion estética o quirdrgica por distintos medios?*8.

Interno, preso, recluso, reo: persona privada de la libertad, por imposicion de una medida de
aseguramiento 0 una pena privativa de la libertad.

Intersexual: todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual y reproductiva del individuo no se
ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para el cuerpo considerado tipicamente
femenino o masculino®®.

Lesbiana: mujer que se siente emocional, sexual y romanticamente atraida a otras mujeres?.

Libertad condicional: es una medida alternativa a una pena privativa de libertad, como la prision o el
arresto domiciliario, que contemplan los ordenamientos juridicos y que es posible imponer en la sentencia
cuando se cumplen ciertos requisitos establecidos en la ley, que le permite al condenado por un delito
cumplir su sancion penal en libertad, aunque sujeto a ciertas obligaciones o bajo ciertas condiciones. En
caso de incumplir tales condiciones, la persona a la cual se le ha concedido la libertad condicional debe
cumplir su condena en la carcel.

Nifio o nifia: el Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 del 2006) sefala que se entiende por nifio o
nifia las personas entre los 0 y 12 afios de edad y: se entiende por adolescente las personas entre los 12
a 18 arios de edad?™.

Orientacién sexual: la capacidad de una persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y
sexual hacia otra persona, asi como a la capacidad de mantener relaciones sexuales e infimas con esas
personas?.

Penitenciaria: establecimiento destinado a la reclusidon de condenados y en las cuales se ejecuta la pena
de prisiéon, mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de los internos?3.

15 Loc. Cit. Pagina 9.

16 Loc. Cit. Pagina 9.

17 Loc. Cit. Pagina 8.

18 | oc. Cit. Pagina 9.

19 Loc. Cit. Pagina 9.

20 Loc. Cit. Pagina 9.

2! Loc. Cit. Pagina 8.

22 Loc. Cit. Pagina 9.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709 de 2014 (20 de enero). «Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones». Art. 13.
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Personas en condiciones excepcionales: aplica a la poblacion reclusa con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, religion, identidad de género, orientacion sexual, raza, etnia, situacion de
discapacidad y cualquier otra, por lo cual las medidas penitenciarias y carcelarias contaran con dicho
enfoque?.

Personas en condicion de discapacidad: son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas
barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas ciudadanos. (Convencién de la ONU, 2006, y Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002)%.

Poblacién penitenciaria y carcelaria: nimero de internos sindicados y condenados detenidos en los
centros de reclusion, ERON.

Poblacién ROM o gitana: grupo étnico que proviene del norte de la india y conserva un alto bagaje
cultural que lo diferencia de otros pueblos y de la sociedad mayoritaria. Los miembros de esta comunidad
comparten, entre otros aspectos la idea de un origen comun, una tradicion némada, un idioma, un
sistema juridico denominado krissromani, unas autoridades, una organizacion social, el respeto a un
sistema de valores y creencias?®.

Poblacion indigena: esta compuesta por diferentes grupos étnicos y es el grupo de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos 0
costumbres de una cultura, asi como formas de gobierno y sistemas normativos propios que las
distinguen de otras comunidades?’.

Poblacién intramuros: es la conformada por las personas internas en los establecimientos de reclusion
condenadas o sindicadas.

Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos definidas por el Estado para enfrentar la
criminalidad, especialmente, con un fin de prevencién, represién y control.

Prisidon: modalidad de sancion a infractores de la ley penal, mediante la privacion de la libertad. Carcel
donde se encierra a los presos. Juridicamente, la prision difiere de la detencidn en que la primera rige
para las personas condenadas, y la segunda es la medida de restriccién de los procesos.

Prision domiciliaria: mecanismo sustitutivo de la ejecucion de la pena en centro de reclusiéon. La
ejecucién de la pena privativa de la libertad se cumplird en el lugar de residencia o morada del
sentenciado, o en su defecto en el que el Juez determine?®.

Rango de edad: variable que agrupa a una poblacién dentro de un margen especifico de edad de
acuerdo a intervalos previamente establecidos.

Readaptacion: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia social para que
la adaptacion sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia civica y social, mientras que el
mayor obstaculo corresponde las disfunciones sociales y a la crisis de valores de cada persona®.

Reclusién: internamiento de personas privadas de la libertad.

24 Loc. cit. Pagina 8

2 Loc. cit. Pagina 8.

% Loc. cit. Pagina 8.

27 Loc. cit. Pagina 8.

28 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599 de 2000 (24 de julio). «Por la cual se expide el Cédigo Penal». Articulo 38.
2 INPEC. “Historia y cultura organizacional’. Bogota, 2012. p. 76.
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Reclusién de mujeres: establecimientos destinados para detencién y descuento de la pena impuesta a
mujeres infractoras.

Redencidn de pena: beneficio o concesion judicial que hace el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad a los condenados, por el tiempo realizado y debidamente certificado por las autoridades
penitenciarias de haber llevado a cabo actividades véalidas de redencion de las modalidades de estudio,
trabajo o ensefianza que, sumado al tiempo fisico de reclusion, se abona a la condena.

Redimir pena: realizar, por parte de los reclusos, alguna actividad valida de redencion (estudio, trabajo o
ensefianza) para descontar tiempo de la condena.

Rehabilitacién: técnica de tratamiento orientada a la recuperacién de habilidades mediante el
entrenamiento aptitudinal. Volver a ser habil a aquel que dejé de serlo para la sociedad.

Reincidencia: hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados, han vuelto a ser
privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en establecimientos penitenciarios. Se predica en el
campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad, incluso en repetidas ocasiones.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno. Volver a
socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de conducta.
Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad, esto implica
reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se confunde con el
cambio de delincuente en un buen interno.

Servidores publicos: para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios®.

Sexo: tradicionalmente se entiende como las caracteristicas fisiologicas y sexuales que tiene una
persona al nacer y a partir de las cuales se le identifica como nifio o nifia3?.

Sindicado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible hasta que se demuestre
lo contrario.

Sistema penitenciario: organizacién mediada por normas para la administracion de la pena integrada
por partes a un todo y dotada de un cuerpo de doctrina.

Situacion juridica: condicion que ostenta un individuo dentro del proceso penal, previamente
categorizada y/o determinada por parte de la legislacion penal, de acuerdo a la etapa procesal en la que
se encuentre.

Sobrepoblacion: poblacién de internos que excede la capacidad instalada de cupos penitenciarios en un
establecimiento de reclusion.

Sistema de vigilancia electrénica GPS: (Sistema de posicionamiento global -seguimiento activo).
Instalacion de un dispositivo consistente en un brazalete o tobillera en el cuerpo del sindicado, imputado
0 acusado, segun fuere el caso, incorporado a una unidad GPS, que transmite la ubicacion del
beneficiario, indicando si ha llegado a zonas de exclusién. Cuando el beneficiario del dispositivo llegue al
lugar establecido para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la informacion que asi lo indique
serd transmitida al centro de monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya perdido la
transmision inherente al sistema de vigilancia electronica. Dicha comunicacion se llevar4 a cabo via
telefénica o movil.

30 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000 (24 de julio). «Por la cual se expide el Cédigo Penal». Articulo 20.
3! Loc. Cit. Pagina 9.
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Subrogado penal: medida sustitutiva de la pena de prision y arresto, que se concede a los individuos
que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el
legislador.

Suspensién condicional de la ejecucién de la pena: es uno de los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad o de los subrogados penales, consistente en suspender la ejecucion de la pena,
por un periodo determinado y por causales previamente determinadas en la ley, previa caucion y
suscripcion de diligencia de compromiso.

Transexual: cuando la identidad de género de la persona no corresponde con el sexo asignado al nacer.
Las personas Trans construyen su identidad independientemente de tratamiento médico o intervenciones

quirdrgicas®.

Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construccion grupal e individual, tendientes a
influir en la condicién de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema de oportunidades y el
aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de
vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad como seres creativos,
productivos y autogestionarios, una vez recuperen su libertad.

%2 Loc. Cit. Pagina 9.
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1. POBLACION RECLUSA EN COLOMBIA

Al finalizar el mes de abril de 2020, en los diferentes centros penitenciarios y carcelarios del pais se
encontraban 191.433 personas privadas de la libertad. De acuerdo a la entidad que debe responder por
su custodia y vigilancia se tiene:

- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC, 98,2% (187.982).
- Establecimientos de Reclusion del Orden Municipal, 1,5% (2.870).
- Establecimientos de Reclusion de la Fuerza Publica, 0,3% (581).

La poblacion reclusa a cargo del INPEC (187.982), se encuentra bajo las siguientes modalidades de
ubicacién:

- En Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional —-ERON (intramuros), 62,4% (117.336).
- En Domiciliaria, 35,1% (65.958 - incluye 250 Gestores de Paz).
- Con Vigilancia Electrénica, 2,5% (4.688).

Tabla 1. Poblacion con medida de aseguramiento en Colombia

Entidades a Participacion
cargo dela Poblacién Con respecto al
custodiay Ubicacion Privada de la Con respecto
.. . . total de PPL a
vigilancia Libertad cargo al total de,
de la PPL i [ etk PPL del pais
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional - 117.336 62.4% 61,3%
ERON
Domiciliaria (incluye 250 Gestores de Paz) 65.958 35,1% 34,5%
INPEC
Vigilancia Electrénica 4.688 2,5% 2,4%
Subotal INPEC 187.982 100,0%
Establecimientos Municipales 2.870 83,2% 1,5%
OTRAS L .
(] 0, 0,
ENTIDADES Establecimientos Fuerza Publica 581 16,8% 0,3%
Subtotal otros establecimientos 100,0%

Total poblacion reclusa pais 191.433 100,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020

La poblacién reclusa a cargo del Instituto en todas las modalidades de privacién de la libertad disminuyo,
de diciembre de 2019 (191.170) a abril de 2020 (187.982), en 1,7% (3.188 personas menos).

La poblacién reclusa intramuros, registr6 decremento de diciembre 2019 (123.802) a abril 2020
(117.336), de 5,2% (6.466 internos menos).
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Gréfica 1. Poblacién con medida de aseguramiento en Colombia

Poblacion reclusa en Colombia (191.433) Poblacién reclusa a cargo del Inpec (187.982)
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Fuente: GEDIP — abril 2020

De acuerdo con la poblacién estimada para Colombia, afio 2020 (50.372.424)%, la participacién de la
poblacién reclusa a cargo del Instituto corresponde al 0,4% vy la tasa de reclusos por cada 100 mil
habitantes, 373. De 2015 a la fecha, la tasa de poblacion reclusa por cada 100 mil habitantes se ha
incrementado en 23 puntos.

Tabla 2. PPL a cargo del INPEC 2015 — 2020: Tasa por 100 mil habitantes

Poblacién reclusa Variacién anual poblacién reclusa T L
L ’ . ., asa poblacion
Poblaciéon Inpec (intramuros, Participacién reclusa por 100
colombiana domiciliaria y con nacional il hab?tantes
vig. electrénica) Absoluta
2015 48.401.701 169.662 15.664 10,2% 0,4% 351
2016 48.747.708 175.336 5.674 3,3% 0,4% 360
2017 49.582.835 178.397 3.061 1,7% 0,4% 360
2018 48.258.494 184.371 5.974 3,3% 0,4% 382
2019 49.395.678 191.170 6.799 3,7% 0,4% 387
2020 50.372.424 187.982 -3.188 -1,7% 0,4% 373

Fuente: GEDIP — abril 2020. DANE: Censo Nacional de Poblacién 2018. Proyecciones de Poblacién 2018-2023

La evolucion de la poblacion intramuros a cargo del Instituto muestra que en 2015, una vez menguado el
impacto de la Ley 1709 de 2014, la poblacién interna se estabiliza y retoma su tendencia creciente, al
punto de culminar el afio con un incremento porcentual del 6,0% (6.821). En 2016 y 2017 se observa una
tendencia decreciente, cerrando con una variacién porcentual de -1,6% (-1.912) y -3,2% (-3.782)
respectivamente. En 2018 se observa incremento de 3,3% (3.763 internos), propensién que se conserva
al concluir el 2019, donde el aumento fue de 4,5% (5.289). El mes de abril de 2020 muestra decremento
de 5,2% (-6.466), con respecto al corte del afio anterior.

La tasa de internos por cada 100 mil habitantes se fijo en 233, es decir, 16 puntos menos de la registrada
en 2015, mientras que la participacion de la poblacion privada de la libertad en ERON, con respecto al
total de la poblacién del pais fue de 0,2%.

33 DANE. Proyecciones de Poblacién 2018-2023, total nacional y departamental por area y sexo. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.
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Tabla 3. PPL intramuros a cargo del INPEC 2015 — 2020: Tasa por 100 mil habitantes

Variaciéon anual poblacién reclusa

Poblacién reclusa Tasa poblacién

cZIoobrLabCif:a intramuros IS Parr]teiliiizi(;ilén intra'muro's por 100
Inpec Absoluta Relativa mil habitantes
2015 48.401.701 120.444 6.821 6,0% 0,2% 249
2016 48.747.708 118.532 -1.912 -1,6% 0,2% 243
2017 49.582.835 114.750 -3.782 -3,2% 0,2% 231
2018 48.258.494 118.513 3.763 3,3% 0,2% 246
2019 49.395.678 123.802 5.289 4,5% 0,3% 251
2020 50.372.424 117.336 -6.466 -5,2% 0,2% 233

Fuente: GEDIP — abril 2020. DANE: Censo Nacional de Poblacion 2018. Proyecciones de Poblacién 2018-2023

Grafica 2. PPL a cargo del INPEC 2015 - 2020: Tasa por 100 mil habitantes
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Fuente: GEDIP — abril 2020. DANE: Censo Nacional de Poblacién 2018. Poblacién estimada 2020

Tabla 4. PPL a cargo del INPEC 2020, por Regionales

Total poblacion reclusa

Intramuros Domiciliaria Vigilancia Electrénica
acargo del Inpec

Regional

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste

Viejo Caldas

109.246 117.336 168.207 187.982

93,1% 100,0% 83,4% 16,6% | 100,0% 84,2% 15,8% | 100,0% 89,5% 10,5% | 100,0%

62,4% 35,1% 2,5% 100,0%

Participacion

Fuente: GEDIP — abril 2020
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2.  CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE LOS ERON

2.1. Clasificacion

De acuerdo con la ley®t, los centros de reclusion pueden ser carceles, penitenciarias, carceles y
penitenciarias especiales, reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la Fuerza Publica, colonias
agricolas, casa-carceles, establecimientos de rehabilitacién y demas centros de reclusiéon que se creen
en el Sistema Penitenciario y Carcelario. En abril no hubo reclasificacién de ERON.

Tabla 5. Clasificacion de los ERON

Clasificacion | ERON
CAMIS Colonia Agricola 1
CMS Carcel de Media Seguridad 2
CPAMS Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad 3
CPMS Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad 24
EC Establecimiento Carcelario 1
EP Establecimiento Penitenciario 2
EPAMS Establecimiento Penitenciario con Alta y Media Seguridad 4
EPC Establecimiento Penitenciario y Carcelario 3
EPMSC Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad y Carcelario 79
EPMS Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad 1
ERE Establecimiento de Reclusion Especial 1
RM Reclusién de Mujeres 3
CPMSM Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Mujeres 2
CPAMSM Carcel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad Mujeres 1
COMPLEJOS Complejo Carcelario y Penitenciario 5

Total ERON |

Fuente: SISIPEC - abril 2020

2.2. Categorizacién

Para los ERON, el factor de seguridad se encuentra distribuido en Alta, Media y Minima Seguridad®®. En
la actualidad, dentro del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano no existen establecimientos
carcelarios de Maxima Seguridad ni de Alta Seguridad. En algunos ERON se han designado Pabellones
de Alta Seguridad atendiendo necesidades de ubicacion de personal recluso con esta caracteristica.

Los privados de la libertad desde el inicio de condena son sometidos a una reduccion progresiva del nivel
de seguridad, teniendo en cuenta la evaluacién de factores objetivos como la cuantia de la condena,
actividad de redencion de pena y delito entre otros; factores subjetivos como connotacién social del
delito, aparente inclinacion delictiva entre otros. En lo transcurrido de 2020, no se ha registrado nueva
categorizacion de ERON.

- ERON Media Seguridad: 99,3% (131)
- ERON Minima Seguridad: 0,7% (1 - CA Acacias)

34 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709 de 2014. Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993.
35 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709 de 2014. Articulo 13. Modificase el articulo 22 de la Ley 65 de 1993.
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Tabla 6. Categorizaciéon de los ERON por niveles de seguridad

Nivel de seguridad ERON

Regional ERON con

Pabellones de Mimina
Alta Seguridad

Central

Occidente

Norte

Oriente

Noroeste

Viejo Caldas

Participacion 100,0%
Fuente: DICUV - abril 2020

En cuanto a los Establecimientos de Reclusion de Media Seguridad y Complejos, en donde se han
dispuesto Pabellones de Alta Seguridad, no se registré novedad.

Tabla 7. ERON con pabellones de Alta Seguridad

Regional ‘ Establecimiento

COBOG-ERE-JP Bogota
Central CPAMSM-ERE Bogota
EPAMS-CAS Combita
CPAMS-ERE Popayan

Occidente COJAM Jamundi
CPAMS-JP Palmira
Norte EPAMS-CAS Valledupar
Oriente EPAMS-CAS Giron
COPED Pedregal -Medellin
Noroeste
CPAMS-ERE-JP La Paz
. EPAMS-PC-ERE La Dorada
Viejo Caldas

COIBA-ERE-JP Ibagué

Fuente: DICUV — abril 2020
2.3. Generacion

El término generacion hace referencia al tiempo de existencia de la infraestructura fisica en los
Establecimientos de Reclusion y se clasifica en 3 categorias:

- Primera generacion. Construidos entre 1611 y principios de la década del 90. A esta generacion
pertenece el 88,6% (117) de los ERON, con capacidad para el 50,3% (40.643) de los internos. En la
actualidad reunen el 58,5% (68.694) del total de la poblacion intramuros y su indice de hacinamiento
alcanza el 69,0%.

- Segunda generacién. Edificados en la década del 90 y comienzos del siglo XXI. Corresponde al
3,8% (5) del total de ERON, con el 12,1% (9.786) de los cupos. Su poblacion carcelaria suma €l10,0%
(11.681) de los reclusos, con un indice de hacinamiento de 19,4%. Los ERON EPAMS-CAS Cdémbita y
CPAMS-ERE Popayan tienen construcciones de primera y segunda generacion, su informacién esta
acumulada en segunda generacion.
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- Tercera generacion. Construidos a finales de la década de 2000 y dados al servicio entre los
afios 2010 y 2011. Agrupa el 7,6% (10) establecimientos cuya capacidad representa el 37,6% (30.334)
del total de las plazas. Su poblacion carcelaria corresponde al 31,5% (36.961) y el indice de hacinamiento
se define en 21,8%. Aunque el CPMS Acacias tiene construccion de segunda y tercera generacion, se
clasifica como de tercera generacion.

Tabla 8. Comportamiento ERON por generacion

Rango en
Generacion afios de ERON
construccion

Participacion PPL Participacion indice de
capacidad intramuros PPL hacinamiento

Participacion

ERON Capacidad

Primera @ /| 18-406 117
Segunda /| 14-17
Tercera @ 6-7 10
132 100,0% 80.763 100,0% 117.336 100,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020
2.4. Regionalizacion e infraestructura

De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 4151 del 3 de noviembre de 2011 «Por el cual se modifica
la estructura del INPEC y se dictan otras disposiciones», la regionalizacion de los ERON garantiza la
supervision, verificacion y control del cumplimiento de las politicas institucionales, asi como el
funcionamiento de cada uno de los establecimientos dentro de la respectiva jurisdiccion.

La infraestructura del Instituto estd conformada por 132 establecimientos, instalados en 121 municipios y
distribuidos asi: 126 Establecimientos Penitenciarios y/o Carcelarios, 5 Complejos Penitenciarios y
Carcelarios y una (1) Colonia Penal Agricola, todos ellos agrupados en 6 Regionales.

Tabla 9. Infraestructura de las Regionales INPEC

Regional Departamentos Municipios ‘ Ci:rgigzd ’ Partlizcé%a;ién
Central 9 37 41 31,1%
Occidente 3 20 21 15,9%
Norte 8 13 15 11,4%
Oriente 4 13 14 10,6%
Noroeste 3 20 20 15,2%
Viejo Caldas 5 18 21 15,9%

Total | 121 | 132 | 100,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020

- La Regional Central incluye como departamento el Distrito Capital de Bogota.

- En la Regional Noroeste se cuenta como departamento el Area Metropolitana de Medellin.

- Administrativamente el EPMSC de Aguachica, ubicada en el Departamento del Cesar, corresponde
a la Regional Oriente.

- Administrativamente el EPMSC Puerto Boyaca, ubicado en el Departamento de Boyaca y los
EPMSC de Armero, Fresno, Libano, Honda y el Complejo COIBA -Picalefia, situados en el
Departamento de Tolima, estan adscritos a la Regional Viejo Caldas.
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Tabla 10. Infraestructura Regional Central

REGIONAL CENTRAL Capacidad | Generacién REGIONAL CENTRAL Capacidad | Generacién
Nombre/Ubicacion ERON ERON Nombre/Ubicacion ERON ERON
AMAZONAS 118 HUILA 2.269
EPMSC Leticia 118 ¥ EPMSC-RM Garzén 291 @
EPMSC La Plata 304 @
BOYACA 4.431 EPMSC Neiva 984 9]
CPMS Chiquinquira 326 ¥} EPMSC Pitalito 690 ®
EPAMS-CAS Combita 2.664 w
EPMSC Duitama 306 @ META 4.503
CPMS Garagoa 50 w CAMIS Acacias 1.098 @
EPMSC Guateque 55 ("] CPMS Acacias 2.376 @]
CPMS Moniquira 73 @] EPMSC Granada 130 (@]
CPMS Ramiriqui 122 (@) EPMSC Villavicencio 899 (@]
EPMSC-RM-JP Santa Rosa de Viterbo 320 0
EPMSC-RM-JP Sogamoso 395 (@] TOLIMA 1.590
CPMS Tunja 120 ("] EPMSC Chaparral 169 ]
CPMS Espinal 1.118 ("]
CAQUETA 1.938 EPC El Guamo 100 9]
EPMSC Florencia 550 (@] CPMS Melgar 90 @]
EP Florencia Las Heliconias 1.388 (@) CPMS Purificacion 113 Q
BOGOTAD. C. 10.341 CASANARE 1.038
COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 L] CPMS Paz de Ariporo 120 @]
CPMS-PSM - Bogota 3.081 ] EPC Yopal 918 [ ]
CPAMSM-ERE Bogota 1.258 @
CUNDINAMARCA 4.551
EPMSC Caqueza 108 Q@ Generacion Capacidad
CPMS Choconta 112 ]
CPMS Fusagasuga 153 ] Primera 3 @ 14.609
CPMS Gacheta 58 ] Segunda 1 @ 2.664
EPMSC Girardot 899 ] Tercera 5 @ 13.506
EP Guaduas La Esperanza 2.822 @ 30.779
CPMS La Mesa 60 9
CPMS Ubaté 117 @ Municipios | ERON | Capacidad
CPMS Villeta 70 (@}
EPMSC Zipaquira 152 [ ] 37 4 30.779

Fuente: GEDIP — abril 2020. *Incluye el Distrito Capital de Bogota como departamento.

Tabla 11. Infraestructura Regional Occidente

REGIONAL OCCIDENTE Capacidad | Generacién REGIONAL OCCIDENTE Capacidad | Generacién
Nombre/Ubicacion ERON ERON Nombre/Ubicacion ERON ERON
CAUCA 3.312 VALLE DEL CAUCA 10.707
EPMSC Bolivar 186 ("] EPMSC Buenaventura 335 @]
CPMS El Bordo 108 @ EPMSC Buga 821 &
CPAMS-ERE Popayan 2.524 L") EPMSC Caicedonia 102 @
CPMSM Popayan 100 (] EPMSC-ERE Cali 2.046 @
EPMSC Puerto Tejada 64 W EPMSC Cartago 428 @
EPMSC Santander de Quilichao 230 @ COJAM Jamundi 4.520 @
EPMSC Silvia 100 ] CPAMS-JP Palmira 1.078 @
EPMSC Sevilla 120 @
NARINO 1.296 CPMS Tulua 1.257 @]
EPMSC Ipiales 280 (]
EPMSC La Unién 70 @
EPMSC-RM Pasto 568 @ Generacion Capacidad
EPMSC Tumaco 274 @
EPMSC Tuguerres 104 @ Primera 19 (] 8.271
Segunda 1 J 2.524
Municipios | ERON | Capacidad Tercera 1 0 4.520
20 21 15.315 15.315
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 12. Infraestructura Regional Norte

REGIONAL NORTE Capacidad | Generacién REGIONAL NORTE Capacidad | Generacién
Nombre/Ubicacién ERON ERON Nombre/Ubicacién ERON ERON
ATLANTICO 1.144 SAN ANDRES 136
CMS-JP Barranquilla 454 [ EPMSC San Andrés 136 ]
EPMSC-ERE Barranquilla 640 @
EC-ERE Sabanalarga 50 @ SUCRE 557
ERE Corozal 45 @]
BOLIVAR 1.458 EPMSC Sincelejo 512 [}
EPMSC Cartagena 1.386 ("]
EPMSC Magangué 72 (]
CESAR 1.708 Generacion Capacidad
EPMSC-ERE Valledupar 256 @
EPAMS-CAS Valledupar 1.452 W Primera 14 Q 5.939
Segunda 1 { 1.452
CORDOBA 1.896 Tercera 0 8 0
EPMSC Monteria 840 @ 7.391
EPC Tierralta 1.056 [
Municipios | ERON | Capacidad
LA GUAJIRA 100
EPMSC Riohacha 100 L] 13 15 7391
MAGDLENA 392
EPMSC El Banco 80 @
EPMSC SantaMarta 312 [ ]

Fuente: GEDIP — abril 2020

Tabla 13. Infraestructura Regional Oriente

RECIRNAL CRIENE Capacidad | Generacion REGIONAL ORIENTE Capacidad | Generacién
Nombre/Ubicacion ERON ERON Nombre/Ubicacién ERON ERON

ARAUCA 212 SANTANDER 4.469
EPMSC Arauca 212 @ EPMSC Barrancabermeja 200 L]
CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 L]
CESAR 70 CPMSM Bucaramanga 247 L]
EPMSC Aguachica 70 O EPAMS-CAS Gir6n 1.622 o
EPMSC Méalaga 60 L]
NORTE DE SATANDER 3.129 EPMS San Gil 262 9]
COCUC Cicuta 2.651 O CPMS San Vicente de Chucuri 56 L]
EPMSC Ocafia 198 [ ] EPMSC Socorro 318 o
EPMSC Pamplona 280 @ EPMSC Vélez 184 ]
Municipios | ERON | Capacidad
Generacion Capacidad 13 14 7880
Primera 12 ] 3.607
Segunda 1 o 1.622
Tercera 1 9] 2.651
7.880
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 14. Infraestructura Regional Noroeste

REGIONAL NOROESTE Capacidad | Generacién
Nombre/Ubicacién ERON ERON

REGIONAL NOROESTE

Capacidad | Generacién

Nombre/Ubicacién ERON ERON

ANTIOQUIA 2.896 CHOCO 367
EPMSC Andes 168 @ EPMSC Istmina 81 o
EPMSC Apartadd 296 (& EPMSC Quibdé 286 @
EPMSC Bolivar 99 L ]
EPMSC Caucasia 63 @
CPMS Jerico 83 W Generacion Capacidad
EPMSC La Ceja 114 @
EPMSC Puerto Berrio 150 @ Primera 18 ("] 3.690
CPMS Puerto Triunfo 1.316 [®] Segunda 0 @) 0
EPMSC Santa Bérbara 50 L Tercera 2 %] 4.481
EPMSC Santa Rosa de Osos 76 ] 8.171
CMS Santa Fe de Antioquia 50 )
CPMS Santo Domingo 115 : Municipios ERON | Capacidad
EPMSC Sonson 75
EPMSC Tamesis 50 @ 20 20 8171
EPMSC Yarumal 191 @
AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN 4.908
EPMSC Medellin -Bello 1.368 @
CPAMS-ERE-JP La Paz 375 @
COPED Pedregal -Medellin 3.165 [ ]

Fuente: GEDIP — abril 2020. *Incluye el Area Metropolitana de Medellin como departamento.

Tabla 15. Infraestructura Regional Viejo Caldas

REGIONAL VIEJO CALDAS Capacidad | Generaci6n
Nombre/Ubicacién ERON ERON

REGIONAL VIEJO CALDAS

Capacidad | Generacién

Nombre/Ubicacion ERON ERON
BOYACA 120 TOLIMA 5.611
EPMSC Puerto Boyacéa 120 @] EPMSC Armero Guayabal 40 o
COIBA-ERE-JP Ibagué 5.176 @
CALDAS 2.851 EPMSC Fresno 88 @
EPMSC Aguadas 67 @ EPMSC Honda 208 @
EPMSC Anserma 128 ] EPMSC Libano 99 @
EPAMS-PC-ERE La Dorada 1.524 w
EPMSC Manizales 670 @
RM Manizales 128 @ Generacion Capacidad
EPMSC Pacora 58 [
EPMSC Pensilvania 56 @ Primera 19 7] 4.527
EPMSC Riosucio 54 e Segunda 1 W 1.524
EPMSC Salamina 166 Q Tercera 1 @) 5.176
11.227
QUINDIO 1.486
EPMSC Armenia 350 w Municipios | ERON | Capacidad
RM Armenia 156 9]
EPMSC Calarca 980 @ 18 21 11.227
RISARALDA 1.159
EPMSC-ERE Pereira 676 ®
RM Pereira 305 @
EPMSC Santa Rosa de Cabal 178 w

Fuente: GEDIP — abril 2020
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Gréfica 3. Infraestructura de las Regionales INPEC
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Fuente: GEDIP — abril 2020

Con la expedicion del Decreto 4150 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC, se determina su objeto y estructura”, se escinden unas funciones al INPEC, y
determina entre otros:

“ARTICULO 4°. OBJETO. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, tiene como objeto
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC”.

Esta entidad viene desarrollando, entre otros, los siguientes proyectos, relacionados con la infraestructura
de los ERON:

- Construccién y ampliacién de infraestructura para generacién de cupos en los Establecimientos de
Reclusiéon del Orden Nacional -ERON.

- Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del INPEC.

- Implementacion de salas para la realizacion de audiencias y diligencias judiciales en los
establecimientos de reclusion del orden nacional.
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3. COMPORTAMIENTO DE LOS ERON

3.1 Capacidad ERON

La capacidad de un ERON, se incrementa cuando se registran nuevos cupos por construccion,
ampliacién de infraestructura o remodelacién fisica, mientras que la disminucién de la misma se presenta
cuando hay suspension definitiva o cierre temporal de un establecimiento o de un pabellén por dafios o
deterioro en la infraestructura fisica, deficiencia en los servicios publicos, orden judicial, Plan de
Ordenamiento Territorial o vetustez de la infraestructura que amenace la integridad fisica de las personas
gue la habitan. En abril, la capacidad de los ERON no registro variacion, continuando en 80.763 cupos.

Grafica 4. Capacidad ERON por Regionales

Viejo Caldas; 11.227;

Noroeste; 8.171; 10,1% 13,9%

Oriente; 7.880; 9,8%
Central; 30.779

38,1%

Norte; 7.391; 9,2%

Capacidad ERON
80.763 cupos

Occidente; 15.315;
19,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020

De acuerdo a su capacidad los ERON estan clasificados por rangos de cupos, asi: superior a 1.000,
18,9% (25); entre 301 y 1000, 20,5% (27); de 201 a 300, 9,1% (12); entre 101 y 200, 24,2% (32) v,
finalmente, con destinacién hasta 100 plazas, 27,3% (36). El total de cupos en cada uno de los rangos y
la poblacion existente se detalla a continuacion.

Tabla 16. Distribucion ERON por rango de cupos

Establecimientos Capacidad Poblacién intramuros

Rango en cupos
Cantidad Participacion Participacion Cantidad Participacién

Superior a 1.000 cupos 25 18,9% 68,7%
Entre 301 y 1.000 cupos 27 20,5% 18,8%

Entre 201 y 300 cupos 12 9,1% 3,9%
Entre 101 y 200 cupos 32 24,2% 5,6%
Hasta 100 cupos 36 27,3% 3,1%

100,0% 80.763 100,0% 117.336 100,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020
3.2. Poblacién reclusa intramuros

La poblacién penitenciaria y carcelaria intramuros a cargo del INPEC sumé 117.336 internos, cifra que al
ser comparada con la del mismo periodo de 2019 (120.875) muestra decremento de 2,9%; es decir,
3.539 personas menos, privadas de la libertad en los ERON. Con respecto al mes inmediatamente
anterior, marzo de 2020 (122.079), la disminucién fue de 3,9%, equivalente a -4.743 internos.
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Gréafica 5. PPL intramuros, abril 2019 — 2020
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Fuente: GEDIP — abril 2020

La poblacién reclusa por Regionales se dividio asi: Central 36,5% (42.771), Occidente 19,5% (22.826),
Norte 10,8% (12.690), Oriente 9,9% (11.594), Noroeste 12,2% (14.265) y Viejo Caldas 11,2% (13.190).

Grafica 6. PPL intramuros por Regionales
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Fuente: GEDIP — abril 2020

En cuanto al comportamiento de la PPL por Regional, marzo — abril 2020, se observa la siguiente
variaciéon: Central -3,6% (-1.602), Occidente -3,7% (-881), Norte -4,1% (-541), Oriente -4,4% (-529),
Noroeste -4,5% (-667) y Viejo Caldas -3,8% (-523).
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Gréfica 7. Comportamiento PPL Intramuros por Regionales, marzo — abril 2020
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Fuente: GEDIP — abril 2020

La serie anual de poblacién al cierre de los afios 2015 — 2020 evidencia una evolucion oscilante en el
namero de reclusos, con variaciones anuales relativas positivas (incremento) y negativas (decremento).

A partir de 2016 la variacion de la poblacion interna muestra reduccion (-1,6%), comportamiento que se
reafirma en 2017 (-3,2%). Al finalizar el 2018 la tendencia cambia y se visualiza incremento (3,3%),
sentido que se mantiene en 2019 (4,5%). En 2020, la orientacién es descendente (-5,2%), disposicion
gue se prevé continuara, teniendo en cuenta las disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional
referente a la PPL, con motivo de la emergencia penitenciaria y carcelaria por CIVID-19.

Grafica 8. Serie PPL intramuros, 2015 — 2020
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Fuente: GEDIP — abril 2020
3.3. Sobrepoblacion e indice de hacinamiento

La variacién de la poblacion reclusa intramuros mensual es minima, ya sea por decremento o incremento,
pero siempre supera considerablemente la capacidad de los ERON que en términos generales aumenta
de forma esporadica. Como se documenté anteriormente, en abril se mantuvo la capacidad penitenciaria
de 80.763 cupos y la poblacion alcanzé los 117.336 internos, arrojando una sobrepoblacion de 36.573
personas, que representa un indice de hacinamiento de 45,3%, 5,9 puntos porcentuales menos que el
mes de marzo (51,2%).
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Tabla 17. indice de hacinamiento por Regionales

. Regional
Variable Total
Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas
Capacidad 30.779 15.315 7.391 7.880 8.171 11.227 80.763
No. Intermos(as) 42,771 22.826 12.690 11.594 14.265 13.190 117.336
Sobrepoblacién 11.992 7.511 5.299 3.714 6.094 1.963 36.573
indice de hacinamiento 39,0% 49,0% 71,7% 47,1% 74,6% 17,5% 45,3%

Fuente: GEDIP — abril 2020

Gréfica 9. Sobrepoblacion e indice de hacinamiento por Regionales
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Fuente: GEDIP — abril 2020

En 2015 se normaliza la dinamica de entrada y salida de internos, una vez concluida la excarcelacion
masiva por la aplicacion de la Ley 1709 de 2014 y el indice de hacinamiento se regula (54,5%), a partir
de entonces se nota una tendencia decreciente confirmada en 2016 (51,2%) y 2017 (44,9%). En 2018 la
propension del hacinamiento creciente (47,7%), continuando asi en 2019 (54,3%); en abril de 2020
(45,3%), se observa una disminucion de 9 puntos porcentuales con respecto al ultimo registro.

Grafica 10. Comportamiento PPL intramuros, 2015 - 2020
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Fuente: GEDIP — abril 2020 — Afios anteriores a 2020, fecha de corte 31 de diciembre.
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3.4. ERON sobresalientes

En las tablas siguientes se presenta el top demografico de los ERON de acuerdo a su capacidad,
poblacién, sobrepoblacion e indice de hacinamiento superior al 20%.

Asimismo, se registran los establecimientos con indice de hacinamiento inferior al 20% y aquellos que no
registran este fendmeno y por ende tienen disponibilidad de cupos.

Independientemente a que haya disponibilidad de cupos en un ERON, existen condiciones especificas
para el traslado de poblacién reclusa a dichos establecimientos, de ahi que en algunos ERON existan
cupos, pero no sea viable el traslado de internos hacia ellos, en consideracion al perfil delictivo, nivel de
seguridad, acercamiento familiar y situacion juridica, entre otros factores.

Tabla 18. ERON con mayor capacidad

Establecimiento : > Sobre indice de
Capacidad Poblacion o . .
Denominacién poblacién hacinamiento
1 COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 9.062 3.060 51,0%
2 COIBA-ERE-JP Ibagué 5.176 5.108 -68 -1,3%
3 COJAM Jamundi 4.520 4.860 340 7,5%
4 COPED Pedregal -Medellin 3.165 3.735 570 18,0%
5 CPMS-PSM - Bogota 3.081 4.777 1.696 55,0%
6 EP Guaduas La Esperanza 2.822 2.863 41 1,5%
7 EPAMS-CAS Cémbita 2.664 4.209 1.545 58,0%
8 COCUC Cucuta 2.651 3.961 1.310 49,4%
9 CPAMS-ERE Popayan 2.524 2.485 -39 -1,5%
10 | CPMS Acacias 2.376 3.022 646 27,2%
11 | EPMSC-ERE Cali 2.046 5.714 3.668 179,3%
12 | EPAMS-CAS Girén 1.622 2.037 415 25,6%
13 EPAMS-PC-ERE La Dorada 1.524 1.527 3 0,2%
14 | CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 2.521 1.001 65,9%
15 | EPAMS-CAS Valledupar 1.452 1.423 -29 -2,0%
16 | EP Florencia Las Heliconias 1.388 1.473 85 6,1%
17 | EPMSC Cartagena 1.386 2.446 1.060 76,5%
18 | EPMSC Medellin -Bello 1.368 3.097 1.729 126,4%
19 CPMS Puerto Triunfo 1.316 1.752 436 33,1%
20 | CPAMSM-ERE Bogota 1.258 2.142 884 70,3%
21 | CPMS Tulua 1.257 2.385 1.128 89,7%
22 | CPMS Espinal 1.118 978 -140 -12,5%
23 | CAMIS Acacias 1.098 1.006 -92 -8,4%
24 | CPAMS-JP Palmira 1.078 1.596 518 48,1%
25 | EPC Tierralta 1.056 860 -196 -18,6%

Participacion a nivel nacional
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 19. ERON con mayor poblacién

Establecimiento . ) Sobre indice de
Capacidad Poblacion - . .
Denominacion poblaciéon |hacinamiento
1 COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 9.062 3.060 51,0%
2 EPMSC-ERE Cali 2.046 5.714 3.668 179,3%
3 COIBA-ERE-JP Ibagué 5.176 5.108 -68 -1,3%
4 COJAM Jamundi 4.520 4.860 340 7,5%
5 CPMS-PSM - Bogota 3.081 4777 1.696 55,0%
6 EPAMS-CAS Cémbita 2.664 4.209 1.545 58,0%
7 COCUC Cucuta 2.651 3.961 1.310 49,4%
8 COPED Pedregal -Medellin 3.165 3.735 570 18,0%
9 EPMSC Medellin -Bello 1.368 3.097 1.729 126,4%
10 | CPMS Acacias 2.376 3.022 646 27,2%
11 | EP Guaduas La Esperanza 2.822 2.863 41 1,5%
12 | CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 2.521 1.001 65,9%
13 | CPAMS-ERE Popayan 2.524 2.485 -39 -1,5%
14 | EPMSC Cartagena 1.386 2.446 1.060 76,5%
15 | CPAMS-JP Palmira 1.257 2.385 1.128 89,7%
16 | CPAMSM-ERE Bogota 1.258 2.142 884 70,3%
17 | EPAMS-CAS Girén 1.622 2.037 415 25,6%
18 | EPMSC Neiva 984 1.793 809 82,2%
19 | EPMSC Villavicencio 899 1.766 867 96,4%
20 | CPMS Puerto Triunfo 1.316 1.752 436 33,1%
21 | CPMS Tulua 1.078 1.596 518 48,1%
22 | EPMSC-ERE Barranquilla 640 1.570 930 145,3%
23 | EPAMS-PC-ERE La Dorada 1.524 1.527 3 0,2%

43,5%

Participacion a nivel nacional 64,2% 63,4% 61,7% ‘
Fuente: GEDIP — abril 2020

Tabla 20. ERON con mayor sobrepoblacion

Establecimiento ) i Sobre indice de
Capacidad Poblacion i . .
BeEmeminecien poblacion hacinamiento
1 EPMSC-ERE Cali 2.046 5.714 3.668 179,3%
2 COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 9.062 3.060 51,0%
3 EPMSC Medellin -Bello 1.368 3.097 1.729 126,4%
4 CPMS-PSM - Bogota 3.081 4777 1.696 55,0%
5 EPAMS-CAS Cémbita 2.664 4.209 1.545 58,0%
6 COCUC Cucuta 2.651 3.961 1.310 49,4%
7 CPAMS-JP Palmira 1.257 2.385 1.128 89,7%
8 EPMSC Cartagena 1.386 2.446 1.060 76,5%
9 CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 2521 1.001 65,9%
10 | EPMSC SantaMarta 312 1.275 963 308,7%
11 | EPMSC-ERE Barranquilla 640 1.570 930 145,3%
12 | CPAMSM-ERE Bogota 1.258 2.142 884 70,3%
13 | EPMSC Villavicencio 899 1.766 867 96,4%
14 | CPAMS-ERE-JP LaPaz 375 1.228 853 227,5%
15 | EPMSC Neiva 984 1.793 809 82,2%
16 | EPMSC-ERE Valledupar 256 962 706 275,8%
17 | EPMSC Manizales 670 1.341 671 100,1%
18 | CPMS Acacias 2.376 3.022 646 27,2%
19 | EPMSC Apartadd 296 916 620 209,5%
20 | EPMSC Monteria 840 1.430 590 70,2%
21 | COPED Pedregal -Medellin 3.165 3.735 570 18,0%
22 | EPMSC Pitalito 690 1.225 535 77,5%
23 | EPMSC-ERE Pereira 676 1.194 518 76,6%
24 | CPMS Tulua 1.078 1.596 518 48,1%
25 | CMS-JP Barranquilla 454 965 511 112,6%

Participacién a nivel nacional
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 21. ERON con indice de hacinamiento superior al 20%

Establecimiento ) o Sobre indice de
Capacidad Poblacién v . .
Denominacién poblaciéon |hacinamiento
1 EPMSC Riohacha 100 429 329 329,0%
2 EPMSC SantaMarta 312 1.275 963 308,7%
3 EPMSC-ERE Valledupar 256 962 706 275,8%
4 EPMSC Andes 168 630 462 275,0%
5 EPMSC Caucasia 63 220 157 249,2%
6 CPAMS-ERE-JP La Paz 375 1.228 853 227,5%
7 EPMSC Apartadd 296 916 620 209,5%
8 EPMSC-ERE Cali 2.046 5.714 3.668 179,3%
9 EPMSC Santa Rosa de Osos 76 196 120 157,9%
10 | EPMSC Santa Barbara 50 126 76 152,0%
11 | EPMSC-ERE Barranquilla 640 1.570 930 145,3%
12 | EPMSC Sonson 75 177 102 136,0%
13 | EPMSC Aguachica 70 163 93 132,9%
14 | EPMSC Medellin -Bello 1.368 3.097 1.729 126,4%
15 | EPMSC LaCeja 114 251 137 120,2%
16 | EPMSC Quibdé 286 624 338 118,2%
17 | EPMSC Pensilvania 56 121 65 116,1%
18 | CMS-JP Barranquilla 454 965 511 112,6%
19 EPMSC Armero Guayabal 40 85 45 112,5%
20 | EPMSC Barrancabermeja 200 411 211 105,5%
21 | EPMSC Manizales 670 1.341 671 100,1%
22 CPMS Santo Domingo 115 228 113 98,3%
23 | EPMSC Arauca 212 417 205 96,7%
24 | EPMSC Villavicencio 899 1.766 867 96,4%
25 | EPMSC Riosucio 54 106 52 96,3%
26 | EPMSC Tumaco 274 531 257 93,8%
27 EPMSC Santander de Quilichao 230 438 208 90,4%
28 | CPAMS-JP Palmira 1.257 2.385 1.128 89,7%
29 | EPMSC Granada 130 246 116 89,2%
30 | EPMSC Magangué 72 136 64 88,9%
31 | EPMSC-RM Pasto 568 1.054 486 85,6%
32 | EPMSC Puerto Berrio 150 278 128 85,3%
33 | EPMSC Zipaquira 152 277 125 82,2%
34 | EPMSC Neiva 984 1.793 809 82,2%
35 | EPMSC San Andrés 136 243 107 78,7%
36 | EPMSC Pitalito 690 1.225 535 77,5%
37 | EPMSC Ocafia 198 350 152 76,8%
38 | EPMSC-ERE Pereira 676 1.194 518 76,6%
39 | EPMSC Cartagena 1.386 2.446 1.060 76,5%
40 | CPMS LaMesa 60 103 43 71,7%
41 | EPMSC Istmina 81 139 58 71,6%
42 | CPAMSM-ERE Bogota 1.258 2.142 884 70,3%
43 | EPMSC Monteria 840 1.430 590 70,2%
44 EPMSC Tuquerres 104 176 72 69,2%
45 | EPMSC Anserma 128 215 87 68,0%
46 | EPMSC El Banco 80 134 54 67,5%
47 | CPMS Tunja 120 200 80 66,7%
48 | CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 2521 1.001 65,9%
49 | EPMSC Puerto Tejada 64 105 41 64,1%
50 EPMSC Puerto Boyaca 120 196 76 63,3%
51 | EPMSC-RM-JP Sogamoso 395 640 245 62,0%
52 | EPMSC Guateque 55 89 34 61,8%
53 | EPMSC Yarumal 191 307 116 60,7%
54 | EPMSC Buenaventura 335 530 195 58,2%
55 | EPMSC Aguadas 67 106 39 58,2%
56 | EPAMS-CAS Cémbita 2.664 4.209 1.545 58,0%
57 | EPMSC Vélez 184 290 106 57,6%
58 | CPMSM Popayan 100 157 57 57,0%
59 | EPMSC Leticia 118 184 66 55,9%
60 | CPMS-PSM - Bogota 3.081 4777 1.696 55,0%
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Continuacién Tabla 21. ERON con indice de hacinamiento superior al 20%

Establecimiento ) » Sobre indice de
Capacidad Poblacion i . .
Denominacion poblacién |hacinamiento
61 | CPMS Moniquird 73 113 40 54,8%
62 RM Manizales 128 197 69 53,9%
63 CPMSM Bucaramanga 247 379 132 53,4%
64 | EPMSC Honda 208 318 110 52,9%
65 | CPMS ElBordo 108 165 57 52,8%
66 | EPMSC Florencia 550 836 286 52,0%
67 | CPMS Chiquinquira 326 493 167 51,2%
68 | COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 9.062 3.060 51,0%
69 | EPMSC La Unién 70 105 35 50,0%
70 | COCUC Cucuta 2.651 3.961 1.310 49,4%
71 | EPMSC Chaparral 169 252 83 49,1%
72 | CPMS Tulua 1.078 1.596 518 48,1%
73 | CPMS Villeta 70 101 31 44,3%
74 | EPMSC Tamesis 50 72 22 44,0%
75 | CPMS Melgar 90 129 39 43,3%
76 | CPMS Choconta 112 159 47 42,0%
77 | CPMS Fusagasuga 153 217 64 41,8%
78 | EPMSC Sincelejo 512 726 214 41,8%
79 | EPMSC Socorro 318 447 129 40,6%
80 | CPMS Ubaté 117 164 47 40,2%
81 | EPMSC Bolivar 99 137 38 38,4%
82 | EPMSC Cagueza 108 149 41 38,0%
83 | EPC El Guamo 100 137 37 37,0%
84 | EPMSC Silvia 100 137 37 37,0%
85 | EPMSC Caicedonia 102 139 37 36,3%
86 | CPMS Gacheta 58 79 21 36,2%
87 | EPMSC Santa Rosa de Cabal 178 240 62 34,8%
88 | EPMSC Ipiales 280 377 97 34,6%
89 | CPMS Jerico 83 111 28 33,7%
90 | CPMS Puerto Triunfo 1.316 1.752 436 33,1%
91 | EPMSC LaPlata 304 404 100 32,9%
92 | EPMSC Libano 99 131 32 32,3%
93 | EPMSC-RM Garzén 291 381 90 30,9%
94 EPMSC Armenia 350 456 106 30,3%
95 | EPMSC Cartago 428 552 124 29,0%
96 | CPMS Paz de Ariporo 120 154 34 28,3%
97 | CPMS Acacias 2.376 3.022 646 27,2%
98 | EPMSC Sevilla 120 152 32 26,7%
99 | EPMSC Fresno 88 111 23 26,1%
100 | EPAMS-CAS Girén 1.622 2.037 415 25,6%
101 | EPMSC Mélaga 60 74 14 23,3%
102 | EPC Yopal 918 1.125 207 22,5%
103 | EPMSC Bolivar 186 227 41 22,0%
104 | RM Armenia 156 190 34 21,8%

71,9%

Participacion a nivel nacional 62,0% 73,3% 98,4%
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 22. ERON con indice de hacinamiento igual o inferior a 20%

Establecimiento '_
Capacidad | Poblacién Sobre indice de

poblacién hacinamiento

Denominacion

1 EPMSC-RM-JP Santa Rosa de Viterbo 320 384 64 20,0%
2 COPED Pedregal -Medellin 3165 3735 570 18,0%
3 EPMSC Salamina 166 193 27 16,3%
4 EPMSC Buga 821 941 120 14,6%
5 RM Pereira 305 345 40 13,1%
6 EPMSC Duitama 306 346 40 13,1%
7 EPMSC Pamplona 280 311 31 11,1%
8 COJAM Jamundi 4.520 4.860 340 7,5%
9 CPMS Ramiriqui 122 131 9 7,4%
10 EP Florencia Las Heliconias 1.388 1.473 85 6,1%
11 EPMSC Pacora 58 61 3 5,2%
12 | CPMS Purificacion 113 117 4 3,5%
13 EP Guaduas La Esperanza 2.822 2.863 41 1,5%
14 | EPAMS-PC-ERE La Dorada 0,2%

Participacion a nivel nacional
Fuente: GEDIP — abril 2020

Tabla 23. ERON con disponibilidad de cupos

Estable(-:lmlejrjto Capacidad Poblacién dis(fjga?t)sles

Denominacion
1 EPC Tierralta 1.056 860 196
2 CPMS Espinal 1.118 978 140
3 EPMSC Girardot 899 798 101
4 CAMIS Acacias 1.098 1.006 92
5 COIBA-ERE-JP Ibagué 5.176 5.108 68
6 EPMS San Gil 262 205 57
7 CPAMS-ERE Popayan 2.524 2.485 39
8 EPMSC Calarca 980 949 31
9 EPAMS-CAS Valledupar 1.452 1.423 29
10 | CPMS San Vicente de Chucuri 56 28 28
11 | CMS Santa Fe de Antioquia 50 41 9
12 | CPMS Garagoa 50 47 3
13 | EC-ERE Sabanalarga 50 47 3
14 | ERE Corozal 45 44 1

Participacion a nivel nacional
Fuente: GEDIP — abril 2020
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4. DEMOGRAFIA POBLACION INTRAMUROS

Para el caso, la demografia de la poblacion reclusa de los ERON corresponde a la descripcion
cuantitativa de los internos, como una comunidad que tiene continuidad en el tiempo y que se puede
agrupar por nexos particulares como género, situacion juridica, rango etario, entre otras variables.

4.1. Género

La poblacion reclusa intramuros registrada al culminar el mes de abril correspondié a: 93,1% (109.246)
hombres y 6,9% (8.090) mujeres. La proporcién entre mujeres y hombres se aproxima a 1 mujer por cada
14 hombres. En todas las Regionales los hombres superan el 90% de la poblacion.

Con respecto a la ubicacién de la PPL, las Regionales Central y Occidente retinen el mayor porcentaje de
hombres (36,5% y 19,5% respectivamente) y mujeres (35,3% y 19,4% en su orden). La distribucién y
participacion de internos por género para las Regionales se aprecia a continuacion.

Tabla 24. PPL intramuros por género

Hombres Mujeres
Redi | PPL
egiona Participacion | Participacion Participacion | Participacion intramuros
por género por Regional por género por Regional
Central 39.917 93,3% 36,5% 2.854 6,7% 35,3% 42,771
Occidente 21.255 93,1% 19,5% 1.571 6,9% 19,4% 22.826
Norte 12.430 98,0% 11,4% 260 2,0% 3,2% 12.690
Oriente 10.794 93,1% 9,9% 800 6,9% 9,9% 11.594
Noroeste 12.889 90,4% 11,8% 1.376 9,6% 17,0% 14.265
Viejo Caldas 11.961 90,7% 10,9% 1.229 9,3% 15,2% 13.190

109.246 93,1% 100,0% 100,0% 117.336
Fuente: GEDIP — abril 2020

De acuerdo a la estadistica de poblaciéon nacional — Censo 2018%, en Colombia hay 50.372.424
personas, de las cuales el 48,8% (24.594.882) son hombres y el 51,2% (25.777.542) mujeres; con base
en las anteriores cifras, la tasa de hombres en ERON por cada 100 mil habitantes masculinos es de 444 y
la de femeninas, 31.

4.2. Situacion juridica

Los internos en condiciéon de sindicados corresponden al 29,8% (34.918) de la poblacién intramuros; de
ellos, el 92,4% (32.255) son hombres y 7,6% (2.663) mujeres. En el sistema penal colombiano la
proporcién es de 12 hombres sindicados por 1 mujer.

Con respecto a la poblacién intramuros que ya fue procesada penalmente y como resultado obtuvo
resolucién de condena, al cierre del mes correspondia al 70,2% (82.418), integrada por hombres en
93,4% (76.991) y mujeres 6,6% (5.427). A nivel intramuros, la proporcién es de 14 hombres condenados
por 1 mujer en la misma situacion.

Respecto a la participacion de la poblacién intramuros por regional, las cifras sitian a la Central y
Occidente como las de mayor niumero de internos, tanto sindicados, 28,9% y 21,4%; como condenados,
39,7% y 18,6%.

36 DANE. Datos  consolidados Censo Nacional de Poblacién y  Vivienda  2018. Disponible en
https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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La Regional Norte es la mas equitativa en cuanto al porcentaje de su poblacién por situacién juridica:
sindicados 55,7% y condenados 44,3%. A excepcién de esta Regional, las demas superan el 65% de
condenados.

Tabla 25. PPL intramuros por situacién juridica
Condenados

intramuros

Sindicados

Por Por Por Por
Regional | situacién Regional | situacion

Regional

Central
Occidental
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

28,9%
21,4%
20,2%
10,6%
10,9%
7,9%
100,0%

23,6%
32,8%
55,7%
32,0%
26,8%
20,9%
29,8%

100,0%

76,4%
67,2%
44,3%
68,0%
73,2%
79,1%
70,2%

117.336

Participacion 100,0% 100,0% | \

Fuente: GEDIP — abril 2020

En cuanto al tiempo que la PPL ha permanecido en condicion de sindicada, previamente se han
establecido ocho rangos de cinco meses cada uno. Se destaca que el 19,6% (6.855) personas llevan
entre 0-5 meses detenidas, el 24,8% (8.653) de 6-10, el 18,6% (6.479) de 11-15y 12,1% (4.217) de
16-20. Estos cuatro grupos suman el 75,0% de la poblacién intramuros sindicada.

A la fecha, en los ERON hay aproximadamente 6.000 sindicados con mas de 2 afios bajo esta condicion.
Igualmente se sefiala que el 9,7% (3.403) lleva mas de 3 afos privados de la libertad, incluidas 126
femeninas.

Tabla 26. PPL intramuros sindicada, meses de detencion

PPL intramuros

Meses de il Mujeres sindicada

R Participacion Participacién Participacion
0-5 5.977 18,5% 878 33,0% 6.855 19,6%
6-10 7.950 24,6% 703 26,4% 8.653 24,8%
11-15 6.053 18,8% 426 16,0% 6.479 18,6%
16 - 20 3.918 12,1% 299 11,2% 4.217 12,1%
21-25 2.557 7,9% 128 4,8% 2.685 7,7%
26 - 30 1.435 4,4% 50 1,9% 1.485 4,3%
31-35 1.088 3,4% 53 2,0% 1.141 3,3%
> de 36 3.277 10,2% 126 4,7% 3.403 9,7%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Participacion
Fuente: SISIPEC — abril 2020

La poblacién condenada se distribuye en ocho rangos de cinco afios de prisién cada uno, destacandose:
0-5 con 32,5% (26.781), 6-10 que agrupa el 26,2% (21.620), 11-15 y 16-20 con participacion de 13,1% y
13,4% (10.837 y 11.024). Los anteriores rangos suman el 85,3% de la poblacién intramuros condenada.
El 6,6% (5.489) de los condenados, entre los cuales se encuentran 203 mujeres, cumplen pena superior
a 30 afios de prision.
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Tabla 27. PPL intramuros condenada, afios de prision

PPL intramuros

Hombres

Mujeres

Afios condenada

de prision Participacion Participacion Participacion
0-5 24.118 31,3% 2.663 49,1% 26.781 32,5%
6-10 20.133 26,1% 1.487 27,4% 21.620 26,2%
11-15 10.376 13,5% 461 8,5% 10.837 13,1%
16 - 20 10.647 13,8% 377 6,9% 11.024 13,4%
21-25 4.040 5,2% 136 2,5% 4.176 5,1%
26 - 30 2.391 3,1% 100 1,8% 2.491 3,0%
31-35 1.912 2,5% 86 1,6% 1.998 2,4%
> de 36 3.374 4,4% 117 2,2% 3.491 4,2%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Participacion
Fuente: SISIPEC — abril 2020

De 2015 a la fecha, la cifra de poblacion sindicada ha disminuido en 18,3% (-7.835) y la condenada se
incrementd en 6,1% (4.727). Una de las mayores dificultades del sistema penal colombiano se origina en
las personas que estan privadas de la libertad sin que se les resuelva su situacion juridica.

Grafica 11. Evolucion PPL intramuros por situacion juridica, 2015 — 2020
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Fuente: SISIPEC y GEDIP - abril 2020. - Afios anteriores a 2020, fecha de corte 31 de diciembre.

Finalmente, en abril la capacidad de los ERON se estableci6 en 80.763 cupos y el nimero de
condenados en 82.418; si el INPEC tuviera a su cargo Unicamente a la poblacion condenada, a la fecha
de corte del documento, el hacinamiento en los ERON seria de solo 2,0% (1.655 personas).

4.3. Rango de edad

Para el analisis de la edad en la poblacién intramuros, esta variable se ha categorizado en 11 grupos

etarios, los cuales retnen a los internos en intervalos de cinco afios cada uno, a excepcion del primero
(18 a 24) que cubre siete afios.
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Al cierre del mes, el grupo que concentra la mayor cantidad de internos continGa siendo de 25-29 afios,
ubicandose en ese intervalo el 21,5% (25.245) de la poblacion. Siguen en orden de importancia: de 30-34
con 18,1% (21.291), 35-39 con 15,0% (17.607) y 18-24, 13,2% (15.439); estos cuatro rangos suman el
67,8% de las personas recluidas en los ERON.

La caracterizacion de la poblacion reclusa segun su edad, refleja que en la medida en que los grupos son
conformados por personas de mayor edad, se hacen menos numerosos. Se destaca que el 4,7% (5.595)
de la poblacion carcelaria tiene 60 0 mas afios. Igualmente, el 1,1% (1.287) supera los 70 afios (1.249
hombres y 38 mujeres). En cada una de estas categorias, los hombres superan el 90% de participacion
con respecto a las mujeres.

Tabla 28. PPL intramuros por rango de edad

Rango de Hombres Mujeres PPL intramuros
edad

Fuente: SISIPEC — abril 2020

4.4, Ciclo de escolaridad

El nivel académico de las personas privadas de la libertad al momento de su ingreso a los ERON se
clasifica en 11 categorias que van desde la condicién de iletrado hasta el nivel de especializacion. La
distribucion de la poblacion se resume asi: 4,8% (5.674) ingresaron a los establecimientos de reclusién
siendo iletrados y 33,1% (38.885) lo hicieron habiendo cursado algun grado de basica primaria (Ciclo 1y
Ciclo 2). El grupo que concentra la mayor poblacion es el de los internos que llegaron con algun grado
de bésica secundaria 0 media vocacional (Ciclos 3 al 6), los cuales representan el 58,4% (68.479) del
total, entre los cuales se encuentran 22.509 bachilleres.

Los internos que cursaron estudios de educacién superior en sus diferentes modalidades de técnico,
tecnélogo y pregrado universitario, sumaron 3,4% (3.985). Finalmente estan quienes al momento de su
llegada a los ERON contaban con especializaciébn en un é&rea profesional, los cuales representan
Unicamente el 0,3% (313).

La categorizacion académica de los internos se realiza de acuerdo a informacion suministrada por los
mismos, toda vez que no es acreditada mediante documentacion reportada al momento de su ingreso al
ERON, ni posteriormente.
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Tabla 29. PPL intramuros por grado de escolaridad

Hombres Mujeres PPL intramuros

Nivel escolaridad ingreso

Participacion

Participacion

Participacion

lletrados 5.385 4,9% 289 3,6% 5.674 4,8%
Subtotal 5.385 4,9% 289 3,6% 5.674 4,8%
Béasica Primaria

- Ciclo 1 (Gdo. 1, 2, 3) 14.060 12,9% 868 10,7% 14.928 12, 7%
- Cliclo 2 (Gdo. 4, 5) 22.430 20,5% 1.527 18,9% 23.957 20,4%
Subtotal 36.490 33,4% 2.395 29,6% 38.885 33,1%
Basica Media y Vocacional

- Ciclo 3 (Gdo. 6, 7) 19.157 17,5% 1.311 16,2% 20.468 17,4%
- Ciclo 4 (Gdo. 8, 9) 16.350 14,9% 1.303 16,1% 17.653 15,0%
- Ciclo 5 (Gdo. 10) 7.192 6,6% 657 8,1% 7.849 6,7%
- Ciclo 6 (Gdo. 11) 20.891 19,1% 1.618 20,0% 22.509 19,2%
Subtotal 63.590 58,1% 4.889 60,4% 68.479 58,4%
Educacion superior

- Técnicos 1.888 1,7% 258 3,2% 2.146 1,8%
- Tecnélogos 549 0,5% 56 0,7% 605 0,5%
- Universitarios 1.086 1,0% 148 1,8% 1.234 1,1%
Subtotal 3.523 3,2% 462 5,7% 3.985 3,4%
Especializado 258 0,2% 55 0,7% 313 0,3%
Subtotal 258 0,2% 55 0,7% 313 0,3%

Poblacién

109.246

99,9%

8.090

100,0%

117.336

100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Identificada la falta escolaridad en la poblacion reclusa, se creé el Modelo Educativo para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano, cuyo objeto es ofrecer una educacion pertinente y adecuada al
contexto de encierro de personas que han pasado por una experiencia relacionada con el delito. Se
entiende que la educacidon de adultos requiere metodologias y curriculos acordes a las relaciones
sociales que se dan al interior de un centro penitenciario, como horarios, lugares de encuentro, relacion
con la guardia, los docentes, los internos monitores y las familias.

Es por ello que muchos de los reclusos han superado la etapa académica en la cual se encontraban al
momento de su ingreso, gracias a su vinculacién a los programas de estudio que se brindan en los
ERON, como parte de las actividades para la resocializacion y redencién de la pena.

4.5. Poblacion reclusa Fuerzas Militares y otros organismos del Estado

En establecimientos a cargo del INPEC, se encuentran 1.148 internos, que en su oportunidad se

desempefiaron como funcionarios publicos. Esa cantidad corresponde al 1,0% de la poblacion
intramuros.

De ese total, los miembros de las Fuerzas Armadas del pais representaron el 84,3% (968). Dentro de
este grupo tienen una participaciéon mas amplia, aquellos que pertenecieron a la Policia Nacional con
69,7% (675), seguidos por los ex funcionarios del Ejército Nacional 27,7% (268). Las demas fuerzas
participan con el 2,6% (25).
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Tabla 30. PPL intramuros ex funcionarios de las Fuerzas Armadas

Ejercito Nacional Armada Nacional Fuerza Aérea Colombiana Policia Nacional

Regional

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

Participacién 27,7% 69,7% 100,0% 84,3%
Fuente: SISIPEC — abril 2020

Los ex funcionarios de otras entidades del Estado constituyen el 15,7% (180) de la poblacién designada
en esta categoria.

Tabla 31. PPL intramuros ex funcionarios otras entidades del Estado

Otros
funcionarios publicos

Total
funcionarios | Participacion
publicos

Regional

Central 28,5%
Occidente 11,6%
Norte 14,2%
Oriente 13,6%

Noroeste 21, 7%
Viejo Caldas 15 24 10,5%

104 ’ 180 ‘ 1.148 ‘ 100,0%

Participacion 25,6% 11,1% 63,3% 100,0% | 157% | 100,0% |
Fuente: SISIPEC — abril 2020

4.6. Demografia ERON por Regional

Corresponde a la informacion de poblacion reclusa intramuros por Regional, discriminada de acuerdo con
las siguientes variables: capacidad, distribucién de los internos segun género (hombres y mujeres),
situacion juridica (sindicados y condenados), poblacién total, sobrepoblacién e indice de hacinamiento.

Tabla 32. Demografica Regionales

PPL POR SITUACION JURIDICA
PPL POR GENERO
SINDICADOS

Central . . . . 39,0%
Occidente . . . d 49,0%

REGIONAL CONDENADOS

CAPACIDAD
INTERNOS
SOBRE
POBLACION
INDICE DE
HACINAMIENTO

SUBTOTAL
SUBTOTAL

Norte . . . 71, 7%

Oriente g . b 47,1%
Noroeste . . . . 74,6%
Viejo Caldas . . . . 17,5%

109.246 2.663 76.991 5.427 117.336 ‘ 36.573 ‘ 45,3%

y (1]

100,0% 29,8% 70,2%

Fuente: GEDIP — abril 2020
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Bajo los mismos criterios, se detallan los establecimientos de reclusion adscritos a cada una de las
Regionales.

Tabla 33. Demografia ERON Regional Central

o PPL POR SITUACION JURIDICA " _ g

5 PPL POR GENERO S w? f

ERON REGIONAL CENTRAL E E § é 2

B z o S

I
EPMSC Leticia 118 178 6 109 2 111 69 4 73 184 66 55,9%
\Eﬁfgfsf'RM'Jp Santa Rosa de 320 378 6 57 0 57 321 6 327 384 64| 20,0%
CPMS Chiquinquira 326 493 0 71 0 71 422 0 422 493 167 51,2%
EPMSC Duitama 306 346 0 78 0 78 268 0 268 346 40 13,1%
CPMS Garagoa 50 47 0 0 0 0 47 0 47 47 -3 -6,0%
EPMSC Guateque 55 89 0 17 0 17 72 0 72 89 34| 61,8%
CPMS Moniquira 73 113 0 11 0 11 102 0 102 113 40 54,8%
CPMS Ramiriqui 122 131 0 14 0 14 117 0 117 131 9 7,4%
EPMSC-RM-JP Sogamoso 395 472 168 122 64 186 350 104 454 640 245 62,0%
COBOG-ERE-JP Bogota 6.002 9.060 2 1.816 0 1.816 7.244 2 7.246 9.062 3.060 51,0%
CPMS-PSM - Bogota 3.081 4.777 0 2.123 0 2.123 2.654 0 2.654 4.777 1.696 55,0%
EPMSC Caqueza 108 149 0 29 0 29 120 0 120 149 41 38,0%
CPMS Choconta 112 159 0 41 0 41 118 0 118 159 47 42,0%
CPMS Fusagasuga 153 217 0 81 0 81 136 0 136 217 64 41,8%
CPMS Gacheta 58 79 0 4 0 4 75 0 75 79 21 36,2%
CPMS La Mesa 60 103 0 41 0 41 62 0 62 103 43 71, 7%
CPMS Ubaté 117 164 0 40 0 40 124 0 124 164 47 40,2%
CPMS Villeta 70 101 0 64 0 64 37 0 37 101 31 44,3%
EPMSC Zipaquira 152 277 0 164 0 164 113 0 113 277 125 82,2%
CPAMSM-ERE Bogota 1.258 0 2.142 0 545 545 0 1.597 1.597 2.142 884 70,3%
CAMIS Acacias 1.098 1.006 0 12 0 12 994 0 994 1.006 -92 -8,4%
EPMSC Villavicencio 899 1.766 0 1.062 0 1.062 704 0 704 1.766 867 96,4%
EPMSC Granada 130 246 0 132 0 132 114 0 114 246 116 89,2%
CPMS Melgar 90 129 0 39 0 39 90 0 90 129 39 43,3%
EPMSC Girardot 899 798 0 143 0 143 655 0 655 798 -101 | -11,2%
EPMSC Neiva 984 1.629 164 533 61 594 1.096 103 1.199 1.793 809 82,2%
EPMSC-RM Garzén 291 345 36 148 11 159 197 25 222 381 90 30,9%
EPMSC La Plata 304 404 0 102 0 102 302 0 302 404 100 32,9%
EPMSC Pitalito 690 1.155 70 694 43 737 461 27 488 1.225 535 77,5%
EPMSC Florencia 550 764 72 405 24 429 359 48 407 836 286 52,0%
EPMSC Chaparral 169 252 0 97 0 97 155 0 155 252 83 49,1%
CPMS Espinal 1.118 978 0 56 0 56 922 0 922 978 -140 | -12,5%
CPMS Purificacion 113 117 0 51 0 51 66 0 66 117 4 3,5%
CPMS Acacias 2.376 2.894 128 178 88 266 2.716 40 2.756 3.022 646 27,2%
CPMS Tunja 120 200 0 47 0 47 153 0 153 200 80 66,7%
EPAMS-CAS Combita 2.664 4.209 0 296 0 296 3.913 0 3.913 4.209 1.545 58,0%
CPMS Paz de Ariporo 120 154 0 26 0 26 128 0 128 154 34 28,3%
EPC Yopal 918 1.066 59 257 17 274 809 42 851 1.125 207 22,5%
EP Guaduas La Esperanza 2.822 2.863 0 38 0 38 2.825 0 2.825 2.863 41 1,5%
EP Florencia Las Heliconias 1.388 1.472 1 10 0 10 1.462 1 1.463 1.473 85 6,1%
EPC El Guamo 100 137 0 16 0 16 121 0 121 137 37 37,0%

TOTAL REGIONAL CENTRAL 39,0%

PARTICIPACION NACIONAL 38,1% 36,5% 35,3% 28,6% 32,1% 28,9% 39,9% 36,8% 39,7% 36,5% 32,8% 13,0%
Fuente: GEDIP — abril 2020
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Tabla 34. Demografia ERON Regional Occidente

PPL POR SITUACION JURIDICA o

2 PPL POR GENERO 8 w? 7

ERON REGIONAL OCCIDENTE g 2 2 & g < 3

% a S| PR Y% E

» ? =
EPMSC Bolivar 186 227 0 14 0 14 213 0 213 227 41| 22,0%
CPMS EI Bordo 108 165 0 52 0 52 113 0 113 165 57 | 52,8%
EPMSC Puerto Tejada 64 105 0 49 0 49 56 0 56 105 41| 64,1%
EPMSC Santander de Quilichao 230 438 0 231 0 231 207 0 207 438 208 | 90,4%
EPMSC Silvia 100 137 0 39 0 39 98 0 98 137 37| 37,0%
CPMSM Popayan 100 0 157 0 58 58 0 99 99 157 57 | 57,0%
EPMSC-RM Pasto 568 983 71 452 58 510 531 13 544 1.054 486 | 85,6%
EPMSC Ipiales 280 317 60 151 16 167 166 44 210 377 97 | 34,6%
EPMSC La Unién 70 105 0 40 0 40 65 0 65 105 35| 50,0%
EPMSC Tuquerres 104 153 23 74 18 92 79 5 84 176 72| 69,2%
EPMSC Tumaco 274 523 8 439 8 447 84 0 84 531 257 | 93,8%
CPAMS-JP Palmira 1.257 2.385 0 668 0 668 1.717 0 1.717 2.385 1.128 | 89,7%
EPMSC-ERE Cali 2.046 5.714 0 2.566 0 2.566 3.148 0 3.148 5.714 3.668 | 179,3%
EPMSC Buga 821 941 0 384 0 384 557 0 557 941 120 | 14,6%
EPMSC Buenaventura 335 513 17 365 10 375 148 7 155 530 195 | 58,2%
CPMS Tulua 1.078 1.504 92 507 80 587 997 12 1.009 1.596 518 | 48,1%
CPAMS-ERE Popayan 2.524 2.485 0 578 0 578 1.907 0 1.907 2.485 -39 -1,5%
EPMSC Cartago 428 552 0 140 0 140 412 0 412 552 124 | 29,0%
EPMSC Caicedonia 102 139 0 29 0 29 110 0 110 139 37| 36,3%
EPMSC Sevilla 120 152 0 52 0 52 100 0 100 152 32| 26,7%
COJAM Jamundi 4.520 3.717 1.143 99 310 409 3.618 833 4.451 4.860 340 7,5%

TOTAL REGIONAL OCCIDENTE 49,0%

PARTICIPACION NACIONAL 19,0% 19,5% 19,4% 21,5% 21,0% 21,4% 18,6% 18,7% 18,6% 19,5% 20,5% 16,4%
Fuente: GEDIP — abril 2020

Tabla 35. Demografia ERON Regional Norte

PPL POR SITUACION JURIDICA o

fa) » z =

3 g | u%3 o

ERON REGIONAL NORTE g 2 CONDENADOS fE Q< E

o 5 E Qa 2

< = Z o O

3] o o <

=) I

0

CMS-JP Barranquilla 454 964 1 732 1 733 232 0 232 965 511 | 112,6%
EC-ERE Sabanalarga 50 a7 0 37 0 37 10 0 10 a7 =5 -6,0%
EPMSC Cartagena 1.386 2.446 0 1.574 0 1.574 872 0 872 2.446 1.060 | 76,5%
EPMSC Magangué 72 136 0 79 0 79 57 0 57 136 64 | 88,9%
EPMSC-ERE Valledupar 256 887 75 594 47 641 293 28 321 962 706 | 275,8%
EPMSC Monteria 840 1.354 76 696 33 729 658 43 701 1.430 590 | 70,2%
EPMSC Riohacha 100 429 0 323 0 323 106 0 106 429 329 | 329,0%
EPMSC SantaMarta 312 1.216 59 834 34 868 382 25 407 1.275 963 | 308,7%
EPMSC El Banco 80 134 0 83 0 83 51 0 51 134 54| 67,5%
EPMSC San Andrés 136 230 13 175 6 181 55 7 62 243 107 | 78,7%
EPMSC Sincelejo 512 690 36 561 31 592 129 5 134 726 214 | 41,8%
ERE Corozal 45 44 0 13 0 13 31 0 31 44 -1 -2,2%
EPMSC-ERE Barranquilla 640 1.570 0 871 0 871 699 0 699 1.570 930 | 145,3%
EPAMS-CAS Valledupar 1.452 1.423 0 324 0 324 1.099 0 1.099 1.423 -29 -2,0%
EPC Tierralta 1.056 860 0 18 0 18 842 0 842 860 -196 | -18,6%

TOTAL REGIONAL NORTE

PARTICIPACION NACIONAL 11,4% 21,4% 20,2% 10,8% 14,5% 24,0%
Fuente: GEDIP - abril 2020
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Tabla 36. Demografia ERON Regional Oriente

PPL POR SITUACION JURIDICA o

fa) ) %) = =

g PPL POR GENERO g w g i

ERON REGIONAL ORIENTE g SINDICADOS g CONDENADOS § [ 25 2

% o o £ | 28 5

S & & = & <

=) =) I

n 2]

EPMSC Arauca 212 381 36 250 27 277 131 9 140 417 205 96,7%
EPMSC Aguachica 70 163 0 91 0 91 72 0 72 163 93 | 132,9%
EPMSC Pamplona 280 311 0 42 0 42 269 0 269 311 31 11,1%
EPMSC Ocafia 198 335 15 106 5! 111 229 10 239 350 152 76,8%
CPMS-ERE-JP Bucaramanga 1.520 2.521 0 977 0 977 1.544 0 1.544 2.521 1.001 65,9%
EPMSC Barrancabermeja 200 411 0 280 0 280 131 0 131 411 211 | 105,5%
EPMSC Malaga 60 74 0 30 0 30 44 0 44 74 14 23,3%
EPMS San Gil 262 205 0 0 0 0 205 0 205 205 -57 | -21,8%
EPMSC Socorro 318 447 0 111 0 111 336 0 336 447 129 40,6%
CPMS San Vicente de Chucuri 56 28 0 11 0 11 17 0 17 28 -28 | -50,0%
EPMSC Vélez 184 290 0 165 0 165 125 0 125 290 106 57,6%
CPMSM Bucaramanga 247 0 379 0 0 0 0 379 379 379 132 53,4%
EPAMS-CAS Gir6n 1.622 2.037 0 243 0 243 1.794 0 1.794 2.037 415 25,6%
COCUC Clucuta 2.651 3.591 370 1.371 0 1.371 2.220 370 2.590 3.961 1.310 | 49,4%

TOTAL REGIONAL ORIENTE

PARTICIPACION NACIONAL
Fuente: GEDIP — abril 2020

o
g PPL POR GENERO 8 w § E
ERON REGIONAL NOROESTE g g E % ; g
n
CPAMS-ERE-JP La Paz 375 1.228 0 291 0 291 937 0 937 1.228 853 | 227,5%
EPMSC Medellin -Bello 1.368 3.097 0 414 0 414 2.683 0 2.683 3.097 1.729 | 126,4%
EPMSC Andes 168 607 23 167 4 171 440 19 459 630 462 | 275,0%
CMS Santa Fe de Antioquia 50 41 0 41 0 41 0 0 0 41 -9 | -18,0%
EPMSC Bolivar 99 137 0 24 0 24 113 0 113 137 38| 38,4%
EPMSC Caucasia 63 220 0 106 0 106 114 0 114 220 157 | 249,2%
CPMS Jerico 83 111 0 39 0 39 72 0 72 111 28 | 33,7%
EPMSC La Ceja 114 251 0 79 0 79 172 0 172 251 137 | 120,2%
EPMSC Puerto Berrio 150 263 15 88 7 95 175 8 183 278 128 | 85,3%
EPMSC Santa Barbara 50 126 0 35 0 35 91 0 91 126 76 | 152,0%
CPMS Santo Domingo 115 228 0 63 0 63 165 0 165 228 113 | 98,3%
EPMSC Santa Rosa de Osos 76 196 0 55 0 55 141 0 141 196 120 | 157,9%
EPMSC Sonson 75 177 0 63 0 63 114 0 114 177 102 | 136,0%
EPMSC Tamesis 50 72 0 12 0 12 60 0 60 72 22 | 44,0%
EPMSC Yarumal 191 307 0 61 0 61 246 0 246 307 116 | 60,7%
EPMSC Quibdé 286 609 15 366 10 376 243 5 248 624 338 | 118,2%
EPMSC Apartad6 296 916 0 431 0 431 485 0 485 916 620 | 209,5%
EPMSC Istmina 81 139 0 86 0 86 53 0 53 139 58 | 71,6%
CPMS Puerto Triunfo 1.316 1.752 0 25 0 25 1.727 0 1.727 1.752 436 | 33,1%
COPED Pedregal -Medellin 3.165 2.412 1.323 713 640 1.353 1.699 683 2.382 3.735 570 | 18,0%

TOTAL REGIONAL NOROESTE 74,6%

PARTICIPACION NACIONA 11,8% | 17,0% 24,8% | 10,9% | 12,6% 25,0%
Fuente: GEDIP —abril 2020
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Tabla 38. Demografia ERON Regional Viejo Caldas

PPL POR SITUACION JURIDICA

PPL POR GENERO
SINDICADOS CONDENADOS

ERON REGIONAL VIEJO CALDAS

CAPACIDAD
TOTAL
INTERNOS
SOBRE
POBLACION
INDICE
HACINAMIENTO

-
<
=
o
=
o
=)
0

SUBTOTAL

EPMSC Manizales 670 1.341 0 289 0 289 1.052 0 1.052 1.341 671 | 100,1%
EPMSC Anserma 128 215 0 111 0 111 104 0 104 215 87 | 68,0%
EPMSC Aguadas 67 106 0 34 0 34 72 0 72 106 39| 58,2%
EPMSC P4cora 58 61 0 8 0 8 53 0 53 61 3 5,2%
EPMSC Pensilvania 56 121 0 57 0 57 64 0 64 121 65 | 116,1%
EPMSC Riosucio 54 106 0 54 0 54 52 0 52 106 52 | 96,3%
EPMSC Salamina 166 193 0 39 0 39 154 0 154 193 27 | 16,3%
RM Manizales 128 0 197 0 87 87 0 110 110 197 69 | 53,9%
EPMSC Calarca 980 949 0 79 0 79 870 0 870 949 -31 -3,2%
EPMSC Armenia 350 456 0 87 0 87 369 0 369 456 106 | 30,3%
RM Armenia 156 0 190 0 40 40 0 150 150 190 34| 21,8%
EPMSC-ERE Pereira 676 1.194 0 272 0 272 922 0 922 1.194 518 | 76,6%
EPMSC Santa Rosa de Cabal 178 240 0 57 0 57 183 0 183 240 62 | 34,8%
RM Pereira 305 0 345 0 112 112 0 233 233 345 40 | 13,1%
EPMSC Armero Guayabal 40 85 0 26 0 26 59 0 59 85 45 | 112,5%
EPMSC Fresno 88 111 0 30 0 30 81 0 81 111 23| 26,1%
EPMSC Honda 208 318 0 115 0 115 203 0 203 318 110 | 52,9%
EPMSC Libano 99 131 0 8 0 8 123 0 123 131 32| 32,3%
EPMSC Puerto Boyaca 120 196 0 62 0 62 134 0 134 196 76 | 63,3%
EPAMS-PC-ERE La Dorada 1.524 1.527 0 112 0 112 1.415 0 1.415 1.527 3 0,2%
COIBA-ERE-JP Ibagué 5.176 4.611 497 912 166 1.078 3.699 331 4.030 5.108 -68 -1,3%

17,5%

PARTICIPACION NACIONAL 13,9% 10,9% 15,2% 7,3% 15,2% 7,9% 12,5% 15,2% 12,7% 11,2% 5,4% 5,8%
Fuente: GEDIP — abril 2020

A continuacién, se observa la participacién porcentual sociodemografica de la poblacion reclusa, a nivel
regional, con respecto al total nacional.

Tabla 39. Participacién porcentual demogréafica por Regionales

PPL POR SITUACION JURIDICA
CONDENADOS

Central 38,1% | 36,5% | 353% | 286% | 32,1% | 289% | 39,9% | 368% | 39,7% | 36,5% | 32,8%

REGIONAL

CAPACIDAD
UBTOTAL
UBTOTAL

INTERNOS

POBLACION

S
S

Occidente 19,0% | 195% | 19,4% | 215% | 21,0%| 21,4% | 18,6% | 18,7% | 18,6% | 19,5% | 20,5%

Norte 9,2% 11,4% 3,2% 21,4% 5,7% 20,2% 7,2% 2,0% 6,8% 10,8% 14,5%
Oriente 9,8% 9,9% 9,9% 11,4% 1,2% 10,6% 9,2% 14,2% 9,6% 9,9% 10,2%
Noroeste 10,1% 11,8% 17,0% 9,8% 24,8% 10,9% 12,6% 13,2% 12,7% 12,2% 16,7%
Viejo Caldas 13,9% 10,9% 15,2% 7,3% 15,2% 7,9% 12,5% 15,2% 12,7% 11,2% 5,4%

’ 100,0% 100,0%’ 100,0%‘ 100,0%’ 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%’ 100,0%‘ 100,0%’ 100,0%
Fuente: GEDIP — abril 2020
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4.7. Comportamiento delictivo

La poblacién penitenciaria y carcelaria intramuros (117.336), estd asociada con la comision de 189.865
hechos criminales. Los cinco delitos de mas frecuentes corresponden a: homicidio 14,9% (28.345), hurto
14,6% (27.683), concierto para delinquir 13,1% (24.878), tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes
12,8% (24.291) y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones 10,6% (20.158). Estos delitos
representan el 66,0% del total de conductas delincuenciales por las cuales se encuentran los internos en
condicién de sindicados o condenados en los ERON.

Con relacion a la participacion por género en el total de la criminalidad, el 93,0% (176.585) de estas
conductas estan asociadas a hombres, con predominio del homicidio, hurto, concierto para delinquir,
trafico de estupefacientes y porte de armas de fuego. El 7,0% (13.280) se coliga a mujeres, siendo las
infracciones méas sobresalientes en este grupo, el trafico de estupefacientes, concierto para delinquir, hurto
y homicidio. De la cifra total de delitos, el 30,8% (58.475) se encuentra en investigacion, ya que
corresponden a internos en condicion de sindicados, mientras que por la comision del 69,2% restante
(131.390), ya se profirid condena.

Tabla 40. Incidencia delincuencial PPL intramuros

Hombres Mujeres Total delitos PPL intramuros

Modalidad delictiva Participacion
Homicidio 5.927 21.307 27.234 1.111 6.249 22.096 28.345 14,9%
Hurto 6.530 19.673 26.203 365 1.115 1.480 6.895 20.788 27.683 14,6%
Concierto para delinquir 8.878 13.212 22.090 1.181 1.607 2.788 10.059 14.819 24.878 13,1%
Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 6.495 14.036 20.531 1.197 2.563 3.760 7.692 16.599 24.291 12,8%
Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o 4833 | 14821| 19.654 142 362 504 4975 | 15183| 20158 10,6%
municiones
Actos sexuales con menor de catorce afios 2.803 5.353 8.156 24 63 87 2.827 5.416 8.243 4,3%
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 2.127 4.581 6.708 27 38 65 2.154 4.619 6.773 3,6%
TR, (TR, O O EICIERE SiES i 1.822 3.398 5.220 121 144 265 1.943 3.542 5.485 2,9%
fuego, accesorios, partes o municiones
Extorsion 1.968 2.598 4.566 227 217 444 2.195 2.815 5.010 2,6%
Acceso carnal violento 956 2.565 3.521 9 18 27 965 2.583 3.548 1,9%
Fabncacpn Fraflco y porte de armas y municiones 692 1777 2469 47 58 105 739 1835 2574 1,4%
de uso privativo de las fuerzas armadas
Violencia intrafamiliar 737 1.732 2.469 17 53 70 754 1.785 2.539 1,3%
Secuestro extorsivo 672 1.609 2.281 63 136 199 735 1.745 2.480 1,3%
;J:mg: menores de edad para |a comision de 776 1.291 2.067 138 195 333 914 1.486 2.400 1,3%
Secuestro simple 532 1.489 2.021 47 117 164 579 1.606 2.185 1,2%
Desplazamiento forzado 576 1.029 1.605 34 36 70 610 1.065 1.675 0,9%
Lesiones personales 272 1.312 1.584 16 46 62 288 1.358 1.646 0,9%
Receptacion 420 681 1.101 17 29 46 437 710 1.147 0,6%
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles 339 487 826 121 160 281 460 647 1.107 0,6%
Fabricacion, trafico o porte de armas, municiones
de uso restringuido, de uso privativo de las 475 607 1.082 8 16 24 483 623 1.106 0,6%
Fuerzas Armadas o explosivos
Acto sexual violento 390 587 977 6 2 8 396 589 985 0,5%
Feminicidio 372 579 951 4 2 6 376 581 957 0,5%
Otros delitos 5.222 8.047 13.269 528 853 1.381 5.750 8.900 14.650 7,7%

58.475 131.390 189.865 100,0%

Participacion

93,0% g 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

El total de registros delictivos (189.865) es superior al total de la poblacién reclusa intramuros (117.336),
teniendo en cuenta que un interno puede estar incurso en mas de una conducta punible.
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5. POBLACION RECLUSA EN DOMICILIARIA

Segun el articulo 22 de la Ley 1709 de 2014, la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prisién "consistira
en la privacién de la libertad en el lugar de residencia o morada del condenado o en el lugar que el juez
determine”. Ademads, el mismo articulo dice "el sustituto podra ser solicitado por el condenado
independientemente de que se encuentre con orden de captura o privado por su libertad, salvo cuando la
persona haya evadido voluntariamente la accién de la justicia”.

Con respecto a la detencién preventiva, el paragrafo unico del articulo 24 indica "La detencién preventiva
puede ser sustituida por la detencién en el lugar de residencia en los mismos casos en los que procede la
prision domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo sustitutivo
de la prision".

La poblacion amparada bajo esta modalidad de ubicacién correspondié al 35,1% (65.958) del total de
reclusos a cargo del INPEC (187.982). Hacen parte de la poblacion en domiciliaria 250 personas (229
hombres y 21 mujeres) reincorporadas de las FARC a quienes, en virtud de avanzar y cumplir con la
implementacion del Acuerdo de Paz, el Gobierno Nacional les otorgé el estatus de Gestores de Paz; de
acuerdo a su situacion juridica, el 22,0% (55) se encuentra en detencion y 78,0% (195) en prision.

Del total de PPL en domiciliaria, el 49,3% (32.547) se encuentra en detencién, conformada por 82,1%
(26.737) hombres y 17,9% (5.810) mujeres. La poblacion restante, 50,7% (33.411) se halla en prision,
cuya distribucién por género corresponde a 84,6% (28.275) hombres y 15,4% (5.136) mujeres. Del total
cobijado bajo estas medidas sustitutivas de la reclusion intramuros, el 83,4% (55.012) son hombres y
16,6% (10.946) mujeres.

La distribucién de poblacién en domiciliaria, de acuerdo con la Regional a la que pertenece, correspondio
a: Central 22,5% (14.843), Occidente 18,1% (11.913), Norte 32,5% (21.427), Oriente 9,0% (5.940),
Noroeste 11,3% (7.462) y Viejo Caldas que tiene a su cargo el 6,6% (4.373).

Tabla 41. PPL en domiciliaria

Prision Poblacién en domiciliaria

Detencion

Regional Participacion

Subtotal Subtotal

Central

Occidente 3.622 773 4.395 6.580 938 7.518 10.202 1.711 11.913 18,1%
Norte 12.824 2.024 14.848 5.770 809 6.579 18.594 2.833 21.427 32,5%
Oriente 2.276 621 2.897 2.662 381 3.043 4.938 1.002 5.940 9,0%
Noroeste 2.438 537 2.975 3.704 783 4.487 6.142 1.320 7.462 11,3%

Viejo Caldas

100,0%

Participacion

Fuente: GEDIP — abril 2020

Las modalidades delictivas de la poblacion en domiciliaria (65.958) suman 83.716, destacandose el trafico
de estupefacientes que represent6 el 18,0% (15.046) del total, hurto 15,8% (13.194) y porte de armas de
fuego 14,9% (12.467).

Los reclusos en detencion presuntamente cometieron el 50,1% (41.956) de los delitos y quienes ya fueron
sentenciados, el 49,9% (41.760).
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La distribucién de delitos segun género, refleja que los hombres estan asociados con el 82,8% (69.330) de
esa actividad y las mujeres el 17,2% (14.386).

Tabla 42. Incidencia delincuencial PPL en domiciliaria

Total delitos poblacién con

Detencién Prision PP
Modalidad delictiva domiciliaria Participacion
T v Jswea | ] v Jswea | 1w ] o]

Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 6.124 2.453 8.577 4.221 2.248 6.469 10.345 4.701 15.046 18,0%
Hurto 6.582 728 7.310 5.252 632 5.884 11.834 1.360 13.194 15,8%
Fabricacion, rafico y porte de armas de fuego 3.852 346 4198 7.856 413 8260 | 11708 750 | 12.467 14,9%
0 municiones
Concierto para delinquir 3.521 1.521 5.042 1.756 761 2.517 5.277 2.282 7.559 9,0%
Homicidio 1.568 227 1.795 4.782 321 5.103 6.350 548 6.898 8,2%
PRGN, TEER, (TED @ {EENEE D EiEs 1.142 138 1.280 2.264 224 2.488 3.406 362 3.768 4,5%
de fuego, accesorios, partes 0 municiones
Violencia familiar 1.342 40 1.382 559 35 594 1.901 75 1.976 2,4%
Extorsion 695 546 1.241 108 82 190 803 628 1.431 1,7%
Receptacion 755 68 823 393 34 427 1.148 102 1.250 1,5%
Inasistencia alimentaria 28 28 1.018 13 1.031 1.046 13 1.059 1,3%
Fabricacion trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las fuerzas 277 51 328 580 60 640 857 111 968 1,2%
armadas
Estafa 229 139 368 349 190 539 578 329 907 1,1%
Lesiones personales 215 20 235 521 49 570 736 69 805 1,0%
Fraude procesal 199 66 265 305 174 479 504 240 744 0,9%
Peculado por apropiacion 297 119 416 184 51 235 481 170 651 0,8%
Falsedad material en documento privado 168 76 244 238 158 396 406 234 640 0,8%
ngoreumelnto enel de_llto de contabando de 392 31 223 185 10 195 577 " 618 0.7%
hidrocarburos o sus derivados
Falsedad material en documento publico 203 61 264 244 105 349 447 166 613 0,7%
Actos sexuales con menor de catorse afios 360 8 368 191 3 194 551 11 562 0,7%
Otros delitos 6.142 1.227 7.369 4.233 958 5.191 10.375 2.185 12.560 15,0%

100,0%

81,3% 18,7% 100,0% 84,4% 15,6% 100,0% 82,8% 17,2% 100,0%

50,1% 49,9% 100,0%

Participacion

Fuente: SISIPEC - abril 2020

Se reitera que el nimero de delitos (83.716) es mayor al de reclusos (65.958), dado que un interno puede
estar incurso en la comisidn de varias transgresiones delincuenciales.
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6. POBLACION RECLUSA CON MECANISMO DE VIGILANCIA
ELECTRONICA

La tecnologia GPS (Global Position System) fue introducida por la Ley 1142 de 2007 como mecanismo de
control, acompafiamiento, vigilancia y ejecucion de la medida de aseguramiento preventiva intramuros o
detencion (reglamentada por el Decreto 177 de 2008) y de la prisién; sin embargo, a partir de la reforma al
Cddigo Penitenciario, este mecanismo debe regirse a lo modificado en lo pertinente por la Ley 1709 de
2014 para su concesion.

Para el funcionamiento del Sistema de Vigilancia Electrénica hay ocho tipos de autoridades o entidades
que cumplen actividades para su ejecucion: en los casos en los cuales el Sistema de Vigilancia Electrénica
pretende ayudar a la verificacion del cumplimiento de la pena de prisién domiciliaria, como quedo
establecido en la reciente reforma impulsada por la Ley 1709 de 2014, la autoridad competente para
adoptarlo es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC. De esta manera, cuando el INPEC
impone como medida administrativa de control del cumplimiento de la prision domiciliaria, el juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad ya ha analizado previamente el cumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento de la prisién domiciliaria®’.

Grafica 12. Instituciones para la ejecucion del Sistema de Vigilancia Electrénica —SVE

Jueces
Magistrados Funciones dirigidas para la
INPEC ejecucion de los Sistemas de
Operador Tecnolégico Vigilancia Electrénica.
Policia Nacional

Sala Administrativa del Consejo Funciones relacionadas

Superior de la Judicatura. e "_e‘P"""""h“i"j*:"les
Ministerio de Justicia y del Derecho.Jif genéricas respecto de la
Fiscalia General de la Nacién. politica criminal.

Fuente: Cartilla Subrogados penales, mecanismos sustitutivos de la pena y vigilancia
electrénica en el sistema penal colombiano

Actualmente, el 2,5% (4.688) del total de la poblacion a cargo del Instituto (187.982), es monitoreada
mediante el SVE, sustitutivo de la pena de prision.

Respecto a la situacidn juridica de la poblacidn con vigilancia electronica, se observa que el 23,7% (1.110)
se encuentra en condicion de sindicada; de ellos, 85,9% (953) son hombres y 14,1% (157) mujeres. Los
condenados representan el 76,3% (3.578), de éstos, 83,7% (2.996) masculinos y 16,3% (582) femeninas.
En total se tiene: 84,2% (3.949) hombres y 15,8% (739) mujeres con este dispositivo.

La Regional Central con 39,6% (1.856) es la que cuenta con mayor cantidad de poblacién asegurada bajo
esta medida. Las demas registran: Occidente 9,3% (438), Norte 16,8% (789), Oriente 8,0% (374),
Noroeste 15,8% (740) y Viejo Caldas 10,5% (491).

37 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-185 de 2011, expediente D-8198, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto.
38 www.minjusticia.gov.co/Portals/0/sala%20de%20prensa/documentos/Cartilla%20Subrogados%20Penales. pdf
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Tabla 43. PPL con vigilancia electrénica

Sindicados Condenados PPL con vigilancia electrénica
Regional Participacion
Subtotal Subtotal
Central . . . . 39,6%
Occidente 9,3%
Norte 16,8%
Oriente 8,0%
Noroeste 15,8%
Viejo Caldas 10,5%

oo

Participacion
23,7% 76,3% 100,0%

Fuente: CERVI — abril 2020

Los delitos por los cuales esta poblacion (4.688) se encuentra bajo la medida de vigilancia electrénica
sumaron 8.808, siendo la principal transgresion, el hurto con 22,5% (1.986) del total. Le siguen otros
delitos como porte de armas de fuego 16,1% (1.418), homicidio 14,2% (1.249) y tréfico, fabricacién o porte
de estupefacientes con 11,9% (1.050).

Los hombres estan relacionados con el 86,4% (7.606) de la criminalidad y las mujeres con el 13,6%
(1.202). Los reclusos sindicados presuntamente cometieron el 29,1% (2.562) de los delitos y los
condenados, el 70,9% (6.246).

Debe tenerse en cuenta que un recluso puede estar incurso en la comisién de uno o més delitos.

Tabla 44. PPL con vigilancia electrénica por modalidad delictiva

Total delitos PPL con vigilancia

Sindicados Condenados
Modalidad delictiva electronica Participacion
T T I I T I B

Hurto 596 46 1.199 1.344 1.795 191 1.986 22,5%
FERTRERI, DY (P (S A A rege 308 14 322 1.047 49 1.096 1.355 63 1.418 16,1%
0 municiones
Homicidio 134 26 160 1.007 82 1.089 1.141 108 1.249 14,2%
Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 312 83 395 425 230 655 737 313 1.050 11,9%
Concierto ara delinquir 265 66 331 250 91 341 515 157 672 7,6%
Fabricacion, traﬁcg porte o tenenm?c\ Qe armas 58 0 58 205 19 204 263 19 282 3.2%
de fuego, accesorios, partes 0 municiones
Estafa 11 4 15 83 41 124 94 45 139 1,6%
Lesiones personales 15 1 16 96 7 103 111 8 119 1,4%
Extorsion 63 26 89 16 9 25 79 35 114 1,3%
Violencia intrafamiliar 46 0 46 51 2 53 97 2 99 1,1%
Secuestro simple 16 0 16 67 11 78 83 11 94 1,1%
Receptacion 30 0 30 51 1 52 81 1 82 0,9%
Fabricacion trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las fuerzas 19 2 21 47 7 54 66 9 75 0,9%
armadas
Fraude procesal 3 1 4 51 20 71 54 21 75 0,9%
Favorecimeinto en el delito de contabando de 15 0 15 55 1 56 70 1 71 0.8%

hidrocarburos o sus derivados

Otros delitos 345 57 402 720 161 1.065 1.283 14,6%

Total delitos : 326 : g 876 6.246 7.606 1.202 : 100,0%
87,3% 12,7% 100,0% 86,0% 14,0% 86,4% 13,6% 100,0%

Participacion
100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020
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7. POBLACION RECLUSA CON CONDICION EXCEPCIONAL

Los establecimientos estan en la obligacion de identificar y proteger, mas alla del cuidado y el respeto por
los derechos de la poblacion reclusa en su totalidad, a aquellos internos que pertenecen a grupos
poblacionales identificados como minoritarios, de acuerdo al principio de enfoque diferencial®®, por
presentar condiciones fisicas desventajosas o por haber sido objeto de exclusion social, requieren de un
acompafiamiento especial.

El avance mas destacable es la Resolucion No. 06349 del 19 de diciembre de 2016, Reglamento General
de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON a cargo del INPEC, el cual cuenta con
un principio de enfoque diferencial a fin de reconocer que dentro de los establecimientos carcelarios y
penitenciario, la presencia de una poblacién marcada por la diferencia en cuanto a la edad, género,
religion, identidad de género, orientacion sexual, diversidad corporal, raza, etnia, situacién de
discapacidad, entre otras; lo que conlleva a adoptar medidas de proteccidn y de garantia de sus derechos
fundamentales.

En segundo lugar, la documentacién de las guias y procedimientos de los programas que acogen la
poblacién en condiciones excepcionales, disponibles en el aplicativo ISOLUCION%,

Para la fecha del presente informe se establecié que 10.155 personas privadas de la libertad, presentaban
condicion excepcional.

Tabla 45. PPL con condicion excepcional

Regional Indigenas Extranjeros

Afro Adulto Mujeres Mujeres Con Sector Total Particinacion
colombianos mayor lactantes gestantes | discapacidad LBGTI P

Central 13 32,2%
Occidente 26,3%
Norte 8,0%
Oriente 11,9%
Noroeste 11,8%
Viejo Caldas 9,9%

10.155 ’ 100,0%

Participacion 28,6% 19,9% 16,9% 18,1% 100,0%
Fuente: SISIPEC — abril 2020

- Indigenas: 7,8% (796; 766 hombres y 30 mujeres), pertenecientes a diferentes etnias colombianas,
se encuentran recluidos en establecimientos carcelarios, domiciliaria y vigilancia electrénica. Los pueblos
mas representativos son: Nasa, Embera, Wayuu y Pastos.

Desde el punto de vista normativo, es necesario precisar que en Colombia los indigenas pueden ser
juzgados y condenados por la jurisdiccion penal ordinaria y por la jurisdiccién especial indigena, a través
de procesos y procedimientos adelantados dentro de las competencias y limites formales que especifican
las normas constitucionales y las leyes. A pesar de la horma expresa del principio de favorabilidad penal
para indigenas, contenido en el articulo 10° del Convenio 169 de la OIT#, el sistema penitenciario y
carcelario sigue ocupandose del castigo de indigenas, implementando un enfoque diferencial especifico.

3 La Ley 1709 de 2014 introdujo al Codigo Penitenciario y Carcelario el articulo 3A, sobre enfoque diferencial, cuyo primer inciso
sefiala que éste: «reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, religion, identidad de
género, orientacion sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razén, las medidas penitenciarias
contenidas en la presente ley, contaran con dicho enfoque»...

40 http:/fisolucion.inpec.gov.co/lsolucion4lnpec/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx. CONSULTA Contrasefia 123456
41 OIT. Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014. En linea. Consultado del 20 de julio de
2019. Disponible en https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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“Articulo 10. 1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros
de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.
2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”.

Tabla 46. PPL perteneciente a comunidades indigenas, Regionales

Género ‘ Central | Occidente | Norte | Oriente | Noroeste ‘ Viejo Caldas ‘ Total ‘ Participacion
Hombres 310 243 79 16 44 74 766 96,2%
Mujeres 4 15 1 3 3 4 30 3,8%
Total 796 | 100,0%

314 258 80 19 47 78
100.0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

- Afrocolombianos: auto reconocidos, 28,6% (2.901; 2.800 hombres y 101 mujeres). Es de anotar
que existe poblacién afrocolombiana privada de la libertad no solo en las regiones donde cominmente
habitan, sino también en otras ciudades, en cuyo caso se encuentran sin arraigo familiar y generalmente
corresponden a sectores poblacionales con muy bajos ingresos econdmicos, lo que impide a sus familias
estar en permanente contacto. Al igual que con otros grupos minoritarios, el INPEC conocedor de su
identidad y diversidad cultural la cual hace parte del patrimonio de la Nacion, potencializa su vinculacion a
los programas de resocializacién, de manera tal que obtengan competencias para integrarse a la sociedad
como personas productivas y autogestionadoras.

Tabla 47. PPL afrocolombiana, Regionales

Género ’ Central | Occidente | Norte | Oriente | Noroeste ‘ViejoCaIdas‘ Total ‘ Participacion

Hombres 611 1.376 91 105 413 204 2.800 96,5%
Mujeres 14 53 0 4 21 9 101 3,5%
Total 1.429 01 2901 |  100,0%

625 109 434 213
215% | 49,3% 38% | 150% 100,0% |

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

- Adulto mayor: 16,9% (1.714; 1.625 hombres y 89 mujeres). Las condiciones de vida de esta
poblacion también se dan en hacinamiento. La percepcion de enfermedad es mucho mas latente que en
otros grupos poblacionales, asimismo, la depresién y el estrés son las expresiones psicopatologicas de
mayor frecuencia y la red de apoyo institucional no solo esta enfocada al contacto afectivo familiar, sino a
atender a través de las entidades competentes, lo relacionado con la salud, en blsqueda de mejorar su
calidad de vida.

Tabla 48. PPL adulto mayor, Regionales

Género ’ Central | Occidente | Norte | Oriente | Noroeste ‘ViejoCaIdas‘ Total ‘ Participacion

Hombres 620 254 119 179 191 262 1.625 94,8%
Mujeres 25 22 2 14 10 16 89 5,2%
Total 1714 | 100,0%

645 276 121 193 201 278
fo0.0%

Fuente: SISIPEC - abril 2020

Participacion

- Mujeres gestantes y lactantes: las primeras, 0,5% (51) y las segundas, 0,1% (11). En Colombia,
los centros de reclusion tienen la obligacion de contar con una infraestructura que garantice el bienestar de
las mujeres gestantes para un adecuado desarrollo del embarazo; asimismo, a contar con un ambiente
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propicio para las mujeres lactantes y sus hijos para el correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias
menores de tres afios que conviven con sus madres.

En 2016 se cre6 la Mesa de fortalecimiento de la atencion a mujeres gestantes, lactantes y nifios en
Centros de Reclusion, integrada por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera
Infancia -CIPlI, con el fin de resguardar los derechos de los nifios y las nifias que conviven con sus madres,
en respuesta a la Sentencia 762 de 2015 de la Corte Constitucional. Actualmente hay diez centros de
reclusion en el pais (RM en Bogota, Popayan, Bucaramanga, Pereira, Manizales y Armenia, y Pabellones
para mujeres en COPED, COJAM, COCUC y COIBA), donde se presta el servicio de educacion inicial del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF para los 62 nifios que viven con sus madres en reclusion.

El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud, el ICBF, el INPEC y la USPEC, estan atentos a la
priorizacién de las actividades de la Ruta Integral de Atenciones para Primera Infancia: vacunacion,
crecimiento y desarrollo, afiliacién al sistema de salud y seguimiento nutricional, entre otras, con el objeto
de mejorar, a través de un tratamiento diferenciado, la situacion de las mujeres y de los nifios que
permanecen en los centros de reclusion.

Igualmente, el Convenio Interadministrativo No. 125 de 2013 (4 de enero), celebrado entre el ICBF y el
INPEC, cuyo objeto es aunar esfuerzos y coordinar acciones entre las dos entidades y otras adscritas al
Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF, para brindar atencion integral a los hijos e hijas menores
de 18 afios de edad de la poblacion interna de los ERON, en especial a las madres gestantes, lactantes y
nifios y nifias hijos de internas hasta tres afios de edad que se encuentran en los establecimientos de
reclusion. Para el seguimiento del Convenio se conform6é un Comité Nacional de Coordinacion y
Seguimiento, integrado por miembros de las entidades, quienes se reuniran semestralmente con el fin de
coordinar, hacer seguimiento, evaluar y orientar la ejecucion del mismo.

Tabla 49. PPL femenina gestante y lactante, Regionales

Condicion | Central | Occidente | Norte | Oriente | Noroeste ViejoCaIdas| Total | Participacion

Participacion 25,5% 100,0% |

Mujeres lactantes

Participacion 727% | 00% | 00% | 182% |  00% | 100,0% |
Fuente: SISIPEC — abril 2020

- Con discapacidad: 8,1% (823; 802 hombres y 21 mujeres). La poblacién reclusa en condicion de
discapacidad, bien sea fisica, sensorial o intelectual, requiere de una mayor atencion para evitar su
marginacion o discriminacion derivada de su vulnerabilidad. En este sentido el INPEC tiene a su
disposicion grupos interdisciplinarios, cuyos procesos estan guiados por el principio de distincion,
protegiendo sus derechos a la seguridad, a la vida, a la integridad personal y a la dignidad humana.

Tabla 50. PPL con discapacidad, Regionales

Género ‘ Central | Occidente ‘ Norte ‘ Oriente ‘ Noroeste ‘ViejoCaIdas| Total ‘ Participacion

Hombres 313 156 83 107 94 802 97,4%
Mujeres 5 7 4 3 2 21 2,6%
Total 823 100,0%

318 163 49 87 110 96
38,6% | 19,8% 106% | 134% | 11,7% | 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

Referente a la poblacién con discapacidad (823), es de anotar que al desagregarla por tipo de inhabilidad
(estructurar y/o funcional), la cifra es superior (1.228) teniendo en cuenta que un interno puede presentar
inhabilidad tanto en estructuras como funciones corporales. De acuerdo a lo anterior, se tiene que el
46,1% (566) de las personas en esta condiciébn tiene comprometida su estructura corporal (partes
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anatomicas del cuerpo como 4rganos, extremidades y sus componentes) y el 53,9% (662) las funciones
fisioldgicas de los sistemas corporales (incluyendo las funciones psicolégicas)*?, de lo que se infiere que
405 personas sufren doble condicion de discapacidad (22 mujeres y 383 hombres).

Tabla 51. PPL por tipo de discapacidad corporal, regionales

Estructuras Corporales Funciones Corporales Poblacion reclusa con

Regiona | discapacidag
T B T --—- Tota

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

Participacion 100,0%
: 46,1% 53'9%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

- Sector LGBTI: la poblacion autor reconocida como LGBTI, mediante censo realizado en los ERON,
asciende a 1.839 personas, 18,1% de la poblacidn reclusa con condicidon excepcional. EI INPEC respeta y
reconoce la diversidad sexual de la poblacion reclusa, como principio orientador que garantiza sus
derechos.

En materia normativa y de jurisprudencia para el reconocimiento y la proteccién de las personas con
orientaciones sexuales e identidades diversas privadas de la libertad se han logrado varios avances. La
Sentencia T-062/11 de la Corte Constitucional, por la cual se prohibe a las instituciones penitenciarias
restringir visitas intimas, el corte de cabello, la tenencia de utensilios de belleza y prendas de
vestir femeninas y maquillaje a mujeres transexuales en los centros penitenciarios: y se ordena al INPEC
promover la seguridad y la igualdad en las condiciones de reclusién y tratamiento de las personas reclusas
heterosexuales, homosexuales, bisexuales, transexuales e intersexuales. También, Sentencias
T-499/2003, T-372/13 y T-559/13 sobre la visita intima de la poblacion carcelaria LGBTI, entre otras.

Tabla 52. PPL sector LGBTI, Regional

Sector Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas Total Participacion

Participacion 35,3% 13,1% 5,9% 12,6% ’ 16,1% ‘ 17,0% ’ 100,0% ‘
Fuente: DIRAT — abril 2020

- Extranjeros: 19,9% (2.020; 1.792 hombres y 228 mujeres). Las personas de nacionalidad diferente
a la colombiana, que se encuentran recluidos en prisién, merecen una especial proteccion por ese hecho.
Normalmente, estar en prisién en un pais distinto al propio, en el que se debe asumir cargas y barreras
que las personas locales no tienen que enfrentar. No se cuenta con familiares ni personas allegadas, no
se hace parte de las redes sociales que pueden ayudar a resolver problemas o atender necesidades. Se
puede tener un idioma diferente o pertenecer a una cultura distinta, con necesidades alimenticias, de
recreacion, o religiosas disimiles. Estas diferencias que tiene un extranjero conllevan un impacto sobre los
derechos fundamentales y restricciones que la mayoria de la poblacién carcelaria no tiene que enfrentar.

42 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud —
CIF”. Consultado en Linea http://sid.usal.es/idocs/F8/8.4.1-3428/8.4.1-3428.pdf
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Tabla 53. PPL extranjera, Regionales

Género | Central Occidente Oriente Noroeste | Viejo Caldas Total Participacion

Hombres 604 1.792 88,7%
Muijeres 95 11,3%

Total 2.020 100,0%

o

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

Al finalizar el mes de abiril, a nivel nacional 2.020 personas extranjeras se encontraban en prision bajo la
custodia y vigilancia del INPEC, de acuerdo a la modalidad de ubicacion, la cifra corresponde a: 74,1%
(1.497) en intramuros, 23,7% (479) en domiciliaria y 2,2% (44) con vigilancia electronica. De acuerdo a su
situacién juridica, el 54,1% (1.092) son sindicados y el 45,9% (928) ya fueron condenados.

Tabla 54. PPL extranjera, por ubicacion

e Sindicados Condenados Participaci6n
Ubicacion PPL

M M extranjera
Intramuros 76 74 . 74,1%

Domiciliaria 54 19 23,7%
Vigilancia electrénica 4 1 2,2%
2.020 100,0%

87,7% 12,3% | 100,0% 89,9% 10,1% | 100,0% 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

En general, con respecto a la poblacién reclusa con condiciones excepcionales, la Regional Central acoge
la mayor poblacién indigena (39,4%), extranjeros (34,6%), adulto mayor (37,6%), con discapacidad
(38,6%) y LGBTI (35,3%). En la Regional Occidente se ubica el nimero mas alto de poblacion
afrocolombiana (49,3%), mujeres lactantes (72,7%) y mujeres gestantes (27,5%).

La proporcion de reclusos bajo categoria diferencial, en cada una de las Regionales, se aprecia en la tabla
contigua.

Tabla 55. Proporcién PPL intramuros con condiciones excepcionales, Regional

PPL con cqndicién Central Occidente Oriente Noroeste Viejo
excepcional Caldas
indigenas 39,4% 32,4% 10,1% 2,4% 5,9% 9,8% 100,0%
Afrocolombianos 21,5% 49,3% 3,1% 3,8% 15,0% 7,3% 100,0%
Extranjeros 34,6% 13,9% 17,6% 27,8% 5,1% 1,1% 100,0%
Adulto Mayor 37,6% 16,1% 7,1% 11,3% 11,7% 16,2% 100,0%
Mujeres lactantes 9,1% 72,7% 0,0% 0,0% 18,2% 0,0% 100,0%
Mujeres gestantes 25,5% 27,5% 9,8% 15,7% 11,8% 9,8% 100,0%
Con discapacidad 38,6% 19,8% 6,0% 10,6% 13,4% 11,7% 100,0%
Sector LGBTI 35,3% 13,1% 5,9% 12,6% 16,1% 17,0% 100,0%

Fuente: SISIPEC — 2020

En el siguiente capitulo se ampliard la informacién estadistica correspondiente a poblacién reclusa
extranjera, que se encuentra al interior de los ERON.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Péagina 53 de 72
planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



F)
g La justicia
es de todos

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

8. POBLACION INTRAMUROS EXTRANJERA

El INPEC, consiente de la situacién que afrontan los internos extranjeros, al igual que otros grupos con
condiciones excepcionales, define acciones a adelantar con respecto a esta poblacion?:

- Informa a la Persona Privada de la Libertad de nacionalidad extranjera el derecho que tiene de
comunicarse con las Autoridades Consulares de su pais cuando ingrese al ERON. Si su decision es
positiva, se realiza comunicacion telefénica y escrita a la Autoridad Consular correspondiente; en
caso contrario se deja constancia escrita de la negativa.

- Propende porque el proceso de induccidn, tanto al establecimiento de reclusion como al tratamiento
penitenciario, se realice en el idioma de su comprension, apoyandose para tal fin en funcionarios o
PPL que conozcan su idioma o, si fuese necesario, se realizar el contacto con la autoridad consular
respectiva (Adicionalmente se pueden generar estrategias alternativas como el disefio de un folleto
informativo traducido a los idiomas mas representativos o la colaboracion de la Red Social de Apoyo
como traductores ocasionales).

- Facilita el contacto de la PPL extranjero con las autoridades consulares correspondientes y sus
familiares, encontrando un justo equilibrio entre los parametros establecidos en el régimen interno, y
la prevencion del desarraigo cultural.

- Socializa con la poblacién extranjera los lineamientos de la estrategia de comunicacién visita virtual
y asi adelantar las acciones a que haya lugar para su realizacién.

- Implementd un sistema de visitas virtuales a los extranjeros para que se comuniquen con sus seres
queridos en otros paises, en blsqueda de mejorar su condicion de vida y mantener arraigo familiar.

Asimismo, incluye en sus actividades y programas de resocializacion a la poblacién oriunda de otras
naciones, creando un programa especial en el que los internos extranjeros, que mantienen otra lengua
como francés, inglés, portugués, puedan ensefiar y asi redimir pena. Ademas, se tienen a su disposicion
grupos interdisciplinarios, cuyos procesos estan guiados por el principio de distincion, protegiendo sus
derechos a la seguridad, a la vida, a la integridad personal y a la dignidad humana.

Con respecto a la poblacion extranjera recluida al interior de los ERON (1.497), el 90,0% (1.347) son
hombres y 10,0% (150) mujeres.

Por situacion juridica, el 46,3% (693) son sindicados (617 hombres y 76 mujeres) y el restante 53,7% (804)
ya fue condenado (730 masculinos y 74 femeninas).

La Regional con mayor concentracion de internos extranjeros, es la Central con 41,1% (616) del total de
esta poblacién. Las demas regionales registran: Occidente con 15,2% (228), Norte 9,0% (134), Oriente
30,9% (462), Noroeste 2,6% (39) y Viejo Caldas 1,2% (18).

4 INPEC. Guia para atencion de grupos en condiciones excepcionales. CODIGO. PM-AS-G11. VERSION: 1. 2019.
http://isolucion.inpec.gov.co/Isolucion4lnpec/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx.
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Tabla 56. PPL intramuros extranjera por situacién juridicay género

Sindicados Condenados Participacion

Regional PPL ERON

Central 41,1%
Occidente 15,2%
Norte 9,0%
Oriente 30,9%
Noroeste 2,6%
Viejo Caldas 1,2%

i, 100,0%

617 76 693 730 74 804 50
Darticioacic 89,0% | 11,0% |100,0% | 90,8% 000% | 900% | 100% |100,0%
articipacion

46,3% 53,7% 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Segun su origen, el 71,8% (1.075) tiene nacionalidad venezolana, siendo el pais mas recurrente. En
segundo lugar, se encuentran los foraneos de Ecuador con 8,1% (122) y le sigue México con 3,9% (58).

Tabla 57. PPL intramuros extranjera, pais de origen

Sindicados Condenados Total extranjeros

Pais de origen Participacion
Venezuela 484 64 548 476 51 527 960 115 1.075 71,8%
Ecuador 41 2 43 77 2 79 118 4 122 8,1%
Mexico 14 3 17 37 4 41 51 7 58 3,9%
Guatemala 6 2 8 16 7 23 22 9 31 2,1%
Costa Rica 5 0 5 19 0 19 24 0 24 1,6%
Espana 6 1 7 11 2 13 17 3 20 1,3%
Republica Dominicana 5 1 6 12 2 14 17 3 20 1,3%
Nicaragua 10 0 10 9 1 10 19 1 20 1,3%
Pera 5 0 5 14 0 14 19 0 19 1,3%
Estados Unidos 3 0 3 9 1 10 12 1 13 0,9%
Brasil 8 0 8 4 0 4 12 0 12 0,8%
Honduras 4 0 4 8 0 8 12 0 12 0,8%
Panama 7 1 8 3 0 3 10 1 11 0,7%
Otos paises 19 2 21 35 4 39 54 6 60 4,0%

76 74 04 100,0%
()

11.0% [1000% | 908% | 9.2% 100,

Participacion
46,3% 53,7% 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Los 1.497 extranjeros que se estan en ERON cometieron 2.114 delitos. A la PPL sindicada, se les
investiga por su presuntamente participacion en el 48,8% (1.032) de las modalidades delictivas; los
condenados intervinieron en la comision del 51,2% (1.082). A los hombres se les atribuyen el 90,8%
(1.920) de la criminalidad y a las mujeres el 9,2% (194).

Los delitos méas representativos corresponden a: trafico de estupefacientes 26,8% (567), hurto 21,0%
(444), homicidio 8,3% (176) y concierto para delinquir 7,1% (150).

El nimero de delitos (2.114) es superior al nimero de privados de la libertad (1.497), teniendo en cuenta
gue un interno puede estar incurso en la comisidon de mas de un hecho delincuencial.
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Tabla 58. Modalidades delictivas PPL intramuros extranjera

Modalidad Sindicados
TT— Participacion
M Total

Trafico fabricacion o porte de estupefacientes 197 37 234 292 41 333 489 78 567 26,8%
Hurto 169 19 188 235 21 256 404 40 444 21,0%
Homicidio 93 5 98 72 6 78 165 11 176 8,3%
Concierto para delinquir 95 16 111 38 1 39 133 17 150 7,1%
Fabricacion, traflcq, porte o tenenmg Fje armas 65 7 72 61 5 66 126 12 138 6,5%
de fuego, accesorios, partes o municiones
Fabncgglon, tréfico y porte de armas de fuego " 2 23 62 P 64 103 2 107 5.1%
0 municiones
Extorsion 41 5 46 21 2 23 62 7 69 3,3%
Fabricacion, trafico y porte de armas,
municiones de uso restringido, de uso privativo 41 2 43 22 1 23 63 3 66 3,1%
de las fuerzas armadas o explosivos
Usq de menores de edad para la comision de 26 1 27 19 1 20 15 2 a7 2.2%
delito
Lesiones personales 12 1 13 32 2 34 44 3 47 2,2%
Secuestro extorsivo 20 1 21 9 0 9 29 1 30 1,4%
F.avoreumlento en el d|(?lt0 de contrabando de 2 0 2 24 0 24 26 0 2 1,2%
hidrocarburos o sus derivados
Actos sexuales con menor de catorce afios 11 0 11 13 0 13 24 0 24 1,1%
Secuestro simple 9 2 11 10 0 10 19 2 21 1,0%
Otros delitos 105 7 112 83 7 90 188 14 202 9,6%

194 100,0%

927 105 993 89

Participacion
48,8% 51,2% 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020

Con respecto a la poblacién reclusa venezolana, la Procuraduria General de la Nacion y el INPEC
adelantan las siguientes gestiones, tendientes a mejorar su calidad de vida:

- En cuanto a los condenados, pagaran sus sentencias en Colombia, aunque no se descarta que,
teniendo en cuenta los acuerdos internacionales vigentes, los extranjeros sean deportados para que
paguen su condena, o parte de ella, en Venezuela.

- Se inicié un proyecto para que los internos venezolanos puedan ver a sus familiares, que por falta
de documentacion no pueden ingresar en los centros de reclusion.

- Asimismo, se espera poder trasladar a los reclusos que no tiene familia en Colombia, a una carcel
mas cercana a la frontera para que sus parientes los puedan ver.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 56 de 72
planeacion@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



o
INFRPEC & B

Instituto Nacional Penitenciarin y Carcelario

9. ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO PPL INTRAMUROS

9.1 Actividades de trabajo, estudio y ensefianza

De acuerdo con lo establecido por el régimen penitenciario colombiano, el Inpec brinda una atencion
integral a todos los internos que se encuentren en los centros de reclusion en calidad de sindicados y
condenados, en domiciliaria y con vigilancia electrénica. Asimismo, el Instituto ofrece diversos programas y
actividades en el area industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios administrativos al interior de los
ERON, dirigidos a la poblacién carcelaria y penitenciaria con el fin de proyectar su resocializacion y
reinsercion social como individuos productivos y brindarle posibilidades laborales una vez resuelvan su
situacion juridica y recuperen su libertad. Igualmente, los internos tienen la opcion de adelantar estudios
en los diferentes ciclos educativos de la educacion formal o bien impartir ensefianza si cumplen con los
requisitos exigidos para desarrollar esta labor.

Las actividades ocupacionales de Trabajo, Estudio y Ensefianza, para el personal privado de la libertad
son asignadas mediante el érgano colegiado Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza,
siguiendo etapas como revision del plan ocupacional, inscripcion, evaluacién o entrevista, seleccion,
asignacion, seguimiento y evaluacion de desempefio. La participacion de la PPL en dichas actividades es
voluntaria y les permite a los condenados redimir pena mediante el registro del tiempo dedicado a las
mismas, de acuerdo con las equivalencias establecidas en la ley para esos efectos.

En abril, el 85,7% (100.576) de la poblacién reclusa intramuros a cargo del INPEC (117.336) participaba
en las tres grandes modalidades de ocupacion: Trabajo, Estudio y Ensefianza.

Actividades de trabajo. El trabajo se desarrolla bajo dos modalidades: administracion directa e indirecta.

Administracién directa. Cuando la administracion del ER pone a disposicién de los internos, los recursos
del estado necesarios para el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con
caracter ocupacional y controla directamente el desarrollo econdmico y social de las mismas. Generar
ingresos, gastos y ocupan mano de obra de la PPL. Dentro de los servicios se encuentran por ejemplo los
recuperadores ambientales para mantener el orden, aseo, jardines y embellecimiento de las instalaciones
de los ERON.

Administracion indirecta: Cuando la administracion de los recursos fisicos con que cuenta el ER, pone a
disposicion de personas naturales o juridicas los recursos fisicos para que ellas lleven a cabo actividades
laborales con vinculacién de mano de obra de los privados de la libertad; el control proceso de fabricacion
y capacitacién es responsabilidad del particular. Las maquilas en confecciones u otras lineas también son
de administracion directa.

El personal privado de la libertad independiente también hacen parte de la administracion indirecta, cada
interno elabora productos generalmente artesanales o industriales con materiales como madera, hilos,
lanas, fibras naturales y sintéticas, orfebreria, cesteria, bordados, papel, arcilla, ceramicas, vitrales,
lenceria, bisuteria, parafina, joyeria, entre otros, de acuerdo a la region; se comercializan a través de la
marca registrada LIBERA COLOMBIA en ferias locales, regionales y nacionales. También se
comercializan con familiares y amigos de los internos y en puntos de venta en los ERON.

Programas de trabajo

Industriales. Artes gréficas, produccion de uniformes y botas para dotacion de la PPL
(autoabastecimiento), cuero y calzado, industria de la madera, metalisteria, operarios maquinas de taller,
confecciones, produccion elementos de aseo, procesamiento y transformacion de alimentos (panaderia y
asaderos - Unicamente en establecimientos carcelarios).
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Artesanales. Bisuteria, ceramica, telares y tejidos, lenceria y bordados, madera, marroquineria, material
reciclado, orfebreria, papel, fibras y materiales naturales y sintéticos.

Agricola y pecuario. Agricultura urbana, cultivo de ciclo corto, de ciclo largo e hidropdnico, especies
menores y mayores (Unicamente para los establecimientos donde existan pabellones de Alta Seguridad
y/o de Justicia y Paz), cultivo de setas y hongos.

Servicios administrativos. Actividades ocupacionales en beneficio de la PPL al interior de los
establecimientos. Anunciador, atencion de expendios, atencién punto de venta, auxiliares de Jardin Infantil
(Unicamente en reclusiones de mujeres y donde funcionen guarderias para hijos de internas, menores de
tres (3) afos), bibliotecario (al interior de los pabellones), lavanderia, manipulador de alimentos
(preparacion y distribucion de alimentos), recuperador ambiental.

Al finalizar el mes de abril, el 48,4% (48.635) de las personas que participaba en actividades
ocupacionales, realizaba trabajos en las &reas industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios
administrativos (al interior de los establecimientos de reclusién). El 94,5% (45.982) de los participantes son
hombres y el 5,5% (2.653) mujeres.

Actividades de estudio. Estos programas buscan promover espacios de integracion, cohesion,
participacion y solidaridad, minimizando factores de riesgo que genera la privacion de la libertad.

Se desarrollan programas de educacién formal, informal y para el trabajo y el desarrollo humano, de
acuerdo a la legislacién colombiana, Ley 115 de educacion y decretos reglamentarios.

Los internos tienen la opcion de adelantar estudios en los diferentes ciclos educativos de la educacion
formal, informal y para el trabajo y desarrollo humano. Su participacion en dichas actividades les permite
también a los condenados redimir pena mediante el registro del tiempo dedicado a las mismas, de acuerdo
con las equivalencias establecidas en la ley para esos efectos.

Educacion Formal. En cuanto a capacitacién educativa, el nuevo Modelo Educativo para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano, nace de la necesidad de ofrecer una educacion pertinente y
adecuada al contexto de encierro de personas que han pasado por una experiencia relacionada con el
delito. Se entiende que la educacion de adultos requiere metodologias y curriculos acordes a las
relaciones sociales que se dan al interior de un centro penitenciario, como horarios, lugares de encuentro,
relacién con la guardia, los docentes, los internos monitores y las familias.

Su filosofia es la re significacion del pensamiento del privado de la libertad, garantiza el acceso a la
educacion basica y media (primaria y bachillerato); y se alfabetiza a los iletrados en caso de haber. Se
certifica con aprobacion de secretarias de educacién donde hay convenio y aprobacion y en los deméas ER
a través del ICFES. Se realiza formacion académica y laboral en el nivel complementario, operario,
técnico y tecnoldgico. Otros internos también tienen la opcién de adelantar estudios universitarios en
carreras profesionales como Administracion de Empresas, entre otras, en modalidad a distancia, el INPEC
asigna un auxilio econdmico para este programa.

Educacion Informal. En educacién informal, las personas privadas de la libertad pueden participar en
comités de internos, hay seis establecidos en la resolucién 6349 del 19 de diciembre de 2016, mediante el
cual se expide el reglamento general para los ERON y se sustituye el acuerdo 0011 de 1995, que a su vez
son programa para redencién de pena: deportes, recreacion y cultura; trabajo estudio y ensefianza,
derechos humanos, comité espiritual, comité de enfoque diferencial y comité de salud. Se desarrollan
cursos cortos para fortalecimiento de valores, crecimiento personal, desarrollo artistico, cultural y
deportivo, habilidades sociales, integracion con enfoque diferencial para comunidades indigenas, LGTBI,
adultos mayores, poblaciones étnicas afrocolombianas, personas con discapacidad. Entre otra variedad de
temas dirigidos a la resocializacion de las PPL.
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Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. En educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
se realiza formacion académica y laboral en el nivel técnico, tecnélogo, operario y complementario, en
convenio con el SENA, institucion de caracter técnico y con otras instituciones de este mismo caracter
para la titulacién. También pueden validar a través del ICFES, el bachillerato y presentar las demas
pruebas estandarizadas para Colombia.

En abril, el 49,8% (50.054) de quienes participan en actividades ocupacionales, asistia a los programas
educativos, construyendo la base fundamental para su resocializacion. Del total de PPL que realizada esta
actividad, el 92,2% (46.157) hombres y 7,8% (3.897) mujeres.

Actividades de ensefianza. Es un programa dirigido a las personas privadas de la libertad profesionales,
técnicos, tecndlogos o lideres representativos con una formacién minima superior al del programa que va
a orientar, es un monitor que orienta procesos académicos, laborales o de salud; son facilitadores en los
procesos de educacion formal, informal, psicosociales, comunidades terapéuticas, programas de deportes,
recreacion y cultura siempre con acompafiamiento y supervisién de funcionario del INPEC.

De la poblacién antes mencionada (100.576), el 1,9% (1.887) se desempefiaba como instructor en las
areas de salud, laborales y de ensefianza, dentro de los diferentes establecimientos. El 91,8% (1.732) de
los instructores son hombres y el 8,2% (155), mujeres.

Tabla 59. PPL intramuros en actividades ocupacionales y laborales, género

Trabajo Estudio Ensefianza Total PPL
Regional intramuros |Participacion

en TEE

Central . . . . . . . 37,6%

Occidente . b ! d I . . b 18,8%
Norte X . X . X . 10,2%

Oriente b b b 5 b . 11,0%

Noroeste . . . . . . . 11,1%
Viejo Caldas b d . 11,3%
100.576

: : 100,0%

48,4% 49,8% , 100,0%
Fuente: SISIPEC — abril 2020

Participacion

9.2 Programas psicosociales

Tienen como objetivo brindar herramientas para el desarrollo de habilidades personales, familiares y
sociales con el fin de preparar al condenado para su libertad a través de la educacion, la instruccion, el
trabajo, la actividad cultural, recreativa, deportiva, las relaciones de familia y formacion espiritual; en el
marco del tratamiento penitenciario para alcanzar la resocializacién. Durante el mes de abril, 45.839 PPL
se beneficiaron de esta actividad.

Tabla 60. Participacion PPL intramuros en programas psicosociales

Asistencia, | Atencién apoyo

atencién e grupo con Eje Atencion Atencion Asistencia
intervencion condiciones prestacional familiar social espiritual
psicolégica | excepcionales

Central . 70 . . . 26,8%
Occidente : 39 . . ! 22,5%

Programa Participacion

Norte . 25 . . 11,0%
Oriente . 27 . 8,8%
Noroeste . 449 . . X 23,0%
Viejo Caldas . 3 b 7,8%
Participacion 1.448 ‘ 1.105 ‘ 27.198 ‘ 613 ‘ 9.064 ‘ . 45.839 ‘ 100,0%

Fuente: SISIPEC — abril 2020
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10. POBLACION REINCIDENTE

La reincidencia hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados en ocasiones
anteriores, han vuelto a ser privados de la libertad y se encuentran en condiciéon de condenados por la
comisién de nuevos delitos.

La poblacion reincidente sumo6 23.846 personas, distribuidas asi: en intramuros el 76,1% (18.157), en
domiciliaria 20,6% (4.922) y con vigilancia electrénica 3,2% (767). Segun el género, la poblacion
reincidente se distribuy6 en 92,7% (22.113) hombres y 7,3% (1.733) mujeres.

Los porcentajes de poblacién reincidente con respecto a la poblacion condenada en cada una de las
modalidades privativas de la libertad, corresponden a: intramuros 22,0% (18.157 de 82.418), en
domiciliaria 14,7% (4.922 de 33.411) y con vigilancia electronica 21,4% (767 de 3.578), para un total de
20,0% (23.846 de 119.407 condenados).

Tabla 61. PPL reincidente por ubicacion

Intramuros Domiciliaria Vigilancia Electrénica Total Reincidentes
Regional

Subtotal Subtotal Subtotal Participacion
Central . . . . X . 36,3%
Occidente . ’ J . 4 18,8%
Norte . . R . . 10,0%
Oriente . . . . 9,1%
Noroeste . . . . 13,7%
Viejo Caldas . ; d d 12,1%

23.846 ‘ 100,0%

Participacion 94,0% 100,0% | 88,3% | 11,7% | 100,0% | 90,6% - 92,7% 100,0%

reincidentes por
ubicacién 76,1% 20,6% g 100,0%

PPL condenada d d ] 119.407

Reincidentes /PPL
condenada

Delitos PPL
Reincidente

Participacion 77,3% 19,5% , 100,0%
Fuente.: SISIPEC - abril 2020

22,0% 14,7% 21,4% 20,0%

Gréfica 13. PPL intramuros condenada vs reincidencia, 2015 - 2020

77.691 80.693 77.973 78.464 82.605 82.418

19,6% 20,5% 22,3% 22,0%

17,3% 18,3%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

3 PPL intramural condenada I PPL intramural reincidente % reincidencia/condenados

Fuente: SISIPEC - abril 2020 — Afios anteriores a 2019, fecha de corte 31 de diciembre.
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La poblacién reincidente contribuye a incrementar los indicadores de sobrepoblacién y hacinamiento en los
ERON. Teniendo en cuenta que la poblacion intramuros fue 117.336 personas, si restamos los
reincidentes (18.157), las cifras serian: poblacion intramuros 99.179, sobrepoblacion 18.416 y el indice de
hacinamiento 22,8%, con una reduccion de 22,5 puntos porcentuales con respecto al actual (45,3%).

Finalmente, si solo se tiene en cuenta la poblacion intramuros condenada sin reincidencia (64.261), se
tendrian 16.502 cupos disponibles en los ERON (20,4% de la capacidad a nivel nacional), y por ende solo
se registraria hacinamiento en algunos establecimientos carcelarios.

Gréfica 14. Comparativo PPL intramuros vs reincidencia

117.336

=== ndice hacinamiento

Reincidencia
18.157

99.179
Sobrepoblacmn

80.763 18.416 82.418

45, 3\ 64 281 16502
cupos
disponibles

22,8%

Capacidad ERON  PPL con reincidencia PPL sin relnmdenma PPL condenada PPL condenada sin
reincidencia

Fuente: GEDIP y SISIPEC — abril 2020

Los 18.157 reincidentes cometieron 44.536 delitos. El nimero de delitos es superior al nUmero de privados
de la libertad, teniendo en cuenta que un interno esta incurso en la comision de mas de un hecho
delincuencial.

Tabla 62. Registro delictivo PPL intramuros reincidente

Registro delictivo PPL reindicente intramuros

Delitos Participacion
Hurto 9.586 376 9.962 22,4%
Fabricacion, trafico o porte de armas de fuego o municiones 5.397 683 6.080 13,7%
Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 5.774 116 5.890 13,2%
Homicidio 4.800 142 4.942 11,1%
Concierto para delinquir 3.735 398 4.133 9,3%
Extorsion 1.154 48 1.202 2,7%
Fabrlcaglon, trafico, portg q tenencia de armas de fuego, 1.126 35 1161 2.6%
accesorios, partes 0 municiones
Lesiones personales 935 35 970 2,2%
Fabricacion, trafico y porte de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o 801 16 817 1,8%
explosivos
Violencia intrafamiliar 742 12 754 1,7%
Secuestro simple 611 19 630 1,4%
Actos sexuales con menor de catorce afios 624 5 629 1,4%
Receptacion 536 7 543 1,2%
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 524 2 526 1,2%
Acceso carnal violento 520 1 521 1,2%
Uso de menores de edad para la comisién de delitos 467 47 514 1,2%
Otros delitos 4.882 380 5.262 11,8%

Participacion

100,0%

100,0%

Fuente: SISIPEC - abril 2020
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11. COSTO DE UNA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD

El costo anual de una Persona Privada de la Libertad -PPL, se estima con base en los recursos
apropiados al Sistema Penitenciario y Carcelario -INPEC y USPEC, en la Ley de Presupuesto General de
la Nacion**, en el cual todos los gastos se cruzan con la poblacion carcelaria, con el objeto de estimar un
costo per capita; para la vigencia abril 2020, se detalla asi:

Tabla 63. Costo PPL

Gl Aprep e Cosie Costo Mensual Costo Diario

por Interno por Interno

Concepto Sistema Penitenciario | Promedio Anual
y Carcelario por Interno

1. FUNCIONAMIENTO: 2.217.548.666.000 18.187.511 1.515.626 50.521

1.1 Gastos de Personal: Némina personal Administrativo,
de Tratamiento, de Custodia y Vigilancia, Bonificacién
Servicio Militar Auxiliares Bachilleres; Servicios personales
indirectos, Bonificacion por trabajo y servicio Internos.

984.157.600.000 8.071.695 672.641 22.421

1.2 Gastos Generales: Adquisiciéon de Bienes (compra de
equipo, muebles y enseres, materiales y suministros, etc),
de Servicios (mantenimiento, servicios publicos, seguros, 304.821.966.000 2.500.037 208.336 6.945
transporte de internos, Escuela Penitenciaria, etc), gastos
logistico-operativos ERON y sedes administrativas.

1.3 Transferencias Corrientes: Alimentacion, Salud de la
poblacion reclusa, Tratamiento al interno, Sentencias y 810.783.900.000 6.649.749 554.146 18.472
conciliaciones, entre otros.

1.5 Gastos de Comercializacion y Produccién: Recursos
generados en actividades agricolas, industriales y
comerciales y se utilizan para atender programas de
ocupacion laboral y atencion directa a la poblacion reclusa.

91.595.400.000 751.231 62.603 2.087

1.8 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses
de mora: Pago de Impuesto predial, impuesto de vehiculos, 26.189.800.000 214.799 17.900 597
impuesto de valorizacion y mutas y sanciones .

2. INVERSION: Proyectos de fortalecimiento institucional
en Mantenimiento y normalizacion infraestructura fisica,
solucién de probleméticas en Tecnologia informética, 381.370.367.818 3.127.858 260.655 8.688
Gestion documental, asi como programas de atencion a la
poblacion reclusa, entre otros.

2.598.919.033.818 21.315.369 1.776.281

Fuente. GUPRO - abril 2020

Dentro de estos costos estan contenidos los gastos que apoyan los procesos que apalancan el
cumplimiento de la mision institucional y los servicios que demanda la poblacién carcelaria, como son:
infraestructura carcelaria, seguridad, atencién y tratamiento, salud, alimentacion, entre otros; asimismo los
gastos operativos para el funcionamiento (Gastos de personal, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Transferencias, Gastos por Tributos Multas y Sanciones e Inversion) de los 132 Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional -ERON y sedes administrativas del Sistema Penitenciario y Carcelario a
nivel nacional.

4 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 2008 de 2019 (27 de diciembre). Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2020.
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12. COMPARATIVO CIFRAS MARZO - ABRIL 2020

En abril de 2020, la poblacion reclusa intramuros se redujo en 3,9% con respecto al mes de marzo, es
decir, 4.743 internos menos. En la tabla comparativa se aprecia la evolucion de los internos por Regional,
en el bimestre referido.

Tabla 64. Comparativo PPL intramuros — Regionales

Poblacién intramuros Variacién mes
Regional
Mar Abr Absoluta Relativa

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

122079 | 117.336 | -4.743
Fuente: GEDIP — abril 2020

La capacidad en los ERON permanecié en 80.763 cupos. El indicador de hacinamiento disminuy6 en 5,9
puntos porcentuales frente al mes de marzo. En la tabla siguiente se observa el comportamiento de las
variables capacidad, poblacion intramuros, sobrepoblacion e indice de hacinamiento para los meses
reseflados, discriminado por Regionales.

Tabla 65. Comparativo sobrepoblaciéon y hacinamiento - Regionales

Capacidad Poblacién Sobre indice

. ERON intramuros poblacién hacinamiento
Regional

Central 44,2% 39,0%

Occidente 54,8% 49,0%

Norte 79,0% 71, 7%

Oriente 53,8% 47,1%

Noroeste 82,7% 74,6%

Viejo Caldas 22,1% 17,5%
122.079 | 117.336

Variacion

Fuente: GEDIP — abril 2020

En cuanto a la composicion de la poblacion reclusa intramuros por género, el decremento en los hombres
correspondi6 a 3,8% y el de mujeres a 5,1%, es decir, 4.309 y 434 personas menos, en cada categoria.

Tabla 66. Comparativo PPL intramuros por género - Regionales

Hombres Variacion mes Mujeres Variacion mes
Regional
Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa

Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste
Viejo Caldas

| 113.555 | 100.246 | -4.309 | 8.000 |  -434 |
Fuente: GEDIP - abril 2020
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Con respecto al mes anterior, los internos sindicados registraron decremento de 5,7% y los condenados
de 3,1%, en términos absolutos esta variacién corresponde a 2.111 personas menos para los primeros y
2.632 menos para los segundos.

Tabla 67. Comparativo PPL intramuros por situacion juridica — Regionales

Sindicado Variacion mes Condenados Variacién mes
Regional

Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa
Central 10.630 10.079 -551 -5,2% 33.743 32.692 -1.051 -3,1%
Occidente 7.822 7.487 -335 -4,3% 15.885 15.339 -546 -3,4%
Norte 7.581 7.066 -515 -6,8% 5.650 5.624 -26 -0,5%
Oriente 4.053 3.709 -344 -8,5% 8.070 7.885 -185 -2,3%
Noroeste 4.029 3.820 -209 -5,2% 10.903 10.445 -458 -4,2%
Viejo Caldas 2.914 2.757 -157 -5,4% 10.799 10.433 -366 -3,4%

‘ 37.029‘ 34.918‘ -2.111‘ -5,7%
Fuente: GEDIP - abril 2020

82.418

Al confrontar las cifras de poblacién en domiciliaria para los dos meses comentados, se observa
incremento del 5,0% en detencién y 5,3% en prision, que corresponde a 1.543 mas en los primeros y
1.692 en los segundos. En total la poblacién beneficiada con esta medida aumentd, de un mes a otro, en
5,2%, 3.235 reclusos.

Tabla 68. Comparativo PPL en domiciliaria - Regionales

Detencién Variacion mes Prisién Variacion mes PPL domiciliaria Variacion mes

Regional

Absoluta| Relativa Absoluta| Relativa Absoluta| Relativa

Central 6,1%
Occidente 6,5%
Norte 2,9%
Oriente 7,9%
Noroeste 3,3%
Viejo Caldas 16,4%

’ 31.004 | 32.547 ‘ 1.543 | 5,0%

Fuente: GEDIP — abril 2020

31.719 ‘ 33.411 ’ 1.692 ’ 5,3% | 62.723 ’ 65.958 | 3.235 | 5,2%

En cuanto al nimero de personas bajo la modalidad sustitutiva de reclusion en establecimiento,
denominada vigilancia electronica, se aprecia aumento de 6,4% en sindicados y 1,4% en condenados;
para los primeros representa 67 personas mas y para los segundos, 50. En total la poblacion beneficiada
con esta medida registra incremento de 2,6%, 117 reclusos.

Tabla 69. Comparativo PPL con vigilancia electronica — Regionales

PPL vigilancia

Sindicados Variacion mes Condenados Variacion mes Variacion mes

Regional
Absoluta| Relativa
Central
Occidente
Norte
Oriente
Noroeste

Viejo Caldas
3.528 ‘ 3.578 ‘

| 1.110‘ 67| 6,4%

Fuente: GEDIP — abril 2020

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
planeacion@inpec.gov.co

50 ‘ 1,4%

electrénica
Absoluta| Relativa
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2
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Al finalizar el mes de abril, la poblacién reincidente mostré la siguiente tendencia con respecto al mes
inmediatamente anterior: en intramuros decremento de 4,2%, 802 personas menos; en domiciliaria
incremento de 4,6%, 217 mas y el grupo de quienes se encuentran con vigilancia electrénica, aumento de
5,2%, 38 mas. El total de reincidentes en el Ultimo mes disminuy6 en 2,2%, 547 reclusos menos.

Tabla 70. Comparativo PPL reincidente - Regionales

intramuros Domiciliaria Vigila’nc_ia 'I_'otz_al PPL Variacion
Regional electrénica reincidentes

Absoluta | Relativa
Central 7.216 6.947 1.223 1.279 390 425 8.829 8.651 -178 -2,0%
Occidente 3.592 3.425 1.005 1.033 33 34 4.630 4.492 -138 -3,0%
Norte 1.339 1.296 986 1.018 94 76 2.419 2.390 -29 -1,2%
Oriente 1.756 1.683 411 435 56 57 2.223 2.175 -48 -2,2%
Noroeste 2.612 2.473 627 675 102 113 3.341 3.261 -80 -2,4%
Viejo Caldas 2.444 2.333 453 482 54 62 2.951 2.877 -74 -2,5%

Variacion

Fuente: GEDIP - abril 2020
Al cotejar las cifras de PPL extranjera, marzo — abril, se observan las siguientes variaciones: intramuros,
-2,0%, 31 personas menos; domiciliaria: 0,8%, 4 reclusos mas; vigilancia electronica: 7,3%, 3 PPL mas. En
total, el nimero de extranjeros en reclusion disminuy6 en 1,2%, es decir, 24.

Tabla 71. Comparativo PPL extranjera — Regionales

Intramuros Domiciliaria Vigila'nctia Vsl PPL Variacion
Regional electrénica extranjera

Absoluta | Relativa
Central 618 616 66 70 8 12 692 698 6 0,9%
Occidente 236 228 54 57 0 0 290 285 -5 -1,7%
Norte 138 134 192 191 27 27 357 352 -5 -1,4%
Oriente 479 462 100 97 3 2 582 561 -21 -3,6%
Noroeste 39 39 60 61 2 2 101 102 1 1,0%
Viejo Caldas 18 18 3 3 1 1 22 22 0 0,0%

Variacion

Fuente: GEDIP - abril 2020
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13. DATOS RELEVANTES ABRIL 2020

Poblacién reclusa

Poblacién reclusa

Cantidad ERON:

Poblacién -
reclusa establecimientos establecimientos Poblacion reclusa'a 132
Colombia: departamentales Fuerza Publica: cargo def INPEC:
y municipales: .
191.433 581 187.982 50763
Personas 2.870 (0,3%) (98,2%) Cupos
(1,5%)
o Poblacion con
Poblacion domiciliaria: L
Intramuros ; Poblacion con
(ERON): » Indice de vigilancia electronica:
SobrEeg%b'\lla.lcmn hacinamiento: 65.958
117.336 45,3 % Personas 4.688
(35,1% de la ’
ersonas
p 36.573 Mes anterior poblacién a cargo (2P ZZZOSSTa
l()f|32,4_1,% dela Personas 51,2% del INPEC) poblacién a cargo
po dZ(I:IICIJ\InP?E ge)\rgo Incluye 250 del INPEC)
Gestores de Paz
Poblacion Delitos
Poblacién ERON: Con Condiciones poblacion Poblaci6n intramuros
Sindicados Excepcionales intramuros en actividades
Hombres 34.918 10.155 189.865 ocupacionales y
109.246 (29,8%) Internos laborales
(93,1%) Domiciliaria
Condenados Extranjeros INPEC 83.716 100.576
Mujeres 82.418 2.020 ' 85,7%
8.090 (70,2%) ) Vigilancia Electrénica PPL ERON
(6,9%) Extranjeros ERON 8.808 (117.336)
1.497 ’
P_obl_zcié? Poblacién con
reincidente . iqilanci o
(todas las Poblacion intramuros Poblaplpp con \I/|g| ancia Variacion
; g . domiciliaria electronica -
modalidades reincidente: L ) reincidente: poblacion ERON
privativas de la reincidente: : Marzo — Abril 2020
libertad):
23.846 (22,0% de la (14,7% de la (21,4% de la oo
PPL condenada ’ i PPL condenada (-3,9%)
(20,0% de la 82.418) PPL en prision
PPL condenada ' 33.411) 3.578)
119.407)
Fuente: GEDIP-CERVI-SISIPEC INPEC — abril 2020
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14. ESTRATEGIAS DE ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO
GENERADO POR LA PROPAGACION DEL COVID-19

En cada uno de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, a cargo del INPEC, en
coordinacion con la USPEC, se adoptan las politicas publicas emitidas por el Gobierno Nacional teniendo
en cuenta la emergencia de salud publica que afronta en la actualidad el pais por la declaratoria de
pandemia -COVID-19 a nivel mundial por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. Medida frente a la
cual las diferentes Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud -IPS se acogen a las instrucciones
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a fin de evitar que la poblacion carcelaria se
exponga al contagio del COVID -19. Por lo cual, se han venido implementando medidas para enfrentar su
llegada en las fases de prevencion y contencion en aras de mantener los casos y contactos controlados.

En razon a lo anterior, el INPEC encargado del agendamiento de citas médicas y traslado de la poblacion
privada de la libertad a las diferentes IPS contratadas por el Consorcio en calidad de vocero y
administrador del Fondo Nacional de Salud, no permitird el egreso de los centros carcelarios a las
diferentes IPS para la prestacion de salud que no sea de caracter vital, medida est4 que de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus” tendra un duracion hasta el 30 de mayo de 2020, declaratoria que podra finalizar antes de
la fecha sefialada o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se
incrementan, podria ser prorrogada. Se pone de presente las medidas legales establecidas y
concordantes con la situacion expuesta:

Asimismo, la Resolucién 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus”.,

(...) “2.9 -Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y
en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia
gue expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra
actualizarse con base en la evolucién de la pandemia.”

De igual forma, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré el
Estado de Excepcién de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en concordancia con el Articulo 215
de la Constitucion, dispone en uno de sus apartes:

“Que con el propésito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus COVID-19 y de
proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace
necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacién de atencidn personalizada
al usuario y se permita incluso la suspension de términos legales en las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales”.

Bajo la misma linea el INPEC mediante Directiva N° 000004 del 11 de marzo de 2020 dirigida Directores
Regionales INPEC, Directores y Subdirectores de Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios —ERON,
Jefes de Oficina y demas personal, dispuso:

“Recomendaciones para prevenir la infeccién: (...) con el fin de prevenir la presencia del virus
COVID-19, al interior de los establecimientos de reclusion y demas dependencias.

(...) 1.5. Evite asistir a sitios de alta afluencia de personas si tiene tos, fiebre, secreciéon nasal y
otros sintomas como dolor de garganta, dolor de cabeza o dolor musculares. (...).
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Por lo anterior, en aras de evitar posibles contagios a la Poblacion Privada de la Libertad del COVID-19, el
INPEC restringe los traslados a entidades prestadoras de salud de atenciones médicas que no sean de
urgencia vital, por lo tanto, las citas médicas extramurales, que no sean de caracter urgente y/o prioritario
deberan ser reprogramadas a fin de evitar que los internos contraigan el virus, teniendo en cuenta que los
diferentes prestadores de salud a nivel nacional se encuentran obligadas a dar prioridad a la alerta
sanitaria.

Desde la USPEC, a través del Consorcio como responsable de la efectiva contrataciéon para la prestacion
del servicio de salud en los ERON y mediante la contratacion de las diferentes OPS (Orden de prestacion
de servicios: Médicos, Enfermeras, Auxiliares de Enfermeria, Odontdlogos, Auxiliares de Odontologia,
Higienista Oral) y prestadores del servicio de Salud extramural, se tomaron las respectivas medidas de
Prevencion y Contencién a fin de mitigar el riesgo de contagio del COVID-19 al interior de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a Nivel Nacional a cargo del INPEC.

Para ello, se emiti6 desde esta entidad una instruccion el dia 17 de marzo de 2020, mediante la cual se
direcciona al Consorcio para que implementen los protocolos que deben seguir en la atencion intramural
de la PPL, con el fin de aplicar las medidas preventivas establecidas por el Ministerio de Salud en el marco
de la actual emergencia sanitaria, en la PPL a cargo del INPEC.

En los lineamientos entregados al Consorcio para ser socializados al personal de salud contratado y a los,
operarios de Asepsia y desinfeccidon de las areas de sanidad, entendiendo que son los responsables de
llevarlos a la practica, a fin de promover las actividades encaminadas a la Prevencion y contencién del
COVID-19.

Es preciso mencionar, que la informacion que se emitié en el Lineamiento y Alcances para que a través
del Consorcio se diese a conocer al persona de salud intramural, para que a su vez sea difundida al
interior de los ERON (PPL, Guardia, Personal Administrativo, Poblacion en General que visita los ERON),
se basaron en los Lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Organizacion Panamericana
para la Salud -OPS.

Mediante la instruccion dada al Consorcio se solicitd instruir al personal de salud contratado, para que
realizaran charlas educativas a la PPL, y demas personal de los ERON, respecto a las medidas de
prevenciéon del COVID-19, tales como: Lavado de Manos, Utilizacién de Tapabocas, Utilizacién de Gel
Glicerinado, Implementacion de la “Etiqueta de la Tos” (estrategia para educar a las personas para que
cubran su boca y nariz antes de toser y estornudar, con el antebrazo o un pafuelo desechable o de tela).

El personal de salud debe promover en los ERON, vinculando a la PPL, personal de Guardia, Personal
Administrativo e incluso el mismo personal que presta el servicio de salud, las actividades de prevencién
ya mencionadas, asi como el respectivo uso de los mismos.

Es importante mencionar, que en las instrucciones impartidas al Consorcio se solicité que el personal de
salud encargado de los Programas Cronicos, realizara un seguimiento estricto del estado de salud de los
PPL, que pertenecen a estos programas (especialmente personas mayores de 60 afios de edad y los
inmunosuprimidos).

Desde el dia 17 de marzo, la USPEC esta emitiendo informacion e instrucciones al Consorcio para la
atencién en salud a la PPL, en un eventual caso positivo de contagio por COVID-19, tal como se describe
a continuacion:

> MANEJO CLINICO: Para personas con criterios de caso sintomatico.
De acuerdo a los lineamientos para la detecciéon y manejo de casos por los prestadores de servicios de

salud frente a la introduccién del COVID-19 emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, segin
la clasificacion clinica del paciente:
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Todo interno que presente sintomatologia asociada (Fiebre mayor o igual a 38°C, estornudos, Tos, dolor
de cabeza, malestar general, congestion, dificultad respiratoria y resfriado comuan), debera ser valorada
integralmente aplicando las medidas de precaucion estandar, utilizando los elementos de proteccion
personal, que incluye mascara de alta eficiencia para el personal tratante (N95 y/o FFP2). El manejo inicial
dependera de la clasificacion de la gravedad clinica del interno, por lo que se deben identificar criterios de
gravedad como: dificultad respiratoria, presencia de neumonia, presencia de sepsis, presencia de
sintomatologia gastrointestinal, presencia de signos y sintomas neurolégicos.

> DENIFICION OPERATIVA DEL CASO:

Criterios caso 1. Basado en la definicion nacional para el evento Infeccion Respiratoria Aguda Grave
inusitada (Céd. 348), se especifica para la vigilancia intensificada la siguiente definicion:

Caso probable: Interno con fiebre cuantificada mayor o igual a 38 °C y tos, con cuadro de infeccion
respiratoria aguda grave -IRAG que desarrolla un curso clinico inusual o inesperado, especialmente un
deterioro repentino a pesar del tratamiento adecuado, que, Si requiere hospitalizacion, IRAG inusitado —
Céd. 348 y cumpla con al menos una de las siguientes condiciones:

- Historial de contacto de casos de enfermedad por nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) en los 14
dias anteriores al inicio de los sintomas. (Ver, tabla publicada en el micrositio del INS:
http://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx).

- OPS u otro personal del establecimiento, que haya tenido contacto estrecho con caso confirmado
para enfermedad por nuevo coronavirus (COVID-19).

- Antecedentes de contacto estrecho en los ultimos 14 dias con un caso confirmado con infeccion
respiratoria aguda grave asociada al nuevo coronavirus 2019 (COVID-19).

- Para aclarar el estado afebril de la persona, indagar si esta consumiendo medicamentos

- antinflamatorios o acetaminofén.

a) Estos casos deben ser informados de manera inmediata telefénicamente, a la Secretaria de Salud
Departamental o Distrital, a las Empresas Promotoras de Salud-EPS, al INPEC, al Consorcio y a la
USPEC. Al mismo tiempo se solicita que el caso sea ingresado en el subsistema de informacién
Sivigila.

b) El personal de salud intramural - OPS, debe informar de manera INMEDIATA a la Secretaria de
Salud Municipal o Departamental, al Consorcio, al INPEC y a la USPEC. Al mismo tiempo se solicita
gue el caso sea ingresado en el subsistema de informacion Sivigila.

c) El Laboratorio de atencion intramural debe coordinar e informar al laboratorio de Salud Publica
Departamental o Distrital sobre la toma y envié de muestras, y estos a su vez al Instituto Nacional
de Salud — INS, sobre la recepcién de muestras que seran enviadas al laboratorio de referencia.

Criterio caso 2: La siguiente definicion de caso es provisional, se utiliza a partir de la fecha de este
documento y hasta que el Ministerio de Salud y Proteccién Social informe circulacién estacional del nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19) en Colombia. Esto es equivalente a la fase de contencién de una epidemia
por virus respiratorios.

Caso probable: En el marco de un cuadro sindromico de Infeccion Respiratoria Aguda — IRA - leve o
moderada que NO requiere hospitalizacién, IRA por virus nuevo — Céd. 346.

- Historial de contacto de casos de enfermedad por nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) en los 14
dias anteriores al inicio de los sintomas. (Ver, tabla publicada en el micrositio del INS:
http://lwww.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx).

- OPS u otro personal del establecimiento, que haya tenido contacto estrecho con caso confirmado
para enfermedad por nuevo coronavirus (COVID-19).

- Antecedentes de contacto estrecho en los Ultimos 14 dias con un caso confirmado con infeccién
respiratoria aguda grave asociada al nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) y que cumpla con al
menos uno de los siguientes sintomas: fiebre cuantificada mayor o igual a 38°C, tos, dificultad
respiratoria, Odinofagia, fatiga/adinamia.
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Para aclarar el estado afebril de la persona, indagar si esta consumiendo medicamentos antinflamatorios o
acetaminofén.

a) Estos casos deben ser informados de manera INMEDIATA telefonicamente, a la Secretaria de
Salud Departamental o Distrital, a las Empresas Promotoras de Salud-EPS, al INPEC, al Consorcio
y a la USPEC. Al mismo tiempo se solicita que el caso sea ingresado en el subsistema de
informacion Sivigila.

b) El personal de salud intramural - OPS, debe informar de manera INMEDIATA a la Secretaria de
Salud Municipal o Departamental, al Consorcio, al INPEC y a la USPEC. Al mismo tiempo se solicita
gue el caso sea ingresado en el subsistema de informacién Sivigila.

c) El Laboratorio de atencion intramural debe coordinar e informar al laboratorio de Salud Publica
Departamental o Distrital sobre la toma y envié de muestras, y estos a su vez al Instituto Nacional
de Salud — INS, sobre la recepcién de muestras que seran enviadas al laboratorio de referencia.

Criterio caso 3: Vigilancia intensificada de Infeccién Respiratoria Aguda Grave Basado en la definicion
nacional para el evento Infeccién Respiratoria Aguda Grave (Cod. 345), se especifica para la vigilancia
intensificada la siguiente definicion:

- Interno con infeccion respiratoria aguda con antecedentes de fiebre mayor o igual a 38°C y tos no
mayor a 10 dias de evolucidn, que requiera manejo intrahospitalario.

- Debe hacerse énfasis en el seguimiento de las muestras de casos de Infeccion Respiratoria Aguda
Grave - IRAG en adultos mayores de 60 afios o en las personas con comorbilidad o condiciones,
tales como: diabetes, enfermedad cardiovascular (incluye HTA y ACV), VIH, cancer, uso de
corticoides o inmunosupresores, EPOC, mala nutricién (obesidad y desnutricion), fumadores.

Los casos de esta estrategia deben ser notificados a “IRAG-345".
Criterio del caso 4: Muerte probable por COVID-19.

- Todas las muertes por infeccibn respiratoria aguda grave con cuadro clinico de etiologia
desconocida.
- Los casos de esta estrategia deben ser notificados a “IRAG-348".

Criterio caso 5: Caso asintomatico.

- Contacto estrecho de caso confirmado COVID-19 que no ha manifestado sintomas en los primeros
7 dias posteriores a la Ultima exposicién no protegida.

- Los casos de esta estrategia deben ser registrados en el formato “Seguimiento a contactos de

- casos positivos COVID-19”. Este formato es anexo a la notificacion de los casos 346 y 348.

- Estos criterios de definicién de caso pueden sufrir modificaciones segun el comportamiento

La permanencia en instituciones cerradas como hospitales, refugios, albergues, entre otros, ha sido
considerada histéricamente como una condicion de vulnerabilidad para sufrir enfermedades transmisibles.
La cércel, que también es una institucidon cerrada, y por consiguiente, con riesgo incrementado de
transmision de enfermedades, acoge en su interior a una poblacion con caracteristicas de vulnerabilidad,
que pueden incrementar alin mas la probabilidad de desarrollar eventos de interés en Salud Publica y su
posterior propagacion a la poblacion cohabitante, razén por la cual se han venido adoptado varias medidas
por parte del INPEC, USPEC, y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA PPL, que
permitan prevenir la enfermedad y mitigar el riesgo, lo cual esta encaminado en actividades a la
prevencién del mismo.

Es importante tener presente que cada vez que se presente un Evento de Interés en Salud Publica al
interior de los ERON el personal de OPS, que presta sus servicios profesionales debe realizar la
respectiva notificacion del evento al SIVIGILA, realizar todas las acciones que se encuentran en las Guias
de Salud para el respectivo caso, desarrollar las actividades de prevencion frente al caso presentado para
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evitar la propagaciéon y finalmente articular con el Ente Territorial, quien es el encargado de prestar el
apoyo técnico y asistencial que se requiera para realizar la contencion del brote.

La contratacion del personal de salud intramural esta a cargo del Consorcio, por ser de su competencia y
porque los profesionales tienen un Nivel de Riesgo Alto el pago de ARL lo realiza el Consorcio, por
consiguiente es el responsable de solicitar a la ARL que realice la respectiva capacitacion, razén por la
cual, desde la entidad se requirio dicho informe al Consorcio, para que desde la USPEC se realizara el
respectivo seguimiento al tema para que se dé cumplimiento a lo establecido en la Ley.

Acatando lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el Territorio Nacional, en los ERON se suspendieron las visitas de
los familiares para la PPL y en el marco de la Resolucién No. 0001144 de 2020 declaratoria de la
Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en los ERON a cargo del INPEC, se prohibe el ingreso de todas las
personas externas a los ERON, restringieron los traslados de PPL entre Establecimientos, entre otras
medidas.

El INPEC realizara los tramites respectivos para la consecucion de elementos de Proteccion Personal para
el Personal de Guardia y demas funcionarios contratados directamente por INPEC, que desempefian
labores al interior de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.

Cada ERON cuenta con protocolos de aislamiento, tratamiento, reporte, notificacion, seguimiento y
evaluacion, de todos los eventos de interés en salud publica que se presenten al interior de dichos
establecimientos.
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