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PRESENTACIÓN 

 
 
 

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), a través de la Oficina Asesora de 
Planeación y el Grupo Estadística, presenta en esta oportunidad el ejemplar No. 6 del 
Informe Estadístico Mensual, el cual contiene las cifras de población penitenciaria y 
carcelaria en Colombia correspondientes al mes de septiembre, su caracterización 
demográfica, capacidad y comportamiento mensual de los Establecimientos de Reclusión de 
Orden Nacional. 
 
Esta publicación en medio electrónico se constituye para el INPEC en la herramienta útil de 
referencia que orienta a la institución hacia el cumplimiento de su misión, el alcance de su 
visión y el logro de sus objetivos; y tiene como principal objetivo el seguimiento y  
mejoramiento de los indicadores de efectividad, para lo cual requiere revisiones periódicas 
permitiendo realizar los ajustes pertinentes y la toma de decisiones por parte de la Dirección 
General, que busca avanzar hacia un Sistema Penitenciario y Carcelario acorde con los 
parámetros internacionales y nacionales de una política criminal fundada en los derechos 
humanos, la dignidad humana y la efectiva administración de la justicia, asimismo este 
Informe se ha venido consolidando como insumo fundamental de  funcionarios de entidades 
gubernamentales y no gubernamentales, investigadores, estudiantes y comunidad en 
general, que cuenta con información actualizada y desagregada que puede ser consultada a 
través de la página web del instituto  y permite una visualización mediante tablas, gráficos  y 
análisis estadísticos. 
 
Finalmente, la Oficina Asesora de Planeación y el Grupo Estadística, se permite hacer 
extensiva la invitación a los interesados para realizar recomendaciones al estudio 
presentado, así como solicitar información adicional si lo requieren al correo electrónico 
estadística@inpec.gov.co, o visitarnos en nuestra página Web www.inpec.gov.co link 
estadística. 
 

Bogotá, septiembre de 2013  

 

 

 

 

 
 

mailto:estadística@inpec.gov.co
http://www.inpec.gov.co/
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GLOSARIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MAYOR USO EN 
COLOMBIA 
 
 
Para la comprensión del presente informe se hace necesario establecer y adoptar la  
terminología penitenciaria basada en conceptos técnicos y jurídicos-legales, que permita 
conocer objetivamente el contexto nacional del Sistema Penitenciario y Carcelario 
Colombiano1. 
 
Aislamiento: Separación de una persona  privada de la libertad de los demás reclusos(as), 
para ser ubicado en un área de mayor restricción, con fines preventivos o de protección. 
 
Alta: Proceso de  ingreso de un(a) interno(a) al Sistema Penitenciario y Carcelario que 
implica los debidos registros en los sistemas de información del Instituto y son realizados en 
el establecimiento de reclusión  que lo recibe. 
 
Anillos de seguridad: Áreas de protección y seguridad perimetral de la infraestructura 
física, apoyados en la Fuerza pública. 
 
Asistencia: Labor de acompañamiento y apoyo que se le presta a las personas privadas de 
la libertad, dentro del sistema,  como parte del proceso de resocialización, con personal 
técnico o profesional multidisciplinario. Esencialmente, tiene un enfoque  de asistencia social, 
espiritual o jurídica el cual  difiere de la intervención. 
 
Atención básica: Prestación de los servicios esenciales para el bienestar del (la) interno(a) 
durante el tiempo de reclusión, cuyo objetivo se orienta a ofrecer acciones protectoras 
mediante los servicios de salud , alimentación, habitabilidad comunicación familiar, desarrollo 
espiritual, asesoría jurídica y uso del tiempo libre, para prevenir o minimizar los efectos del 
proceso de prisionalización. 
 
Baja: Salida del privado de la libertad del Sistema Penitenciario y Carcelario, la cual conlleva 
los debidos registros en el sistema de información del Instituto. 
 
Beneficio administrativo: Concesión que se otorga a las personas privadas de la libertad 
condenadas,  permitiendo su proyección para la libertad, la cual forma parte del tratamiento 
penitenciario dentro del proceso de resocialización. 
 
Capacidad: Número de cupos disponibles en un establecimiento penitenciario y carcelario 
para recluir internos(as) en condiciones dignas. 
 
 

                                            
1
 INPEC. Historia y cultura organizacional. Serie Doctrina Institucional. Capítulo 5. Página. 75. 
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Cárcel: En el uso común, hace referencia a la conjugación entre el espacio físico en el cual 
se encuentra la persona privada de la libertad y su entorno, donde se desarrolla un estilo de 
vida particular de  supervivencia, adaptación, sometimiento, interacción cultural, social y 
educativa dentro del sistema. 
 
Celda: Dormitorio o habitación para los(as)  reclusos(as). 
 
Celda de recepción: Lugar para la ubicación de los(as)  internos(as)  que llegan por primera 
vez a un establecimiento de  reclusión. 
 
Clasificación en fase: Ubicación de los(as) internos(as)  condenados(as) en las fases de 
tratamiento. 
 
Colonia agrícola: Son establecimientos para purgar la pena, preferencialmente para 
condenados(as) de extradición campesina o para propiciar la enseñanza agropecuaria 
(Artículo 28, Código Penitenciario y carcelario.) 
 
Cupo: (espacio físico) camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de un(a) 
interno(a), asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad y teniendo en 
cuenta espacios para recreación, trabajo y estudio, como componentes de la atención 
integral básica, fundamento de la misión institucional. 
 
Condena condicional: Beneficio de no cumplir una condena  privativa de la libertad,  que se 
concede a quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de un cierto 
plazo. 
 
Conducta punible: Comportamiento humano reprochable  y sancionable por el estado por 
medio de sus órganos jurisdiccionales; conducta tipificada o contemplada como delito en la 
norma penal. Infracción a la ley penal. 
 
Conmutación de penas: Indulto parcial que altera la naturaleza del castigo en favor del reo. 
 
Control electrónico: Es un sistema, a través del cual se instala un dispositivo consistente en 
un brazalete o tobillera en el cuerpo del condenado(a) o sindicado(a), el cual llevará 
incorporada una unidad trasmisora, generando la ubicación del (la) condenado(a) o del (la) 
sindicado(a), indicando si está o no en el sitio y horario fijado por la autoridad judicial. 
 
Dactiloscopia: Procedimiento técnico que tiene por objeto el estudio de las impresiones 
dactilares, con el fin de identificar a las personas. 
 
Delito culposo: Conducta punible en la que está ausente el dolo y se comete por 
imprudencia o negligencia. 
 
Delito doloso: Delito cometido con conciencia y voluntad; hay intencionalidad de llevar a 
cabo la acción delictiva, en oposición al culposo, cometido por simple negligencia. 
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Detención: Privación provisional de la libertad, ordenada por una autoridad competente, 
salvo en caso de delito flagrante. 
 
Detención domiciliaria: Privación preventiva de la libertad en el domicilio del Infractor. 
 
Espacio penitenciario y carcelario: Planta física del respectivo centro de reclusión, espacio 
que comprende los terrenos de su propiedad o posesión que la circundan y aquellos que le 
sean demarcados. 
 
Establecimiento de reclusión: Denominación genérica para alojar a infractores de la Ley 
Penal. 
 
Hacinamiento: Sobrecupo de internos(as)  en un establecimiento de reclusión, con relación 
a la capacidad del establecimiento de reclusión. 
 
Inspección ocular: Examen de reconocimiento, registro, verificación, revisión, 
comprobación inmediata, realizada no sólo con el sentido de la vista, sino también con el 
olfato, el tacto, etc. Es un acto definitivo y no reproducible, que se realiza en el lugar donde 
se cometió un hecho delictivo. 
 
Interno(a), recluso(a), reo(a): Persona privada de su libertad, por imposición de una medida 
de aseguramiento o una pena privativa de la libertad. 
 
Internos(as) con condiciones excepcionales: Grupos de población reclusa con 
características específicas de etnia, afrodescendientes, edad, nacionalidad, discapacidad 
física, condición de madre gestante o lactante, que los distinguen del resto de la población 
sólo en cuanto requieren de un acompañamiento especial dirigido y unas acciones 
adecuadas a su condición. 
 
Libertad: Facultad natural que tiene el hombre de obrar, o de no obrar, por lo que es 
responsable de sus actos; condición de no estar preso. 
 
Pabellón: Área interna del centro de reclusión destinada para alojamiento de internos(as). 
 
Pasillo: Área de desplazamiento en pabellones. 
 
Patio: Área para desarrollar actividades recreativas y de soleado. 
 
Penitenciaría: Establecimiento de reclusión para personas privadas de la libertad que ya se 
encuentran condenadas. 
 
Población carcelaria: Número de internos(as) sindicados(as) y condenados(as)  
detenidos(as) en los centros de reclusión, incluyendo los(as) internos(as)  que se encuentran 
en domiciliaria, vigilancia y control electrónico.  
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Política criminal: Conjunto de lineamientos estratégicos o medidas de Estado para 
enfrentar la criminalidad, especialmente, con un fin de prevención, represión y control. 
 
Preso: Persona que está en prisión o privada de la libertad. 
 
Prevención: Anticiparse a la ocurrencia de problemas y riesgos de deterioro individua y 
colectivo, al actuar sobre el contexto social en que están inmersas las personas, centrando la 
atención en las potencialidades y capacidades antes que en sus creencias y debilidades. 
 
Prisión: Modalidad de sanción a os infractores de la ley penal. Pena de privación de libertad.  
Cárcel donde se encierra a los presos. Jurídicamente, la prisión difiere de la detención en 
que la primera opera para las personas condenadas, y la segunda es la medida de 
restricción  de los procesos. 
 
Prisión domiciliaria: Cumplimiento de la pena en el domicilio del Infractor. 
 
Rango de edad: Variable que agrupa a una población dentro de un margen específico de 
edad de acuerdo a intervalos previamente establecidos.  
 
Readaptación: Volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia 
social para que la adaptación sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia 
cívica y social, mientras que el mayor obstáculo corresponde las disfunciones sociales y a la 
crisis de valores de Cada persona. 
 
Rebaja o redención de pena: Beneficio o concesión judicial que hace el juez de ejecución 
de penas y  medidas de aseguramiento a los(as)  condenados(as), por el tiempo realizado y 
debidamente certificado por las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo 
actividades válidas de redención de las modalidades de estudio, trabajo o enseñanza que, 
sumado al tiempo físico de reclusión, se abona a la condena. 
 
Reclusión: Internamiento de personas privadas de la libertad. 
 
Recluso(a): Preso(a), interno(a), persona privada de la libertad. 
 
Rehabilitación: Técnica de tratamiento orientada a la recuperación de habilidades mediante 
el entrenamiento aptitudinal.  Volver a ser hábil a aquel que dejó de serlo para la sociedad. 
 
Régimen penitenciario: Conjunto de medidas, normas, condiciones y modos en que se 
cumple la sanción penal.  
 
Redimir pena: Realizar, por parte de los(as) reclusos(as), alguna actividad válida de 
redención (estudio, trabajo o enseñanza) para descontar tiempo de la condena. 
 
Resolución de traslado: Acto administrativo mediante el cual las autoridades penitenciarias 
(director general, regionales y directores de establecimiento de reclusión) según su 
competencia, ordenan o autorizan el traslado de un(a) interno(a) de un establecimiento a 
otro, previa consideración de condiciones particulares. 
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Reincidencia: Circunstancia a gravante de la responsabilidad criminal que consiste en haber 
sido  reo(a) condenado(a) antes por un delito análogo al que se le imputa.  Se predica en el 
campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad, incluso en repetidas ocasiones. 
 
Reinserción: Volver a una persona a una condición social de vida. 
 
Reo: Persona culpable o acusada de un delito o culpa. 
 
Resocialización: Técnica de tratamiento clínico que pretende cambiar la conducta del (la) 
interno(a). Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e 
interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme  
quiere la sociedad, esto implica reconocimiento.  La técnica que se maneja es el cambio de 
actitud y de valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen(a) interno(a). 
 
Restricciones: Elementos utilizados en seguridad para limitar la movilidad de las personas 
privadas de la libertad. 
 
Seguridad penitenciaria: Conjunto de estrategias y dispositivos.  Orientación a la 
protección de la  integridad de la persona reclusa por medio de cuatro componentes: i) 
Hábitat favorable, que incluye las instalaciones y el ambiente; ii) funcionarios éticos y 
profesionales: iii) coherencia normativa; y, iv) programas de atención y tratamiento. 
 
Sindicado(a): Situación jurídica de una persona acusada de una conducta punible hasta que 
se demuestre lo contrario. 
 
Sistematización Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC WEB): 
Sistema de información del INPEC en el cual se encuentran almacenados los registros de 
todos los(as)  internos(as) a nivel nacional, en todos los establecimientos de reclusión. 
 
Sistema penitenciario: Organización mediada por normas para la administración de la 
pena. Esta organización está integrada, por partes,  a un  todo y cuenta con un cuerpo de 
doctrina. 
 
Situación jurídica: Se entiende por situación jurídica, la condición que ostenta un individuo 
dentro del proceso penal, previamente categorizada y/o determinada por parte de la 
legislación penal, de acuerdo a la etapa procesal en la que se encuentre. 
 
Sobrepoblación: Porción de la población de internos(as) que excede la capacidad instalada 
de cupos penitenciarios. 
 
Tratamiento penitenciario: Conjunto de mecanismo, de construcción grupal e individual, 
tendientes a influir en la condición de las personas privadas de la libertad, mediante un 
sistema de oportunidades y el aprovechamiento  del tiempo de condena, para que puedan 
construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren  competencias 
integrarse a la comunidad  como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez 
recuperen su libertad. 
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1. CAPACIDAD ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL (ERON), SEPTIEMBRE 2013 

 
1.1 Comportamiento anual ERON   

 
El mes de septiembre del año 2012 registró una población de 113.104 internos(as), siendo la 
Regional Central donde se concentró la mayor cantidad, 37.971 personas que equivale a 
33,5%, seguida de la Regional Occidente 21.850 que corresponde al 19,3%. 
 
Para el mes de septiembre del 2013 la población carcelaria y penitenciaria contó con 
119.350 internos(as) distribuidos en las seis regionales. 
 

Tabla 1.  Comportamiento anual ERON, – 2012 y septiembre  – 2013 

 

 
                                  Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013  

 
 
 

Grafica  1.  Comportamiento población carcelaria ERON,  enero - septiembre  2012- 2013 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 
 
 

Absoluto Relativo 

 Septiembre 2012 75.679 113.104 37.425 49,5%

 Septiembre 2013 75.895 119350 43.455 57,3%

Hacinamiento 
Año Capacidad Población

102.296 104.691 106.111 107.320 108.785 109.709 111.005 111.979 113.104 

114.872 115.781 116.370 117.015 117.528 117.863 118.201 118.478 119.350 

2012

2013
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1.2 Infraestructura ERON  
 
Con el fin de dar cumplimiento a la Directiva No. 000009 “Optimización de cupos”, para el 
mes de septiembre hubo un incremento en la capacidad de los ERON de 169 nuevos cupos, 
debido a que los establecimientos de: EPMSC Yarumal aumentó 71 cupos, EPMSC Calarcá 
30 cupos, RM Pereira 68 cupos, pasando de 75.726 a 75.895 a nivel nacional. En ese 
sentido las Regionales Noroeste y Viejo Caldas de donde dependen los establecimientos 
registraron un aumento en su capacidad.  
 
Durante el mes en estudio no se realizó cierre o apertura de establecimientos carcelarios, 
por lo cual se continúa con los 138 a nivel nacional, distribuidos en seis regionales. (Tabla 2 
y Gráfica 2).   
 

Tabla 2.  Capacidad de la infraestructura  en las Direcciones Regionales del INPEC  

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 
 * Administrativamente el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de   

Aguachica corresponde a la Regional Oriente. 
**   Administrativamente los Establecimientos Penitenciarios de Mediana Seguridad y Carcelario de 

Puerto Boyacá (Boyacá),  Armero-Guayabal, Fresno, Líbano, Honda y el Complejo de Picaleña 
(Tolima), están adscritos a la Regional Viejo Caldas. 

 
Grafica  2.  Capacidad ERON 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013. 

Regional Departamentos 
Municipios 

que agrupa 
Cantidad ERON 

Capacidad 

ERON 

Central 8 39 42 28.481

Occidente 4 23 24 14.414

Norte 8 14 16 7.180

Oriente 4 13 14 7.142

Noroeste 2 21 21 8.485

Viejo Caldas 5 18 21 10.193

128 138 75.895Total

28.481 
37,5% 

14.414 
19,0% 

7.180 
9,5% 

7.142 
9,4% 

8.485 
11,2% 

10.193 
13,4% 

Regional Central

Regional Occidente

regioanl Norte

Regional Oriente

Regional Noroeste

Regional Viejo Caldas
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2. CARACTERIZACIÓN DEMOGRÁFICA DE LA POBLACIÓN 
RECLUSA EN COLOMBIA, SEPTIEMBRE 2013 

 
A continuación se caracteriza la población carcelaria y penitenciaria a cargo del INPEC, 
teniendo en cuenta las variables de sexo, situación jurídica, edad, nivel de escolaridad, 
ocupación, condiciones excepcionales y modalidad delictiva. Con corte a 30 de septiembre. 
 
2.1 Población reclusa en Colombia por sexo y situación jurídica 
 
Al abordar la variable de sexo de la población intramural para el mes de septiembre del año 
en curso, el 92,3% la constituían hombres (110.203) y el restante 7,7% mujeres (9.147), lo 
que quiere decir que con relación al mes anterior hubo un aumento de 872 personas 
distribuidas así: 811 hombres y 61 mujeres. Siendo la Regional central donde se agrupa el 
mayor número de internos(as) con una participación de hombres 29,0% y mujeres 2,6% 
seguida de la Regional Occidente 18,9% lo representan hombres y el 1,6% mujeres. (Tabla 3 
y Gráfica 3). 

 
Tabla 3.  Población carcelaria y penitenciaria por género y Regionales, septiembre 2013 

 

 
                                Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
 

Grafica  3.  Población reclusa por género y situación jurídica 

 

Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 

Regional Hombres Participación Mujeres Participación

Central 34.625 29,0% 3.053 2,6%

Occidente 22.535 18,9% 1.901 1,6%

Norte 13.137 11,0% 470 0,4%

Oriente 11.672 9,8% 956 0,8%

Noroeste 14.643 12,3% 1.408 1,2%

Viejo Caldas 13.591 11,4% 1.359 1,1%

Total 110.203 92,3% 9.147 7,7%

92,43
% 

7,56% 

Condenados(as)  

Hombres Mujeres

Total condenados (as) 83.039 

92,34
% 

7,66
% 

Género 

Hombres Mujeres

Total población 119.350 

92,11
% 

7,89% 

Sindicados(as)  

Hombres Mujeres

Total sindicados (as)  36.311 
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En lo concerniente a la situación jurídica, los(as)  sindicados(as) registraron una participación 
del 30,4% (36.311) y los(as)  condenados(as)  el 69,6% (83.039), lo anterior significa que por 
cada persona sindicada hay dos condenadas. La Regional Central agrupa la mayor cantidad 
de población carcelaria en condición de condenados(as), 34,1% y sindicados(as) 25,7%, 
seguida de la occidente con un porcentaje de 19,5% para internos(as) condenados(as) y 
sindicados(as) 22,6%, mientras que en la Regional Viejo Caldas se concentra el menor 
número de internos(as) sindicados(as) con una participación de 9,3% y la Regional Norte 
registra 9,0%. (Tabla 4 y Gráfica 4).  
 

Tabla 4.  Situación jurídica población reclusa  

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre 2013. 
 

 
Grafica  4.  Situación jurídica población carcelaria por Regionales 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 

 
 

Regional Sindicados Participación Condenados Participación

Central 9.347 7,8% 28.331 23,7%

Occidente 8.207 6,9% 16.229 13,6%

Norte 6.856 5,7% 6.751 5,7%

Oriente 4.386 3,7% 8.242 6,9%

Noroeste 4.235 3,5% 11.816 9,9%

Viejo Caldas 3.280 2,7% 11.670 9,8%

Total 36.311 30,4% 83.039 69,6%

9.347 
8.207 

6.856 
4.386 4.235 3.280 

28.331 

16.229 

6.751 
8.242 

11.816 11.670 

Central Occidental Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas

Sindicados Condenados
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Respecto al mes anterior, hubo un incremento de 502 internos(as) condenados(as), mientras 
que para la población carcelaria y penitenciaria en condición de sindicados(as)  aumentó en 
370 internos(as), este cambio es producto debido a que internos(as) que se encontraban en 
calidad de sindicados(as) pasan a condenados(as) y hubo mayor número de capturas. 
(Gráfica 5). 
 

Grafica  5. Situación jurídica población carcelaria 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 

 
 

2.2 Población reclusa en Colombia por rango de edad  
 
Durante el mes de septiembre el rango de edad de mayor relevancia dentro de la población 
penitenciaria y carcelaria oscila entre 30 a 54 años, con 62.073 internos(as) y un porcentaje 
del 52% del total; discriminada de la siguiente manera 91,7% lo representan hombres y el 
8,3% mujeres. En segundo lugar se encuentra el rango entre 18 y 29 años con una 
participación del 42,3%, de él, 93,0% son hombres y 6,9% mujeres.  El tercer grupo refiere a 
los(as) internos(as) entre 55 y 64 años de los cuales el 91,0% pertenecen al género 
masculino y 9% al femenino. Por último, se aprecia la categoría conformada por los 
individuos mayores de 64 años, quienes registran el 1,4% del total de la población,  de  él, 
95.6% son hombres y el 4,4% mujeres. (Tabla 5 y Gráfica 7). 

 
Tabla 5.  Población reclusa por rango edad 

 

35.519 35.680 35.863 36.061 36.197 36.200 36.032 35.941 36.311 

79.353 80.101 80.507 80.954 81.331 81.663 82.169 82.537 83.039 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

Sindicados Condenados
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 Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
Grafica  6.  Población reclusa por rango de edad 

 

Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
 
 
 
 

Hombre Mujer Hombre Mujer

Central 13.398 1.158 14.556 19.084 1.736 20.820

Occidente 10.536 696 11.232 10.898 1.087 11.985

Norte 5.703 201 5.904 6.795 241 7.036

Oriente 4.795 388 5.183 6.208 531 6.739

Noroeste 6.908 596 7.504 7.056 730 7.786

Viejo Caldas 5.726 490 6.216 6.935 772 7.707

Total 47.066 3.529 50.595 56.976 5.097 62.073

Total rango Regional
18 a 29 Años

Total rango 
30 a 54 Años

Hombre Mujer Hombre Mujer

Central 1.573 139 1.712 570 20 590

Occidente 818 100 918 283 18 301

Norte 499 24 523 140 4 144

Oriente 469 33 502 200 4 204

Noroeste 522 71 593 157 11 168

Viejo Caldas 676 80 756 254 17 271

Total 4.557 447 5.004 1.604 74 1.678

Central
55 a 64 Años

Total rango 
Mayor a 64 Años

Total rango 

42,4% 

52,0% 

4,2% 

1,4% 

Rango de edad 

18 a 29 años

30 a 54 años

55 a 64 años

Mayor de 64 años
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2.3 Población reclusa en Colombia por grado de escolaridad  
 
En la siguiente tabla se aprecia el nivel educativo de las personas que se encuentran 
privadas de la libertad al momento de ingresar a los diferentes ERON. 
 
Se contabilizaron 5.936 internos(as) iletrados(as), es decir el 4,9%,  las cifras porcentuales 
con relación al nivel de escolaridad de educación básica primaria son las siguientes: el 
15,7% cursó de (1 a 3 grado de primaria), el 22,9% agrupa (4 y 5 de primaria). (Tabla 6). 
 

 
Tabla 6.  Población reclusa con educación básica primaria 

 

 
   Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 

 
Respecto a la educación básica secundaria el 17,2% de los (as) internos(as), considera 
haber culminado sus estudios secundarios (Tabla 7) 
 

Tabla 7.  Población reclusa con educación básica secundaria y media 

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
En lo concerniente a la educación superior, el 1,2% y 0,5% son técnicos o tecnólogos en 
diferentes áreas, el 1,6%  son profesionales universitarios y el 0,1% tienen algún posgrado. 
(Tabla 8 y Gráfica 8). 
 
 
 
 
 
 
 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Central 1.256 85 5.137 343 8.131 672 14.524 1.100 15.624

Occidente 1.044 80 3.514 345 4.979 387 9.537 812 10.349

Norte 866 19 2.025 79 2.715 97 5.606 195 5.801

Oriente 723 35 2.163 133 3.082 225 5.968 393 6.361

Noroeste 870 54 2.136 193 3.208 295 6.214 542 6.756

Viejo Caldas 837 67 2.474 264 3.177 325 6.488 656 7.144

Total 5.596 340 17.449 1.357 25.292 2.001 48.337 3.698 52.035

Regional
Iletrados Grado 1-2-3  Grado 4-5 Subtotal 

Total 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Central 5.654 483 5.249 502 1.567 134 6.141 618 18.611 1.737 20.348

Occidente 3.758 308 3.467 290 1.340 84 3.874 314 12.439 996 13.435

Norte 2.071 76 1.926 62 812 36 2.312 68 7.121 242 7.363

Oriente 1.782 162 1.483 146 429 50 1.694 172 5.388 530 5.918

Noroeste 2.354 248 2.094 184 716 78 2.813 280 7.977 790 8.767

Viejo Caldas 2.314 218 1.829 204 648 58 1.977 166 6.768 646 7.414

Total 17.933 1.495 16.048 1.388 5.512 440 18.811 1.618 58.304 4.941 63.245

Total Regional
 Grado 6-7  Grado 8-9 Ciclo 5 Grado 9-10 Grado 11 Subtotal 
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Tabla 8.  Población reclusa con educación superior 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 
 
 

 
Grafica  7.  Población reclusa por ciclos de escolaridad 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre 2013 

 
 
2.4 Tratamiento penitenciario a la población reclusa en Colombia 
 
El INPEC ofrece diversos programas y actividades a la población carcelaria y penitenciaria 
en el área industrial, artesanal, agropecuarias, y de servicios administrativos al interior de los 
establecimientos de reclusión, con el objetivo de desarrollar su integración como individuos 
productivos abrir posibilidades laborales una vez resuelvan su situación jurídica y gocen de 
libertad, además su participación en este tipo de espacios les permiten también redimir pena 
mediante el cómputo en tiempo durante el cual sean partícipes. 
 
El 65,5% de la población reclusa accede a este tipo de actividades (78.230), de ellas el  
45,2% realiza trabajos en los diferentes ERON, teniendo en cuenta las exenciones 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Central 523 80 193 24 693 92 81 20 1.490 216 1.706

Occidente 202 43 70 10 275 40 12 0 559 93 652

Norte 145 13 41 2 213 16 11 2 410 33 443

Oriente 130 9 53 5 123 19 10 316 33 349

Noroeste 138 26 99 15 203 35 12 0 452 76 528

Viejo Caldas 111 20 57 8 150 28 17 1 335 57 392

Total 1.249 191 513 64 1.657 230 143 23 3.562 508 4.070

Regional
Tecnico Tecnologo Universitario Posgrado Subtotal 

Total 

5.936 
5,0% 

18.806 
15,8% 

27.293 
22,9% 

19.428 
16,3% 

17.436 
14,6% 

5.952 
5,0% 

20.429 
17,1% 

1.440 
1,2% 

577 
0,5% 

1.887 
1,6% 

168 
0,1% 

Iletrados

Grado 1-2-3

Grado 4-5

Grado 6-7

Grado 8-9

Grado 10

Grado 11

Técnico

Tecnólogo

Universitario

Especializado
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establecidas en la Ley 65 de 1993 (Artículo 83). El 52,9% asistió a los programas educativos 
en sus distintos ciclos, constituyendo la base fundamental para su resocialización. 
Igualmente, el 1,9% de los(as) internos(as) se desempeñó como instructor dentro del 
establecimiento. (Tabla 9 y Gráfica 9) 
 

Tabla 9.  Población reclusa en trabajo, estudio y enseñanza 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
 

Grafica  8.  Población reclusa en trabajo, estudio y enseñanza 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 
 
2.5 Población reclusa en Colombia con condiciones excepcionales 
 
Para el mes de septiembre 10.150 internos(as) se encontraban acogidos bajo estas 
condiciones o características específicas: etnia (10%), afrocolombianidad (41,7%), 
nacionalidad extranjera (8,7%), tercera edad (28,5%), madres lactantes (0,3%), gestantes 
(1,3%) y, con discapacidad física (9,2%) e inimputables (0,3%), distribuidos por regionales 
como lo indica la tabla. (Tabla 10). 

 
 
 
 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Central 12.675 824 13.389 1.209 521 57 26.585 2.090 28.675

Occidente 5.543 630 6.551 666 200 21 12.294 1.317 13.611

Norte 3.011 192 3.922 107 158 6 7.091 305 7.396

Oriente 3.615 477 4.066 339 123 31 7.804 847 8.651

Noroeste 3.070 403 4.637 460 122 22 7.829 885 8.714

Viejo Caldas 4.439 486 5.307 760 162 29 9.908 1.275 11.183

Total 32.353 3.012 37.872 3.541 1.286 166 71.511 6.719 78.230

Total TEERegional
Trabajo Estudio Enseñanza

Total Hombre Total Mujer  

Trabajo 
35.365 
45,2% 

Estudio 
41.413 
52,9% 

Enseñanza 
1.452 
1,86% 
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Tabla 10.  Población reclusa en condiciones excepcionales 

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 
 
En la siguiente grafica se observa los porcentajes de participación de la población carcelaria 
y penitenciaria en condiciones excepcionales, con respecto al total incluido en esta 
categorización. (Gráfica 10). 

 
 
 
 
 
 
 
 

Grafica  9.   Población reclusa en condiciones excepcionales 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 
 
 
2.6 Población reclusa en Colombia por perfil delictivo 

 
Al mes de septiembre no hay mayor variación en las modalidades delictivas por las cuales se 
judicializó a las personas que se encuentran privadas de la libertad en los diferentes ERON. 
El total de registros sigue siendo superior al número total de la población reclusa, teniendo 
en cuenta que un(a) interno(a) puede estar incurso en uno o más delitos. 
 

Central 199 557 410 1.083 12 53 253 6 259

Occidente 509 2.408 146 563 13 19 179 11 190

Norte 118 148 110 243 1 12 69 5 74

Oriente 20 167 130 319 14 141 6 147

Noroeste 53 721 54 299 1 20 166 3 169

Viejo Caldas 115 228 37 382 3 18 124 2 126

Total 1.014 4.229 887 2.889 30 136 932 33 10.150

Total Regional Indigena 
Afrocolombia

nos
Extranjeros Tercera edad 

Madres 

Lactantes 

Madres 

Gestantes 
Discapacitados  Inimputables 

1.014 
10,0% 

4.229 
41,7% 

887 
8,7% 

2.889 
28,5% 30 

0,3% 

136 
1,3% 

932 
9,2% 

33 
0,3% 

Condición excepcional 

Indígenas

Afrocolombianos

Extranjeros

Tercera edad

Madres lactantes

Madres gestantes

Discapacitados

Inimputables
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De esta manera se considera que el delito de mayor ocurrencia es el hurto 17,6% de 
participación, seguido del homicidio 16,7%  tráfico de armas registra el 14,5% y  el tráfico de 
estupefacientes con el 14,4%. (Tabla 11 y Gráfica 11). 

 
Tabla 11.  Modalidad delictiva población reclusa 

 

 
   Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre 2013 

 
 

Grafica  10.   Modalidad delictiva población reclusa 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 
     

 
 
 
 

Sindicados Condenados Sindicadas Condenadas

7.442 21.708 432 1.216 30.798 17,63%

6.396 21.766 279 724 29.165 16,69%

7.276 17.351 273 443 25.343 14,50%

5.562 15.058 1.273 3.274 25.167 14,40%

4.569 6.039 445 446 11.499 6,58%

1.961 3.136 176 201 5.474 3,13%

2.109 3.166 26 27 5.328 3,05%

1.525 2.485 18 19 4.047 2,32%

1.282 2.409 65 93 3.849 2,20%

580 2.247 67 194 3.088 1,77%

745 2.110 11 6 2.872 1,64%

656 1.806 42 109 2.613 1,50%

474 1.831 15 104 2.424 1,39%

692 1.129 114 136 2.071 1,19%

7.907 11.589 750 1.139 20.993 12,01%

49.176 113.830 3.986 8.131 174.731 100,00%

Secuestro simple

Hurto

Homicidio

Fabricación, tráfico y porte de armas de fuego o municiones

Tráfico, fabricación o porte de estupefacientes

Concierto para delinquir

Extorsión

Modalidad delictiva
Hombres Mujeres

Total
Participación 

%

Lesiones personales 

Rebelión

Otros delitos

Total general

Actos sexuales con menor de catorce años

Acceso carnal abusivo con menor de catorce años

Fabricación, tráfico y porte de armas y municiones de uso privativo 

Secuestro extorsivo

Acceso carnal violento

30.798 

29.165 

25.343 

25.167 

11.499 

5.474 

5.328 

4.047 

3.849 

3.088 

2.872 

2.613 

2.424 

2.071 

2.085 

Hurto

Homicidio

Fabricación, tráfico y porte de armas de fuego o…

Tráfico, fabricación o porte de estupefacientes

Otros delitos

Lesiones personales

Concierto para delinquir

Extorsión

Actos sexuales con menor de catorce años

Acceso carnal abusivo con menor de catorce años

Fabricación, tráfico y porte de armas y municiones de…

Secuestro extorsivo

Acceso carnal violento

Secuestro simple

Rebelión
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2.7 Población reclusa Fuerzas Militares y otros organismos del Estado 
 
 A nivel nacional el INPEC cuenta con algunos establecimientos donde tienen a su cargo 
población carcelaria de diferentes entidades y organismos, los cuales se encuentran 
adscritos al Estado, como: Ejército Nacional 19,2%, Armada Nacional 1,5%, Fuerza Aérea 
Colombiana 0,8%, Policía Nacional 59,2%, INPEC 3,6%, DAS 4,6% y demás funcionarios 
públicos 11,9%. En general está población representa el 1,08% del total general de 
internos(as) en el país. (Tabla 12 y Gráfica 11) 

 
Tabla 12.  Población reclusa de la Fuerza Pública y otros organismos del Estado en Establecimientos de 

Reclusión 

 

 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre 2013 

 
Grafica  11.  Población reclusa organismos del Estado 

 

 

Sindicado Condenado Sindicado Condenado Sindicado Condenado Sindicado Condenado Sindicado Condenado

Central 19 65 4 3 0 3 70 170 93 241 334

Occidente 14 51 2 5 0 0 61 102 77 158 235

Norte 12 12 2 1 2 1 61 28 77 42 119

Oriente 11 23 0 0 1 1 42 37 54 61 115

Noroeste 7 18 0 2 0 0 54 74 61 94 155

Viejo Caldas 8 8 0 0 1 1 17 47 26 56 82

Total 71 177 8 11 4 6 305 458 388 652 1.040

Armada Fuerza Aérea Colombiana Policia Subtotal
TotalRegional

Ejercito

Sindicado Condenado Sindicado Condenado Sindicado Condenado Sindicado Condenado

Central 2 9 11 23 20 31 33 63 96

Occidente 2 3 1 5 4 20 7 28 35

Norte 6 3 2 1 12 5 20 9 29

Oriente 2 3 2 6 3 13 7 22 29

Noroeste 2 7 1 2 4 15 7 24 31

Viejo Caldas 1 7 0 5 5 11 6 23 29

Total 15 32 17 42 48 95 80 169 249

TotalRegionales
INPEC DAS Funcionarios públicos Subtotal

248 
19,2% 

19 
1,5% 

10 
0,8% 

763 
59,2% 

47 
3,6% 

59 
4,6% 

143 
11,1% 

Ejercito Nacional

Armada Nacional

Fuerza Aerea

Policia Nacional

Inpec
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Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre 2013 
 

 

2.8 Sobrepoblación y hacinamiento Establecimientos de Reclusión del Orden 
Nacional     

 
Hoy en día la población carcelaria supera la capacidad de los establecimientos de reclusión 
a nivel nacional, esta condición es reflejada en el mes de septiembre donde se presentó una 
sobrepoblación de 43.455 internos(as) equivalente al 57,3% de hacinamiento, donde el 
crecimiento es permanente en comparación con la capacidad que se mantiene constante en 
el tiempo, salvo por el incremento de cupos que se registró en el presente mes, como se 
anotó en el numeral 1.2 Infraestructura ERON. (Tabla 13 y Gráfica 12) 
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Tabla 13.  Sobrepoblación y hacinamiento ERON 

 

 
                                Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 

 
Grafica  12.  Capacidad y población Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional -ERON 

 

 
  Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 
 
Es importante tener en cuenta que al concluir el mes de septiembre  existian veinticuatro (24)  
establecimientos de reclusion con restricion para el ingreso de internos(as), medida 
adoptada en cumplimiento al fallo de Acciones de Tutela interpuestas por los mismos 
internos(as). 

 
En las siguientes tablas se aprecia los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional 
con mayor hacinamiento, capacidad y poblacion.(Tablas 14,15,16) 

 
 
 
 
 
 

Regional Capacidad Internos Sobrepoblación Hacinamiento

Central 28.481 37.678 9.197 32,3%

Occidente 14.414 24.436 10.022 69,5%

Norte 7.180 13.607 6.427 89,5%

Oriente 7.142 12.628 5.486 76,8%

Noroeste 8.485 16.051 7.566 89,2%

Viejo Caldas 10.193 14.950 4.757 46,7%

Total 75.895 119.350 43.455 57,3%

28.481 

14.414 

7.180 7.142 
8.485 

10.193 

37.678 

24.436 

13.607 12.628 

16.051 
14.950 

Capacidad ERON Población ERON

Regional  
Central 

Regional  
Occidental 

Regional 
Norte Regional 

Oriente 

Regional 
Noroeste 

Regional 
Viejo Caldas 

9.157 

10.022 

6.427 5.486 
7.566 4.757 

Sobrepoblación 
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Tabla 14.  ERON con mayor hacinamiento, septiembre 2013 

 

 
                  Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 

 
 
 

Tabla 15.  ERON con mayor capacidad, septiembre 2013 

 

 
                Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 
 

 

 
 
 
 
 

Denominación Nombre

E.P.M.S.C.-E.R.E Valledupar 256 1.073 319,1%

E.P.M.S.C. Riohacha 100 395 295,0%

E.P.M.S.C. Santa marta 312 1.228 293,6%

E.P.M.S.C. E.R.E Cali 1.667 6.179 270,7%

E.P.M.S.C. Caloto 48 160 233,3%

E.P.M.S.C. Caucasia 63 194 207,9%

E.P.M.S.C. Barrancabermeja 200 582 191,0%

E.P.M.S.C. Aguachica 70 202 188,6%

E.P.M.S.C. Medellin 2.424 6.931 185,9%

E.P.M.S.C. Armenia 284 787 177,1%

Establecimiento
Capacidad Total población Hacinamiento

Denominación Nombre

COMPLEJO 

METROPOLITANO
Comeb Bogotá 4.931 8.591 74,2%

COMPLEJO Coiba Picaleña 4.446 5.842 31,4%

COMPLEJO Cojam Jamundí 4.309 4.808 11,6%

E.C. - P.S.M. Bogota 2.907 5.234 80,0%

E.P. Guaduas - La Pola 2.824 859 -69,6%

E.P.A.M.S. C.A.S Combita 2.530 2.714 7,3%

E.P.A.M.S -C.A.S  E.R.E. Popayan 2.524 2.912 15,4%

COMPLEJO 

METROPOLITANO
Cocuc Cúcuta 2.500 4.253 70,1%

COMPLEJO Coped Pedregal 2.445 2.971 21,5%

E.P.M.S.C. Medellin 2.424 6.931 185,9%

Establecimiento

Capacidad Total población Hacinamiento
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Tabla 16.  ERON con mayor población, septiembre 2013 

 

 
                           Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 
 
 

3. POBLACIÓN DOMICILIARIA EN COLOMBIA, SEPTIEMBRE 2013 
 

Para el mes de septiembre se encontraban 26.308 internos(as) cobijados por este beneficio, 
de los cuales 12.605 hombres (81,2%) y 2.924 mujeres (18,8%) se encontraban en 
detención y en prisión, 8.029 hombres (30,4%) y 2.750 mujeres (10,4%). 
 
Las regiones con mayor incidencia domiciliaria son la Central con el 28.1%, seguida de la 
Norte con el 27.5 % y en tercer lugar la Occidental con el 20.4%. Las demás registran 
porcentajes inferiores al 10% concordante con el número de asignados a la modalidad. 
(Tabla 17 y Gráfica 13). 

 
Tabla 17.  Población domiciliaria en detención y prisión 

 

 
                            Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  201 

Denominación Nombre

COMPLEJO 

METROPOLITANO
Comeb Bogotá 4.931 8.591 74,2%

E.P.M.S.C. Medellin 2.424 6.931 185,9%

E.P.M.S.C. E.R.E Cali 1.667 6.179 270,7%

COMPLEJO Coiba Picaleña 4.446 5.842 31,4%

E.C. - P.S.M. Bogotá 2.907 5.234 80,0%

COMPLEJO Cojam Jamundí 4.309 4.808 11,6%

COMPLEJO 

METROPOLITANO
Cocuc cúcuta 2.500 4.253 70,1%

COMPLEJO Coped Pedregal 2.445 2.971 21,5%

E.P.A.M.S -C.A.S  E.R.E. Popayan 2.524 2.912 15,4%

E.P.M.S.C.-E.R.E. - J.P. Bucaramanga 1.234 2.785 125,7%

Establecimiento
Capacidad Total población Hacinamiento

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Central 2.942 800 2.577 1.071 7.390

Occidente 2.568 619 1.668 517 5.372

Norte 4.716 830 1.396 283 7.225

Oriente 948 209 988 221 2.366

Noroeste 937 268 857 392 2.454

Viejo Caldas 494 198 543 266 1.501

Total 12.605 2.924 8.029 2.750 26.308

Regional
Detención Prisión

Total 
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3.648 
34% 

2.185 
20% 

1.681 
16% 

1.209 
11% 

1.249 
12% 

809 
7% 

Prisión 

 
 

Grafica  13.  Población domiciliaria en detención y prisión 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 
 
La tendencia mensual de crecimiento de la población en detención  domiciliaria es 2,0% con 
289 personas  y para quienes se hallan en prisión 1,1%, 113 reclusos(as). (Gráfica 14). 

 

 
Grafica  14.  Comportamiento de población reclusa en domiciliaria año 2013 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre 2013 
 
 
 

3.742 
24% 

3.187 
21% 

5.546 
36% 

1.157 
7% 

1.205 
8% 

692 
4% Regional 

Central

Occidente

Norte

Oriente

Noroeste

Viejo Caldas

Detención 

13.421 13.877 14.213 14.663 15.020 15.209 15.444 15.493 15.529 

9.837 9.959 10.042 10.170 10.315 10.396 10.544 10.710 10.779 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

Detención Prisión Tendencia detención Tendencia prisión
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4. POBLACIÓN CARCELARIA CON CONTROL Y VIGILANCIA 
ELECTRÓNICA, SEPTIEMBRE 2013 

 
A través de este sistema el Instituto busca la descongestión de los establecimientos de 
reclusión, para el mes en estudio les fue instalado a 1.746 internos(as) el sistema RF 
(43,6%) y a 2.257 el GPS (56,3%), para un total de 4.003 personas. (Tabla 18). 
 

Tabla 18.  Población reclusa con control y vigilancia electrónica 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 

 
 

Grafica  15.  Distribución población con control y vigilancia electrónica año 2013 

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB –Septiembre  2013 

 
 
 
 
 

RF GPS RF GPS RF GPS RF GPS RF GPS RF GPS 

Central 154 195 0 0 191 141 30 21 99 29 0 3 863

Occidente 164 208 0 0 56 86 23 3 45 98 0 0 683

Norte 44 167 0 0 68 70 21 30 151 177 0 1 729

Oriente 41 52 0 0 47 25 13 6 14 3 0 0 201

Noroeste 59 140 0 0 91 151 61 29 76 180 0 0 787

Viejo Caldas 80 210 0 0 74 83 24 9 120 140 0 0 740

Total 542 972 0 0 527 556 172 98 505 627 0 4 4.003

Regional

Prisión 

domiciliar M-

Control   por 

INPEC

Medida de 

control  por 

Juzgados 

V°B°  

Juzgados de 

EPMS

Juzgados de 

Conocimiento

Juzgados de 

Garantías

Corte 

Suprema de 

Justicia Total 

1.514 

0 

1.083 

270 

1.133 

4 

Prision
Domiciliaria

control INPEC

Medida control
por Jugados

Jusgazdo EPMS Juzgados de
Conocimiento

Juzgado de
Garantias

Corte Suprema
de Justicia
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859 

637 

222 

En Domiciliaria Hombres Mujeres

16.569 

15.266 

1.303 

Total población
reincidente

Hombres Mujeres

5. POBLACIÓN REINCIDENTE, SEPTIEMBRE 2013 
 
El INPEC considera la población reincidente como aquellos individuos que habiendo sido 
condenados(as)  han vuelto a ser privados de la libertad o se les han imputado una pena en 
establecimientos penitenciarios, al mes de septiembre de 2013 se presentaron las siguientes 
cifras de reincidencia: intramuros 94,3%, domiciliaria 5,2% y vigilancia electrónica 0,5%. En 
general, los 16.569 reincidentes equivalen al 11.0% del total de la población bajo las tres 
modalidades anteriormente citadas. (Tabla 19 y Gráfica 15). 

 
Tabla 19.  Población reclusa reincidente 

 

Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
Grafica  15.   Población reclusa reincidente 

 

Fuente: SISIPEC WEB – Septiembre  2013 

 
 
 

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Central 5.169 410 5.579 182 96 278 14 3 17 5.874

Occidente 2.568 172 2.740 101 36 137 4 1 5 2.882

Norte 1.275 26 1.301 139 18 157 21 0 21 1.479

Oriente 1.562 111 1.673 83 18 101 8 1 9 1.783

Noroeste 1.901 152 2.053 60 20 80 15 1 16 2.149

Viejo Caldas 2.080 203 2.283 72 34 106 12 1 13 2.402

Total 14.555 1.074 15.629 637 222 859 74 7 81 16.569

Total 

General
Regionales

Altas
Total Altas

Domiciliarias
Total 

Domiciliarias

Vigilancia Electronica Total 

Vigilancia 

Electronica

81 

74 

7 

Hombres MujeresContro y vigilancia 

15.629 

14.555 

1.074 

En Altas Hombres Mujeres
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6. GESTIÓN OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA, SEPTIEMBRE 20132 
 

Los artículos 79 y 80 de la Ley 65 de 1993, contemplan la obligatoriedad del trabajo para 
los(as) internos(as) condenados(as) como medio terapéutico adecuado a los fines de la 
resocialización y la responsabilidad que asiste al INPEC, de procurar los medios necesarios 
para crear en los centros de reclusión fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o 
artesanales, con el propósito de apoyar el fortalecimiento de las capacidades, habilidades y 
destrezas de los(as) internos(as), así como la generación de ingresos a las Cajas Especiales 
de los establecimientos de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo 0010 de 2004.  
 
La organización y control de estas actividades se encuentra en cabeza de la Dirección de 
Atención y Tratamiento, Subdirección de Desarrollo de Actividades Productivas del Instituto, 
dependencia que se encarga de la promoción y fortalecimiento de los frentes de trabajo en 
las modalidades de administración directa, administración indirecta, internos(as)  
independientes, actividades de servicios y de enseñanza; cuyos reportes de acción a la 
fecha son los que se describen a continuación:  
 

 Actividades productivas 
 
En la actualidad el Instituto cuenta con 511 actividades productivas, en los diferentes 
Establecimientos de Reclusión de Orden Nacional. La regional Central presenta mayor 
cobertura en proyectos dirigidos a la población carcelaria y penitenciaria, seguida de la 
regional Occidente y regional Viejo Caldas. (Tabla 20). 
 

 
Tabla 20.   Número de proyectos dirigidos a la población carcelaria y penitenciaria por Regional 

 

 
                            Fuente: Actividades productivas  
 

 

En la siguiente tabla se aprecia los recursos asignados para actividades productivas.  

 
Tabla 21.   Presupuesto asigna actividades productivas 

 

                                            
2
 Capitán Jaime Micahan, Subdirector de Actividades productivas  

Central 43 92 41 176

Occidente 25 32 37 94

Norte 16 19 6 41

Oriente 15 21 22 58

Noroeste 22 34 4 60

Viejo Caldas 21 29 32 82

Total 142 227 142 511

Regional Agropecuaria Comercial Industrial Total  
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                                      Fuente: Presupuesto   

 
En su orden los proyectos productivos que generan mayor rentabilidad económica traducida 
en aportes a las cajas especiales de los Establecimientos de Reclusión son los Expendios de 
artículos de primera necesidad, los asaderos de pollos y las panaderías.  

 

Tabla 22.   Cobertura ocupacional población carcelaria y penitenciaria- Primer semestre    

 

 
                    Fuente: Actividades productivas 
 

Durante el primer semestre de 2013, se registró un incremento en la cobertura de 5.048 
internos(as) vinculados(as) a los diferentes proyectos,  lo cual corresponde al 17%.  

 A través del Programa de Autoabastecimiento, se fabrican en talleres de 7 Establecimientos 
de Reclusión, los uniformes y botas para dotación de los(as)  internos(as)  condenados(as); 
para la presente vigencia se está desarrollando el proceso para adquisición de insumos para 
fabricar 29.874 uniformes y 18.248 pares de botas.  
 

 Programa de salud ocupacional y prevención de riesgos para la población 
reclusa 

 
Desde la misma dependencia se lidera el Programa de Salud Ocupacional y Prevención de 
Riesgos para la población reclusa el cual tiene por objeto brindar a los Establecimientos de 
Reclusión, capacitación laboral en Salud Ocupacional, higiene y seguridad industrial, 
medicina preventiva y del trabajo. Actualmente 84 establecimientos reciben recursos para 
implementar acciones de señalización y demarcación de las áreas ocupacionales, dotación y 
recarga de extintores, dotación de botiquines y camillas y compra de material didáctico por 
un valor de $191.000.000. Asimismo, se adquirieron y distribuyeron elementos de protección 
personal por valor de $111.000.000, para dotar a los(as) internos(as) que realizan 

Apoyo a proyectos 506.993.168 507.000.000

Mantenimiento y compra de 

maquinaria 
923.900.573 950.302.488

Total 1.430.893.741 1.457.302.488

2013Concepto 2012

Enero 1.194 18.187 589 9.827 29.797

Febrero 1.237 20.602 611 10.627 33.077

Marzo 1.249 20.939 596 10.741 33.525

Abril 1.204 20.938 540 11.654 34.336

Mayo 1.189 21.292 548 11.874 34.903

Junio 1.200 21.164 541 11.940 34.845

Mes 2013 Agropecuario Industria Artesanal Servicios Total 
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actividades ocupacionales como recuperadores(as) ambientales, reparadores(as) de 
locativos y talleres. 
  

Corresponde igualmente a la Subdirección de Desarrollo de Actividades Productivas en 
coordinación con la Subdirección de Talento Humano, el direccionamiento del “Plan 
institucional de gestión ambiental PIGA”, cuyo objeto es la preservación y mejoramiento 
de las condiciones higiénico-sanitarias y ambientales de las instalaciones del Sistema 
Penitenciario y Carcelario, a través de los subprogramas de control higiénico sanitario, 
manejo integral de residuos sólidos y peligrosos, uso racional del agua y energía, formación 
y capacitación ambiental y gestión y participación ambiental. 

Para la presente vigencia se asignaron recursos para fumigación, desratización y lavado de 
tanques por un valor de $530.000.000 y para la compra de bolsas para la gestión de los 
residuos sólidos por $25.000.000. Asimismo, se distribuyen canecas y carros de transporte 
con el fin de fortalecer la gestión de los residuos sólidos en los establecimientos de reclusión.  
  

 Gestión de comercialización  
 

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, cuenta con la marca registrada  
“Libera Colombia” con su respectivo manual corporativo; a través de la cual se identifican 
los productos elaborados por los privados de la libertad para su promoción y 
comercialización, en la actualidad existe registro ante la Superintendencia de Industria y 
Comercio de las líneas de producción de maderas, confecciones, cueros y artes gráficas, se 
encuentra  en trámite el registro de las líneas de bisutería, prendas de vestir y alimentos.  
 
Recientemente Expoartesanías, realizó evaluación a las muestras de productos elaborados 
por los(as)  internos(as) con los cuales se participó en la XXX Feria del Hogar realizada del 
05 al 22 de septiembre y la XXIII Feria Expoartesanías, la cual se llevará a cabo del 6 al 19 
de diciembre del presente año. 
 
En la actualidad se encuentra en etapa de perfeccionamiento del diseño para la elaboración 
y publicación del portafolio de productos elaborados por los(as) internos(as)  a nivel nacional, 
igualmente se contrató la elaboración de elementos que conforman la identidad corporativa y 
comercial de la marca registrada  “Libera Colombia” del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario – INPEC. Es de destacar la participación del INPEC en el III Congreso de 
Responsabilidad Social Empresarial, organizado por FENALCO, desarrollado durante  los 
días 3 al 5 de julio en las ciudades de Santa Marta, Bogotá y Medellín, en el cual se dio a 
conocer los productos elaborados por los(as)  internos(as)  a los empresarios  y se realizó 
ofrecimiento de  la mano de obra de los(as)  internos(as).  
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Del 12 al 16 de agosto se llevó a cabo en la 
ciudad  de Paipa (Boyacá) el IV Encuentro 
para el fortalecimiento de actividades 
productivas en el INPEC, evento realizado 
con el fin de fortalecer las habilidades y 
competencias de los servicios penitenciarios 
encargados de administrar las actividades 
productivas en el Instituto, se contó con la 
presencia de 161 funcionarios y 6 miembros 
del Ejército Nacional encargados de 
administrar los Centros de Reclusión Militar.  
 
Los temas desarrollados durante el 
encuentro son los siguientes: 
 
 Lineamientos Institucionales para 

Administración de Actividades 
Productivas.    

 Taller Elaboración Estudios de 
Factibilidad   para   Actividades Productivas. 

 Taller Caracterización de Programas Ocupacionales     
 Orientación  para el desarrollo de actividades productivas agrícolas y pecuarias.      
 Análisis e instrucciones Ejecución Presupuestal 2013   
 Seguridad Laboral en Actividades Productivas     
 Taller Análisis de productos frente al mercado  
 Aplicación de Directrices PIGA 
 Acciones de Inspección, Vigilancia y Control de Salud             
 Elaboración Matriz de Riesgos Ocupacionales 
 Exploración de mercados 
 Estrategias de comercialización en el entorno de la responsabilidad social empresarial.      
 Valoración técnica de los productos                    
 Técnicas de Innovación en las líneas de producción y estrategias de ventas 
 
Con el fin de facilitar el proceso de enseñanza-aprendizaje durante el encuentro se 
estableció un equipo de trabajo constituido por coordinador académico, coordinador logístico 
y facilitador del evento, el grupo de asistentes se distribuyó en tres secciones, cada una con 
su coordinadora de sección y un monitor nombrado de entre los mismos estudiantes. Se 
utilizaron modelos pedagógicos constructivista y tradicional con metodologías magistral, 
talleres, seminario alemán y mesas de trabajo, de acuerdo a cada temática y perfil de los 
orientadores. Se realizaron talleres prácticos en: 
 
 Elaboración de estudios de factibilidad: utilizando los formatos establecidos en los 

procedimientos Institucionales 
 Caracterización de programas ocupacionales. utilizando los formatos establecidos en los 

procedimientos Institucionales 



 

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 102 

planeacion@inpec.gov.co 

  
 

 

35 

 Análisis del producto frente al mercado. Con las muestras artesanales traídas por los 
asistentes se realizó el análisis en cuanto a materia prima, calidad del producto, 
competencia, mercado objeto, DOFA del producto entre otros 

 Elaboración matriz de riesgos profesionales. 
 Seminario Alemán Realizado al final de la capacitación con el objeto de retroalimentar el 

proceso de aprendizaje recopilando inquietudes y sugerencias.   
 Feria Artesanal realizada en el área social del hotel, donde se exhibieron los productos 

que cada participante trasladó desde su establecimiento de reclusión. Se efectuaron 
ventas entre los mismos participantes, huéspedes y trabajadores del hotel por valor 
aproximado de $1.100.000. 

 

 Participación feria del hogar 2013 
 
A través de la Subdirección de Desarrollo de Actividades Productivas, el INPEC participó en 
la  XXX “Feria del Hogar” 2013, la cual se llevó a cabo del 5 al 22 de septiembre en las 
instalaciones de Corferias.  
 
Los productos comercializados en la feria fueron sometidos a previa valoración técnica de 
calidad por parte de expertos, quienes teniendo en cuenta los altos estándares de calidad de 
los mismos otorgaron el aval para ser incluidos en la exposición.   
 
Los productos que se expusieron y comercializaron fueron los elaborados por los(as)  
internos(as)  de los establecimientos de reclusión de EPC SAN GIL, EPC GIRÓN, COMEB 
BOGOTÁ, EPMSC SINCELEJO, CAMIS ACACIAS, EPMSC ACACIAS, EPC YOPAL y RM 
BOGOTÁ. Durante el evento ferial se logró la venta de 317 productos por un valor de 
$9.409.000. 
 
Es de resaltar la participación del equipo de trabajo de la Subdirección de Desarrollo de 
Actividades Productivas y los funcionarios del área de Atención y Tratamiento de los 
Establecimientos de Reclusión de la Ciudad de Bogotá, los cuales estuvieron comprometidos 
con la Feria, brindando apoyo según lo establecido en la Orden de Servicio emitida para tal 
efecto.  
 
 
La participación en la Feria del Hogar permitió la comercialización de los productos 
elaborados por los(as) internos(as), siendo el escenario para promocionar la imagen 
institucional y la marca “Libera Colombia”, lo cual permitió realizar acercamientos y contactos 
con personas interesadas en adquirir  los productos, como también del proceso de 
vinculación de mano de obra para posibles convenios.    
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 102 

planeacion@inpec.gov.co 

  
 

 

36 

7. DATOS RELEVANTES, SEPTIEMBRE 2013 

   
 En el mes de septiembre se ampliaron 169 cupos, quedando una capacidad de 75.895 a 

nivel nacional.  
 

 Los establecimientos de reclusión reportaron para el mes de septiembre  de 2013 una 
población intramuros de 119.350 internos(as), de los cuales el 92,3% son hombres 
(110.203) y 7,6% mujeres (9.147).  

 

 Con respecto a la situación jurídica de la población carcelaria y penitenciaria el 30,4% 
(36.311) está sindicada y el 69,6% (83.039) condenada. 

 
 

 Históricamente, el rango de edad que agrupa mayor cantidad de población reclusa se 
ubica entre los 30 y 54 años con el 52% (62.073) internos(as), seguido de quienes tienen 
entre 18 y 29 años, con participación del 42,3% (50.595). 

 
 

 El 8,5% (10.150) de los internos(as) se encuentra en condiciones excepcionales, siendo 
la población más alta los afrocolombiano 41,7% (4.229) y los de tercera  edad 28,5% 
(2.889). 

 

 Las modalidades delictivas más frecuentes por las que son judicializados los(as)  
reclusos(as)  son, el hurto 17,6% (30.798 casos), homicidio 16,7% (29.165), tráfico de 
armas 14,5% (25.343) y tráfico de estupefacientes 14,4% (25.167). 

 

 De las 26.308 personas que se encuentran en domiciliaria, el  59% (15.529) están con 
detención y el 41.0% (10.779) en prisión cumpliendo pena. Igualmente, 4.003 
internos(as) están bajo la medida de control y vigilancia electrónica.  

 

 La población reclusa reincidente asciende a 16.569 internos(as), de ellos el 94,3% 
(15.629) están intramuros, el 5,2% (859) en domiciliaria y el restante 0,5% (81) con 
control y vigilancia electrónica. 

 

 


