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GLOSARIO REINCIDENCIA 
 
 

El glosario busca facilitar la comprensión en la información presentada a los lectores con los 
términos jurídicos y técnicos utilizados para describir, explicar, analizar el contexto de la reincidencia 
en el Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano. 

 
Cárcel: establecimiento de detención preventiva, destinados para la retención de personas 
sindicadas y la vigilancia de condenados por contravenciones

1
. 

 
EC: Establecimiento Carcelario. 
 
EP: Establecimiento Penitenciario. 
 
EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario. 
 
ERON: Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional. 
 
INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. 
 
Interno(a), preso (a), recluso(a): persona privada de la libertad, por imposición de una medida de 
aseguramiento restrictiva de la libertad o por pena privativa de la libertad. 
 
Penitenciaría: establecimientos destinados a la reclusión de condenados, lugar donde se ejecuta la 
pena de prisión, mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de los internos

2
.   

 
Población Carcelaria y Penitenciaria: número de internos(as) sindicados(as) y condenados(as) 
detenidos(as) en los ERON. 
 
Población Intramural: conformada por personas internas en los ERON. 
 
Política Criminal: conjunto de lineamientos estratégicos definidos por el Estado para enfrentar la 
criminalidad, especialmente, con un fin de prevención, represión y control social. 
 
Prevención: anticiparse a la ocurrencia de riesgos de deterioro individual y colectivo, al actuar sobre 
el contexto social en que están inmersas las personas, centrando la atención en las potencialidades 
y capacidades antes que en sus creencias y debilidades. 
 
Readaptación Social: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia 
social para que la adaptación sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia cívica y 
social, mientras que el mayor obstáculo corresponde a las disfunciones sociales y crisis de valores 
en cada persona

3
. 

 
Reincidencia: se predica de un delito anterior ya juzgado con pena privativa de libertad total o 
parcialmente cumplida con un regreso a establecimiento de reclusión por delito posterior cometido 
por el mismo sujeto.  

                                            
1
 COLOMBIA. Congreso de la República. Ley 65 (19, Agosto, 1993) Por la cual se expide el Código Penitenciario y Carcelario. 
Artículo 21, modificado por la Ley 1709 de 2014. Mirar el artículo 17 de la Ley 65 de 1993. 

2
 COLOMBIA. Congreso de la República. Ley 599 (24, Julio, 2000). Por la cual se expide el Código Penal. Ley 65 del 19 de agosto 
de 1993. Óp. Cit. Artículo 22. Modificado artículo 13 de la Ley 1709 de 2014.  

3
 COLOMBIA. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC. Historia y Cultura Organizacional. Bogotá, 2012. p. 76. 
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Reincidencia Penitenciaria: relacionada con la población interna condenada, cuyos integrantes 
después de salir en libertad o “durante el disfrute de un permiso de salida”

4
 vuelven a incurrir en 

conductas ilegales que traen consigo medidas de aseguramiento o condenas judiciales. 
 
Rehabilitación: técnica de tratamiento orientada a la recuperación de habilidades mediante el 
entrenamiento aptitudinal. Volver a ser hábil a aquel que dejó de serlo para la sociedad. 
 
Régimen Penitenciario: conjunto de normas, medidas, condiciones y modos en que se cumple la 
sanción penal.  
 
Resocialización: técnica de tratamiento clínico que pretende cambiar la conducta del interno. 
Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de 
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme  quiere la sociedad, esto 
implica reconocimiento.  La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se confunde 
con el cambio de delincuente en un buen interno(a). 
 
RM: Reclusión de Mujeres 
 
SISIPEC: Sistema de Información de Sistematización Integral del Sistema Penitenciario y 
Carcelario, utilizado por el INPEC para el manejo de la información de la población carcelaria  y 
penitenciaria 
 
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario: integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho; 
el INPEC y la USPEC; por todos los centros de reclusión; la Escuela Penitenciaria Nacional; el 
Ministerio de Salud y Protección Social; por el ICBF y demás entidades intervinientes al sistema

5
. 

También es una organización mediada por normas para la administración de la pena, actores y 
procesos integrados por partes a un todo con funciones específicas, armónicas y colaborativas.  
 
Situación jurídica en materia penal: condición que ostenta un individuo dentro del proceso 
punitivo, previamente categorizada y/o determinada por parte de la legislación penal de acuerdo a la 
etapa procesal en la que se encuentre. 
 
TEE: Trabajo, Estudio y Enseñanza. 
 
USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

                                            
4
 Nguyen, T., et al. (2011). Factores de riesgo de la reincidencia violenta en población penitenciaria. Barcelona: España,  p. 281.   

5
 COLOMBIA. Congreso de la República. Ley 65 (19, Agosto, 1993) Por la cual se expide el Código Penitenciario y Carcelario. 
Artículo 15, modificado por la Ley 1709 de 2014, artículo 7.   
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INTRODUCCIÓN 

 
 
La reincidencia en Colombia, es uno de los aspectos que agudiza la crisis del sistema penitenciario. 
Esto se advierte en el Conpes 3828 de 2015 al mencionar la necesidad de articular la política 
criminal “con la adecuada reconceptualización de los objetivos del derecho penal y su gestión a 
partir de la racionalización normativa, el diseño de planes de resocialización y reintegración que 
prevengan la reincidencia de los reclusos, y la prevención del crimen dentro y desde las cárceles

6
”.  

   
La problemática de la reincidencia penitenciaria, entendida como la categoría para identificar a 
aquellas personas que una vez fueron condenadas y que, después de salir en libertad o “durante el 
disfrute de un permiso de salida”

7
, vuelven a incurrir en conductas ilegales que traen consigo 

medidas de aseguramiento o condenas judiciales. Estos son, nuevos hechos cometidos por el 
mismo infractor, más no significa que se condene dos veces por la misma conducta (principio non 
bis in idem).  
 
Este fenómeno social adquiere importancia para el Estado y la sociedad colombiana por su impacto 
en: el alto índice de hacinamiento, la baja efectividad en las estrategias de resocialización de los 
privados de la libertad y los pobres resultados en la garantía de “reinserción moral y material en el 
mundo estricto de la economía” (Foucault, 1975, p. 116).  
 
El presente estudio, realizado por la Oficina Asesora de Planeación, busca dar cuenta de la 
reincidencia de la población condenada del sistema penitenciario colombiano. Su objetivo principal 
consiste en brindar insumos para la formulación de políticas públicas en materia penitenciaria, de 
manera que las decisiones en este concepto se tomen sobre bases estadísticas.  
 
En la primera parte del estudio, contiene un ajuste a las cifras de la población reincidente 2010-
2015, considerando las modalidades de ubicación (intramuros, domiciliaria con control y vigilancia 
electrónica).  
 
En la segunda parte, se exponen los resultados de reincidencia de la población reclusa a cargo del 
Inpec en la vigencia 2016.  
 
La tercera parte, presenta los datos de reincidencia de la población reclusa a cargo del Inpec en la 
vigencia 2017. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones del presente estudio, 
en las cuales se aprecian los aspectos relevantes y significativos durante el tema abordado.  

  

                                            
6
 Documento CONPES 3828 2015. Recuperado de: 

 ttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Pol%C3%ADtica%20penitenciaria%20y%20carcelaria.pdf
 

7
 Nguyen, T., et al. (2011). Factores de riesgo de la reincidencia violenta en población penitenciaria. Barcelona: España. 
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1. AJUSTE CIFRAS POBLACIÓN REINCIDENTE 2010 - 2015 

 
 
En el estudio “Reincidencia 2010 – 2014” (abril 2015), el comportamiento histórico de la población 
penitenciaria reincidente en Colombia, considerando las modalidades de ubicación (intramuros, 
domiciliaria, con control y vigilancia electrónica), se evidenció desde 2011 una evolución 
permanentemente creciente aunque moderada en el número y proporción de los internos 
condenados nuevamente por la comisión nuevo delito. Esta tendencia cambia súbitamente a partir 
del mes de junio de 2015 con una caída equivalente al 28,7% (-5.686 reincidentes) con respecto al 
mes de mayo del mismo año, producto de un ajuste necesario en las cifras de años anteriores.  
 
Teniendo las cifras mensuales publicadas en la página web institucional, a partir de junio de 2015 
ocurre una reducción significativa de la población reincidente, de manera que al llegar al final de ese 
año y compararla con la de diciembre de 2014, se evidencia  una   diferencia   de         -16,5% 
(3.041 menos). No obstante, es necesario aclarar que dicha disminución no resulta de un fenómeno 
social o de política de alto impacto, sino que responde a un ajuste en los parámetros con los cuales 
se calcula dicha variable y que en su momento, se explicó mediante una nota metodológica en la 
publicación estadística del mes de junio de 2015

8
. 

 
Ampliando un poco más la explicación acerca del ajuste implementado, es preciso mencionar que 
como parte del proceso de revisión a los reportes y registros del aplicativo SISIPEC, la Oficina de 
Sistemas de Información del INPEC realizó una depuración a los códigos de programación para el 
conteo de los internos actualmente condenados, que tuvieran condenas anteriores. El efecto del 
mencionado ejercicio fue una reducción de los registros que eran clasificados como reincidentes, 
debido a que se eliminó de la fórmula de cálculo, una condición específica que de acuerdo con la 
definición de esta variable, no debía incluirse; por cuanto su uso, generaba en algunos casos, 
duplicidades al contabilizar el número de reincidencias, en lugar de enumerar al interno reincidente 
una única vez. Después de realizado el ajuste, la cifra de reincidentes en junio aumentó con 
respecto al mes inmediatamente anterior (mayo de 2015) solo el 2,2% (301 reincidentes). 

 
Tabla 1.  Comparativo población reincidente cifras iniciales y ajustadas, 2010 – 2015 

 

 
   Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 

 

                                            
8
 [En Línea] [Consultado en: 4 Octubre de 2017] Disponible en la World Wide Web:  
http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas/Estad%EDsticas 

 Nota metodológica: El número de reclusos reincidentes (todas las sedes de ubicación) presenta una reducción de  5.686 con 
respecto al mes de mayo  de 2015, la cual obedece  a que  los códigos de  programación mediante  los cuales  se  generan las 
estadísticas del  aplicativo  SISIPEC Web, para esa variable fueron ajustados.  El ajuste  fue necesario  debido a que se observó 
que  existía una inconsistencia respecto a un estado de la población interna que no debe contemplarse para generar este reporte.  

Reclusos
Variación      

anual

Reindencia / 

condenados
Reclusos

Variación     

anual

Reincidencia / 

condenados

2010 72.283 14.635 20,2% 7.170 9,9%

2011 85.401 12.324 -15,8% 14,4% 8.833 23,2% 10,3%

2012 92.123 14.777 19,9% 16,0% 10.596 20,0% 11,5%

2013 96.754 16.903 14,4% 17,5% 12.100 14,2% 12,5%

2014 95.345 18.464 9,2% 19,4% 12.948 7,0% 13,6%

May 2015 * 98.212 19.781 20,1% 13.794 14,0%

Jun 2015 99.823 14.095 14,1%

2015 103.303 15.423 19,1% 14,9%

AÑO
POBLACIÓN 

CONDENADA

REINCIDENCIA INICIAL REINCIDENCIA AJUSTADA
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Como consecuencia del cambio introducido en los criterios de contabilización de la población 
reincidente, fue necesario realizar una estimación de la serie mensual respecto de esta variable a 
partir del año 2010, período en el cual inició la producción del indicador a través del Módulo de 
Estadística de SISIPEC Web. Sin embargo, la construcción de la serie ajustada no fue posible por 
medio del mismo aplicativo debido a limitaciones técnicas, por lo que se procedió a realizar un 
procesamiento manual de los datos buscando eliminar el efecto del parámetro que desde junio de 
2015 fue retirado del cálculo. 
 
Las series anuales ajustadas de población reincidente, frente a la población condenada por 
modalidad de ubicación, se presentan a continuación: 

 
Tabla 2.  Población reincidente en intramuros, 2010 – 2015 

 

 
Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 

 
Tabla 3.  Población reincidente con domiciliaria, 2010 – 2015 

 

 
Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 

 
Tabla 4.  Población reincidente con vigilancia electrónica, 2010 – 2015 

 

 
Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 

 
Como producto de lo anterior, se tiene la tabla final reincidencia 2010 – 2015 donde se aprecia que 
de  2010 a 2015 esta población se incrementó en 115,1%.  Con respecto al incremento 2014 – 2015, 
éste corresponde a 19,1% 

 

Sindicados Condenados Total Hombres Mujeres Total

2010 25.916 58.528 84.444 6.332 479 6.811 11,6%

2011 27.320 73.131 100.451 7.912 598 8.510 11,6% 24,9%

2012 34.571 79.313 113.884 9.517 699 10.216 12,9% 20,0%

2013 37.052 82.980 120.032 10.854 762 11.616 14,0% 13,7%

2014 38.097 75.526 113.623 11.062 721 11.783 15,6% 1,4%

2015 42.753 77.691 120.444 12.666 749 13.415 17,3% 13,9%

AÑO
POBLACIÓN INTRAMURAL REINCIDENCIA INTRAMURAL PARTICIPACIÓN 

REINCIDENCIA / 

CONDENADOS

VARIACIÓN 

ANUAL  

REINCIDENCIA

Detención Prisión Total Hombres Mujeres Total

2010 10.566 9.651 20.217 227 94 321 3,3%

2011 10.209 8.716 18.925 205 85 290 3,3% -9,7%

2012 13.185 9.808 22.993 251 90 341 3,5% 17,6%

2013 16.154 11.121 27.275 317 106 423 3,8% 24,0%

2014 19.043 17.043 36.086 771 147 918 5,4% 117,0%

2015 22.547 22.525 45.072 1.411 195 1.606 7,1% 74,9%

AÑO
POBLACIÓN CON DOMICILIARIA REINCIDENCIA CON DOMICILIARIA PARTICIPACIÓN 

REINCIDENCIA / 

PRISIÓN

VARIACIÓN 

ANUAL  

REINCIDENCIA

Sindicados Condenados Total Hombres Mujeres Total

2010 304 4.104 4.408 36 2 38 0,9%

2011 356 3.554 3.910 31 2 33 0,9% -13,2%

2012 850 3.002 3.852 37 2 39 1,3% 18,2%

2013 1.408 2.653 4.061 54 7 61 2,3% 56,4%

2014 1.513 2.776 4.289 221 26 247 8,9% 304,9%

2015 1.059 3.087 4.146 337 65 402 13,0% 62,8%

AÑO

POBLACIÓN CON VIGILANCIA 

ELECTRÓNICA

REINCIDENCIA CON VIGILANCIA 

ELECTRÓNICA
PARTICIPACIÓN 

REINCIDENCIA / 

CONDENADOS

VARIACIÓN 

ANUAL  

REINCIDENCIA
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Tabla 5.  Población reincidente a cargo del Inpec, 2010 – 2015 
 

 
Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 
 
En cuanto a la tasa de reincidencia ajustada, como es de esperarse experimenta incremento 
moderado a lo largo de la serie histórica respecto a la población condenada (intramuros, en 
domiciliaria y con vigilancia electrónica), ubicándose en 9,9% en diciembre de 2010, hasta llegar a 
14,0% en mayo de 2015, fecha del ajuste y culminar el año en 14,9%. 

 
Gráfica 1.  Comparativo tasa de población reincidente inicial y ajustada frente a la población condenada,  

2010 – 2015 
 

 
Fuente: Sisipec WEB – Cálculos Grupo Estadística 
 

Gráfica 2.  Evolución población condenada vs reincidente a cargo del INPEC, 2010 – 2015 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
Una vez ajustadas las cifras de reincidencia (todas las modalidades de ubicación reclusos), se 
realiza el respectivo análisis del años  2016 y 2017. 

Sindicados Condenados Total Hombres Mujeres Total

2010 36.786 72.283 109.069 6.595 575 7.170 9,9%

2011 37.885 85.401 123.286 8.148 685 8.833 10,3% 23,2%

2012 48.606 92.123 140.729 9.805 791 10.596 11,5% 20,0%

2013 54.614 96.754 151.368 11.225 875 12.100 12,5% 14,2%

2014 58.653 95.345 153.998 12.054 894 12.948 13,6% 7,0%

2015 66.359 103.303 169.662 14.414 1.009 15.423 14,9% 19,1%

AÑO

POBLACION RECLUSA A CARGO DEL 

INPEC

POBLACIÓN REINCIDENTE A CARGO DEL 

INPEC
PARTICIPACIÓN 

REINCIDENCIA / 

CONDENADOS

VARIACIÓN 

ANUAL  

REINCIDENCIA

72.283 

85.401 
92.123 96.754 95.345 98.212 103.303 

20,2% 
14,4% 16,0% 17,5% 19,4% 19,8% 

9,9% 
10,3% 11,5% 12,5% 13,6% 14,0% 14,9% 0,0%

10,0%
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100,0%

0

20.000
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60.000

80.000

100.000

2010 2011 2012 2013 2014 May 2015 * 2015

Población condenada Reincidencia anterior Reincidencia ajustada

72.283 

85.401 
92.123 

96.754 95.345 
103.303 

7.170 8.833 10.596 12.100 12.948 15.423 

9,9% 10,3% 11,5% 12,5% 13,6% 14,9% 
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2. REINCIDENCIA DE LA POBLACIÓN RECLUSA A CARGO DEL 
INPEC, 2016  

 
 
El comportamiento mensual de la población reclusa 2016, comparada con el año anterior, se 
observa en la siguiente gráfica, cuyo incremento más alto se dio en abril (29,9%) y descenso en 
diciembre (21,6%). 

 
Gráfica 3.  Población reincidente a cargo del INPEC 2015 – 2016, por meses 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
El 2016 se caracterizó por el aumento considerable de la población privada de la libertad; diversos 
sectores visibilizaron  las diferentes problemáticas que se derivan del hacinamiento y uno de sus 
efectos directos, la reincidencia, escenario que se proporciona en algunas ocasiones por la 
imposibilidad de brindar un tratamiento a la población global o por la garantía de respeto a la 
persona sobre la decisión voluntaria, libre y espontánea de acceder a los diferentes medios de 
rehabilitación.  
 
En el mes de diciembre de ese año, el total de personas condenadas correspondió al 64,0% 
(112.171) de la población a cargo del INPEC, a su vez, esta categoría se discrimina por ubicación en 
la siguiente forma: intramuros 71,9% (80.693) con participación de reincidentes del 18,3% (14.737); 
domiciliaria 25,5% (28.624)  con insistencia delictiva 12,3% (3.530) y con vigilancia electrónica 2,6% 
(2.954) y repetición delictiva 16,4% (483). En general, el 16,7% (18.750) de los condenados son 
reincidentes. 
 
En general, por ubicación, el 78,6% de la población reincidente se encuentra en intramuros, el 
18,8% en domiciliaria y un 2,6% con vigilancia electrónica. 
 
La población reincidente por sexo correspondió a 92,9% (17.410) hombres y 7,1% (1.340) mujeres.  
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 Tabla 6.  Población condenada vs reincidentes a cargo del INPEC 2016, por ubicación 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
Gráfica 4.  Población reincidente a cargo del INPEC  2016, por meses 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 

En cuanto a las Regionales, el mayor número de reincidentes se ubicó en la Central con 36,8% 
(6.892), población conformada así: intramural 82,1% (5.658), en domiciliaria 14,6% (1.008) y con 
vigilancia electrónica 3,3% (226). La Regional Occidente aporta el 18,3% y las demás están entre el 
14% y 9%. 

 
Tabla 7.  Población reincidente a cargo del INPEC 2016, por Regionales 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 

 
 
 

 

Sindicados Condenados Total Hombres Mujeres Total

Intramuros 37.839 80.693 118.532 13.906 831 14.737 18,3% 78,6%

Domiciliaria 24.313 28.624 52.937 3.060 470 3.530 12,3% 18,8%

Vigilancia electrónica 913 2.954 3.867 444 39 483 16,4% 2,6%

Total 63.065 112.271 175.336 17.410 1.340 18.750 16,7% 100,0%

Participación 36,0% 64,0% 100,0% 92,9% 7,1% 100,0%
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Total 13.906 831 14.737 3.060 470 3.530 444 39 483 17.410 1.340 18.750 100,0%
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Gráfica 5.  Población reincidente a cargo del INPEC 2016, por Regionales 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
Con respecto a la actividad delincuencia por la cual estas personas se encuentran de nuevo 
privadas de la libertad, se tiene que los delitos cometidos por quienes están en prisión intramural 
(14.737) suman 33.229.  El 95,4% (31.712) cometidos por hombres y 4,6% (1.517) por mujeres. Los 
delitos de mayor oc8rrencia fueron: hurto 24,8% (8.256), porte de armas de fuego 15,5% (5.138), 
tráfico de estupefacientes 14,5% (4.811) y homicidio 10,2% (3.389). 
 
Quienes se encuentran privados de la libertad con domiciliaria (3.530 reclusos), están acusados de 
cometer 7.345 transgresiones a la ley. A los hombres se les atribuye el 88,9% (6.528) faltas y a las 
mujeres el restante 11,1% (817).  Los delitos de mayor frecuencia corresponden a: Hurto 23,8% 
(1.746), porte de armas de fuego 17,9% (1.314), tráfico de estupefacientes 15,4% (1.131) y 
homicidio 7,1% (525). 
 
Los reclusos con vigilancia electrónica (483) se asociaron a la comisión de 1.041 hechos punibles. 
Los hombres fueron condenados por el 94,0% (979) de estos delitos y las mujeres por el 6,0% (62). 
Los delitos más reiterativos fueron: Hurto 27,8% (289), porte de armas de fuego 18,9% (197), tráfico 
de estupefacientes 10,7% (111) y homicidio 8,6% (90). 
 
En total la población reincidente cometió 41.615 delitos, por ubicación se tiene: intramural 79,8%, 
con domiciliaria 17,6% y con vigilancia electrónica 2,5%.  Por sexo la participación corresponde a 
94,2% perpetrados por hombres y 5,8% por mujeres. 
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Tabla 8.  Delitos población reincidente 2016, por ubicación y sexo   
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
Se aclara que el número de delitos es superior a la población objeto, toda vez que un recluso puede 
estar incurso en la comisión de una o más conductas punibles.  

H M Total H M Total H M Total H M Total %

HURTO 7.978 278 8.256 1.609 137 1.746 272 17 289 9.859 432 10.291 24,7%

FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE 

ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES
5.045 93 5.138 1.265 49 1.314 194 3 197 6.504 145 6.649 16,0%

TRAFICO FABRICACION O PORTE DE 

ESTUPEFACIENTES
4.294 517 4.811 843 288 1.131 89 22 111 5.226 827 6.053 14,5%

HOMICIDIO 3.311 78 3.389 493 32 525 88 2 90 3.892 112 4.004 9,6%

CONCIERTO PARA DELINQUIR 1.983 162 2.145 297 69 366 42 5 47 2.322 236 2.558 6,1%

LESIONES PERSONALES 788 31 819 168 13 181 23 0 23 979 44 1.023 2,5%

EXTORSION 799 38 837 105 13 118 17 0 17 921 51 972 2,3%

FABRICACION  TRAFICO Y PORTE DE 

ARMAS Y MUNICIONES DE USO PRIVATIVO 

DE LAS FUERZAS ARMADAS

727 18 745 109 11 120 12 2 14 848 31 879 2,1%

FABRICACIÓN, TRÁFICO, PORTE O 

TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO, 

ACCESORIOS, PARTES O MUNICIONES

531 16 547 153 12 165 24 0 24 708 28 736 1,8%

RECEPTACION 403 10 413 124 8 132 25 1 26 552 19 571 1,4%

SECUESTRO SIMPLE 510 10 520 16 9 25 20 1 21 546 20 566 1,4%

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 425 6 431 109 2 111 6 0 6 540 8 548 1,3%

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 

CATORCE AÑOS
443 3 446 16 0 16 3 0 3 462 3 465 1,1%

ACCESO CARNAL VIOLENTO 413 1 414 32 0 32 2 0 2 447 1 448 1,1%

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR 

DE CATORCE AÑOS
319 1 320 22 0 22 0 0 0 341 1 342 0,8%

SECUESTRO EXTORSIVO 248 22 270 27 2 29 2 0 2 277 24 301 0,7%

DESTINACION ILICITA DE MUEBLES O 

INMUEBLES
175 58 233 24 16 40 4 0 4 203 74 277 0,7%

FUGA DE PRESOS 217 10 227 33 2 35 5 1 6 255 13 268 0,6%

REBELION 174 7 181 24 3 27 4 0 4 202 10 212 0,5%

INASISTENCIA ALIMENTARIA 113 1 114 95 0 95 0 0 0 208 1 209 0,5%

USO DE MENORES DE EDAD PARA LA 

COMISION DE DELITOS
164 19 183 14 5 19 3 0 3 181 24 205 0,5%

FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO 

PUBLICO
119 9 128 46 13 59 9 1 10 174 23 197 0,5%

USO DE DOCUMENTO FALSO 107 4 111 52 7 59 0 0 0 159 11 170 0,4%

FABRICACIÓN, TRÁFICO Y PORTE DE 

ARMAS, MUNICIONES DE USO 

RESTRINGIDO, DE USO PRIVATIVO DE LAS 

FUERZAS ARMADAS O EXPLOSIVOS

133 2 135 20 2 22 1 1 2 154 5 159 0,4%

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO 142 3 145 0 0 0 3 0 3 145 3 148 0,4%

COHECHO POR DAR U OFRECER 99 8 107 24 3 27 5 0 5 128 11 139 0,3%

DESPLAZAMIENTO FORZADO 124 3 127 5 1 6 1 0 1 130 4 134 0,3%

ACTO SEXUAL VIOLENTO 114 0 114 8 0 8 1 0 1 123 0 123 0,3%

UTILIZACION ILEGAL DE UNIFORMES E 

INSIGNIAS
110 2 112 0 0 0 6 0 6 116 2 118 0,3%

OTROS DELITOS 1.704 107 1.811 795 120 915 118 6 124 2.617 233 2.850 6,8%

TOTAL DELITOS 31.712 1.517 33.229 6.528 817 7.345 979 62 1.041 39.219 2.396 41.615 100,0%

95,4% 4,6% 100,0% 88,9% 11,1% 100,0% 94,0% 6,0% 100,0% 94,2% 5,8% 100,0%

DELITOS REINCIDENCIA

   PARTICIPACIÓN
79,8% 17,6% 2,5% 100,0%

INTRAMURAL DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA
DELITOS
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3. REINCIDENCIA DE LA POBLACIÓN RECLUSA A CARGO DEL 
INPEC, 2017  

 
 
El INPEC ha entendido que la resocialización es el fin fundamental de la pena y es medida de 
prevención en la recaída delictiva por quien ha pasado en un proceso de prisionalización. El 
tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar sobre las personas privadas de la libertad las 
potencias y habilidades individuales para la sociedad a través del trabajo, el estudio, la disciplina, la 
instrucción, la cultura, el deporte, la recreación, fortalecer las relaciones de familia y la asistencia 
espiritual.  
 
La educación es un medio efectivo para crecer, mejorar, consolidar conocimientos y contar con 
mejores oportunidades en la vida. Cada espacio debe proporcionarle al interno, herramientas de 
crecimiento personal que lo lleven a desarrollar estrategias de superación, constancia, 
perseverancia, manejo de situaciones, convivencia pacífica, respeto por sí mismo y por los demás, 
entonces… por qué la reincidencia?  En tiempos antiquísimos, por ejemplo, Roma con el Código 
Justiniano expresaba un castigo más severo a los que incurrían más de una vez en el delito. La 
estigmatización que soportaban las personas condenadas, consistían en marcas con “la letra inicial 
del delito cometido o de la pena sufrida; y refiere que el sello se mantuvo en algunas provincias 
italianas hasta su tiempo como pena accesoria, con el fin de hacer identificable al condenado en 
caso de fuga o reincidencia”

9
.  

 
Al finalizar el año 2017 la población reincidente sumó 20.182 personas, distribuidas así: en 
intramuros el 75,9% (15.311), en domiciliaria 21,6% (4.365) y vigilancia electrónica 2,5% (506). 
Según el sexo, la población reincidente se distribuyó en 92,8% (18.734) hombres y 7,2% (1.448) 
mujeres.  
 
Los porcentajes de población reincidente con respecto a la población condenada en cada una de las 
modalidades privativas de la libertad, corresponden a: intramural 19,6% (de 77.973), en domiciliaria 
13,6% (de 32.204) y con vigilancia electrónica 13,0% (de 3.879), para un total de 17,7% (de 114.056 
condenados).  
 

Tabla 9.  Población condenada vs reincidente a cargo del INPEC, 2017 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
 
 

                                            
9
 DONNA. Edgardo Alberto, et al. Doctrinas Esenciales: Derecho Penal 1936-2010 Tomo I. Buenos Aires. 1ra reimpresión. Editorial 

La Ley, 2011, pág. 816.   

Sindicados Condenados Total Hombres Mujeres Total

Intramuros 36.777 77.973 114.750 14.434 877 15.311 19,6% 75,9%

Domiciliaria 26.189 32.204 58.393 3.830 535 4.365 13,6% 21,6%

Vigilancia electrónica 1.375 3.879 5.254 470 36 506 13,0% 2,5%

Total 64.341 114.056 178.397 18.734 1.448 20.182 17,7% 100,0%

Participación 36,1% 63,9% 100,0% 92,8% 7,2% 100,0%
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De diciembre 2016 a diciembre 2017, la población condenada a cargo del Inpec (todas las 
modalidades de ubicación) se incrementó en 1,6% (1.785 reclusos) y la reincidencia en 7,6% (1.432 
personas). 
 
El índice porcentual de población reincidente con respecto a población condenada, de un año a otro, 
se aumentó el 1,0% (16,7% y 17,7% respectivamente). 
 

Gráfica 6.  Población condenada y reincidente a cargo del INPEC, 2016 – 2017 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
En la siguiente gráfica se aprecia el comportamiento mensual en la población reincidente 2017 
comparado con el año anterior. La diferencia más alta, de un año a otro, de dio en el primer trimestre 
donde el incremento promedio fue de 11,5% y la más baja en octubre con 6,7%.   
 
En cuanto a la variación porcentual mensual durante el 2017, fue creciente con incremento máximo 
de 1,2% en febrero y mínimo de 0,1% en abril y junio. 

 
Gráfica 7.  Población reincidente a cargo del INPEC 2016 - 2017, por meses 

 

 
 Fuente: SISIPEC WEB.  
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18.734 
92,8% 

1.448 
7,2% 

Total reincidentes = 20.182 

Hombres Mujeres

Gráfica 8.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por ubicación 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB.  

 
Del total de la población reincidente (20.182), el 92,8% (18.734) corresponde a hombres y el 7,2% 
(1.448) a mujeres. Por ubicación, los hombres se segregan en: intramural 77,0% (14.434), 
domiciliaria 20,4% (3.830) y en vigilancia electrónica 2,5% (470). Con respecto a las mujeres, están 
se encuentran en: intramuros 60,6% (877), en domiciliaria 36,9% (535) y con dispositivo electrónico 
2,5% (36). El índice de mujeres reincidentes es de una (1) por cada trece (13) hombres. 

 
Tabla 10.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por sexo 

 

 
              Fuente: SISIPEC WEB. 

 
Gráfica 9.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por sexo 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 
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Sexo Ubicación Sexo Ubicación

Intramuros 14.434 94,3% 77,0% 877 5,7% 60,6% 15.311

Domiciliaria 3.830 87,7% 20,4% 535 12,3% 36,9% 4.365

Vigilancia electrónica 470 92,9% 2,5% 36 7,1% 2,5% 506

TOTAL 18.734 92,8% 100,0% 1.448 7,2% 100,0% 20.182
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Los rangos de edad sobresalientes dentro de la población reincidente corresponden a: entre 30-34 
años con 24,8% (5.004), de 25-29 con 22,9% (4.624) y en tercer puesto los individuos entre   35-39 
años, quienes registran 18,4% (3.710). Cabe destacar que 422 personas (2,1%) tienen edad 
superior a 60 años, de los cuales 364 son hombres 58 mujeres. 

 
Tabla 11.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por rango de edad 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
Gráfica 10.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017,  por rango de edad 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 
 
El nivel académico de las personas reincidentes, al ingreso en los ERON se clasifica en  categorías, 
que van desde la condición de iletrado hasta el nivel de especialización: 3,0% (608) ingresaron 
siendo iletrados y 56,8% (11.465) lo hicieron habiendo cursado algún grado de básica primaria 
(Ciclos 1 al 5).  El grupo que concentra la mayor población es el de los internos(as) que llegaron con 
algún grado de básica secundaria (Ciclos 3 y 4), los cuales representan el 38,2% del total (7.712).  
Los(as) internos(as) que habían cursado estudios de educación superior en diferentes modalidades 
de técnico, tecnólogo y pregrado universitario, sumaron 1,9% (380). Finalmente están los(as) 
reclusos(as) que al momento de llegada contaba especialización en un área profesional, los cuales 
representan únicamente el 0,1% (16). 

 
 

H M Total H M Total H M Total H M Total

18 - 24 1.386 59 1.445 266 25 292 31 1 32 1.683 85 1.769 8,8%

25 - 29 3.558 151 3.709 735 86 821 93 1 94 4.386 238 4.624 22,9%

30 - 34 3.620 160 3.780 969 118 1.087 123 14 137 4.712 292 5.004 24,8%

35 - 39 2.601 157 2.759 754 91 845 98 9 107 3.453 257 3.710 18,4%

40 - 44 1.456 112 1.568 478 74 552 39 3 43 1.973 189 2.163 10,7%

45 - 49 822 120 942 271 52 323 42 2 44 1.135 174 1.309 6,5%

50 - 54 476 51 526 160 34 194 13 2 16 649 87 736 3,6%

55 - 59 274 45 319 87 20 106 18 2 20 379 66 445 2,2%

60 - 64 148 17 165 65 16 81 4 1 5 217 34 251 1,2%

65 - 69 57 2 59 16 7 23 3 0 3 77 9 86 0,4%

> 70 36 3 39 30 12 42 4 0 4 70 15 85 0,4%

TOTAL 14.434 877 15.311 3.830 535 4.365 470 36 506 18.734 1.448 20.182 100,0%

94,3% 5,7% 100,0% 87,7% 12,3% 100,0% 92,9% 7,1% 100,0% 92,8% 7,2% 100,0%
PARTICIPACIÓN

75,9% 21,6% 2,5% 100,0%

%
RANGO DE        

EDAD

INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA
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Es importante anotar que muchas de estas personas han superado la etapa académica en la cual se 
encontraban al momento de su ingreso, debido a la vinculación en programas de estudio que se 
brindan en los establecimientos, como parte de las actividades para la resocialización y redención 
de la pena.  

 
Tabla 12.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por grado de escolaridad 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
La presunción que regiones con más población también representan mayor índice de reincidencia 
en el país, dado por el aumento demográfico que limita oportunidades laborales y conlleva a que un 
apreciable porcentaje de individuos se involucren en conductas delictivas, se agrega que los 
estudios han demostrado que existen otros términos directamente relacionados con la reincidencia y 
que hacen referencia a la multiplicidad o pluralidad en el accionar delictivo, como la habitualidad 
consistente en la repetición de actos del mismo género, producto de los hábitos o costumbres 
arraigadas.  
 
La población reincidente por su ubicación geográfica muestra mayor concentración en la Regional 
Central con 36,6% (7.387), seguida de Occidente con 18,2% (3.668). Las demás Regionales 
aportaron: Norte 9,7% (1.953), Oriente 9,0% (1.808), Noroeste y Viejo Caldas 13,3% cada una 
(2.691 y 2.675 en su orden). 

 
Tabla 13.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por Regionales 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
 

 

H M Total H M Total H M Total H M Total

Iletrados 446 21 467 110 22 132 8 1 9 564 44 608 3,0%

Ciclo I (Gdo. 1,2,3) 2.844 203 3.047 765 114 879 73 8 81 3.682 325 4.007 19,9%

Ciclo 2 (Gdo. 4,5) 5.282 302 5.584 1.473 212 1.685 175 14 189 6.930 528 7.458 37,0%

Ciclo 3 (Gdo. 6,7) 3.023 165 3.188 718 102 820 106 2 108 3.847 269 4.116 20,4%

Ciclo 4 (Gdo. 8,9) 2.618 167 2.785 651 64 715 88 8 96 3.357 239 3.596 17,8%

Técnico 98 9 107 32 9 41 7 0 7 137 18 155 0,8%

Tecnólogo 26 1 27 14 3 17 1 0 1 41 4 45 0,2%

Universitario 93 8 101 58 9 67 11 1 12 162 18 180 0,9%

Especialización 4 1 5 9 0 9 1 1 2 14 2 16 0,1%

TOTAL 14.434 877 15.311 3.830 535 4.365 470 36 506 18.734 1.448 20.182 100,0%

94,3% 5,7% 100,0% 87,7% 12,3% 100,0% 93,0% 7,0% 100,0% 92,8% 7,2% 100,0%
PARTICIPACIÓN

75,9% 21,6% 2,5% 100,0%

%ESCOLARIDAD
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA LECTRÓNICA REINCIDENCIA

H M Total H M Total H M Total H M Total

Central 5.642 330 5.972 1.002 168 1.170 226 19 245 6.870 517 7.387 36,6%

Occidente 2.580 142 2.722 806 107 913 26 7 33 3.412 256 3.668 18,2%

Norte 1.195 29 1.224 597 65 662 63 4 67 1.855 98 1.953 9,7%

Oriente 1.232 67 1.299 438 42 480 27 2 29 1.697 111 1.808 9,0%

Noroeste 1.838 152 1.990 548 68 616 85 85 2.471 220 2.691 13,3%

Viejo Caldas 1.947 157 2.104 439 85 524 43 4 47 2.429 246 2.675 13,3%

Total 14.434 877 15.311 3.830 535 4.365 470 36 506 18.734 1.448 20.182

94,3% 5,7% 100,0% 87,7% 12,3% 100,0% 92,9% 7,1% 100,0% 92,8% 7,2% 100,0%

Participación 

reincidentes/población 

condenada

19,6% 13,6% 13,0% 17,7%

(de 77.973) (de 32.204) (de 3.879) (de 114.056)

%

100,0%
Participación 

reincidentes por 

ubicación 75,9% 21,6% 2,5% 100,0%

REGIONAL
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA
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Gráfica 11.  Población condenada vs reincidencia 2017, por Regionales 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
La población reincidente intramural se considera de gran importancia puesto que no sólo incide en el 
contexto criminológico del país, sino que contribuye a elevar las cifras de sobrepoblación y el 
indicador de hacinamiento.  
 
Teniendo en cuenta que la población de internos fue de 114.750 personas, si restáramos los 
reincidentes (15.311), las cifras serían: población intramuros 99.439, sobrepoblación 20.228 y el 
índice de hacinamiento 25,5%, con una reducción de 19,3 puntos porcentuales con respecto al 
actual (44.9%).  

 
Finalmente, si sólo se tiene en cuenta la población intramural condenada (77.973) sin reincidencia 
(62.662), se tendrían 16.549 cupos en los ERON a nivel nacional, es decir, no habría sobrepoblación 
y por ende, tampoco hacinamiento. 

 
Gráfica 12.  Comparativo población intramural vs reincidencia, 2017 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 
A continuación se georeferencia la información de la población reclusa por Regionales, discriminada 
por establecimiento de reclusión, sitio de ubicación y sexo. 

 

Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas

Población condenada 39.784 22.917 11.385 10.744 14.834 14.392

Población reincidente 7.387 3.668 1.953 1.808 2.691 2.675

Reincidencia/condenados 18,6% 16,0% 17,2% 16,8% 18,1% 18,6%

7.387 3.668 1.953 1.808 2.691 2.675 
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Tabla 14.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Central 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

H M Total H M Total H M Total H M Total %

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

METROPOLITANO DE BOGOTA
1.317 2 1.319 495 495 127 127 1.939 2 1.941 26,3%

EC BOGOTA 564 564 62 62 11 11 637 0 637 8,6%

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 541 541 2 2 543 0 543 7,4%

EPMSC NEIVA 239 17 256 94 8 102 29 29 362 25 387 5,2%

EPMSC ACACIAS 347 347 6 6 1 1 354 0 354 4,8%

RM BOGOTA 1 239 240 103 103 10 10 1 352 353 4,8%

EPMSC VILLAVICENCIO 184 14 198 71 14 85 6 1 7 261 29 290 3,9%

CAMIS ACACIAS 286 286 1 1 287 0 287 3,9%

EPC YOPAL 208 9 217 23 3 26 1 1 232 12 244 3,3%

EP LAS HELICONIAS DE FLORENCIA 221 221 7 7 4 4 232 0 232 3,1%

EPC COMBITA 231 231 231 0 231 3,1%

EPAMSCAS COMBITA 219 219 219 0 219 3,0%

EPMSC PITALITO 150 1 151 36 7 43 8 8 194 8 202 2,7%

EPMSC SOGAMOSO 112 30 142 12 1 13 6 2 8 130 33 163 2,2%

EPMSC GIRARDOT 130 130 22 4 26 152 4 156 2,1%

EPMSC FLORENCIA 91 6 97 27 7 34 1 1 118 14 132 1,8%

EPMSC GARZON 55 8 63 19 2 21 12 1 13 86 11 97 1,3%

CPMS CHIQUINQUIRA 81 81 11 1 12 92 1 93 1,3%

EPMSC DUITAMA 74 74 1 1 2 9 1 10 84 2 86 1,2%

EPMSC SANTA ROSA DE VITERBO 73 73 1 1 74 0 74 1,0%

EPMSC LA PLATA 50 1 51 9 9 1 1 2 60 2 62 0,8%

EPMSC ESPINAL 44 44 8 1 9 52 1 53 0,7%

EPMSC FUSAGASUGA 36 36 9 2 11 2 2 47 2 49 0,7%

EPMSC CHAPARRAL 35 35 11 3 14 46 3 49 0,7%

EPMSC ZIPAQUIRA 24 24 19 2 21 1 1 44 2 46 0,6%

EPMSC TUNJA 33 33 6 2 8 2 2 4 41 4 45 0,6%

EPMSC MELGAR 28 28 6 2 8 34 2 36 0,5%

EPMSC UBATE 33 33 33 0 33 0,4%

EPMSC CHOCONTA 27 27 4 4 31 0 31 0,4%

EPMSC LETICIA 22 3 25 3 2 5 25 5 30 0,4%

EPMS RAMIRIQUI 27 27 27 0 27 0,4%

EPMSC PAZ DE ARIPORO 24 24 1 1 24 1 25 0,3%

EPMSC GRANADA 11 11 9 1 10 4 4 24 1 25 0,3%

EPMSC CAQUEZA 20 20 2 2 22 0 22 0,3%

EPC GUAMO 15 15 5 1 6 20 1 21 0,3%

EPMSC PURIFICACION 20 20 1 1 21 0 21 0,3%

EPMSC MONIQUIRA 18 18 2 2 20 0 20 0,3%

EPMSC VILLETA 12 12 8 8 20 0 20 0,3%

EPMSC LA MESA 11 11 7 7 1 1 19 0 19 0,3%

EPMS GARAGOA 9 9 3 3 1 1 13 0 13 0,2%

EPMSC GUATEQUE 10 10 10 0 10 0,1%

EPMSC GACHETA 9 9 9 0 9 0,1%

TOTAL 5.642 330 5.972 1.002 168 1.170 226 19 245 6.870 517 7.387 100,0%

94,5% 5,5% 100,0% 85,6% 14,4% 100,0% 92,2% 7,8% 100,0% 93,0% 7,0% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

REINCIDENCIA
E R O N

80,8% 15,8% 3,3% 100,0%
  PARTICIPACIÓN REGIONAL

39,0% 26,8% 48,4% 36,6%

INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA
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Tabla 15.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Occidente 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 
Tabla 16.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Norte 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 

H M Total H M Total H M Total H M Total %

EPMSC CALI 602 602 418 418 1.020 0 1.020 27,8%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO     

DE JAMUNDI-CONDENADOS
510 510 7 7 1 1 518 0 518 14,1%

EPAMSCAS POPAYAN (ERE) 355 355 43 43 1 1 399 0 399 10,9%

EPAMSCAS PALMIRA 244 244 63 8 71 7 1 8 314 9 323 8,8%

EPMSC-RM PASTO 148 1 149 48 15 63 196 16 212 5,8%

EPMSC TULUA 130 8 138 31 7 38 13 13 174 15 189 5,2%

EPMSC BUGA 154 9 163 19 1 20 173 10 183 5,0%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

DE JAMUNDI
76 76 41 41 6 6 0 123 123 3,4%

EPMSC CARTAGO 74 74 18 4 22 3 3 95 4 99 2,7%

EPMSC IPIALES 54 20 74 17 4 21 71 24 95 2,6%

EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 58 58 23 5 28 81 5 86 2,3%

EPMSC BUENAVENTURA 34 34 35 1 36 1 1 70 1 71 1,9%

EPMSC SEVILLA 35 35 4 1 5 39 1 40 1,1%

EPMSC TUMACO 25 2 27 11 1 12 36 3 39 1,1%

EPMSC PUERTO TEJADA 11 11 23 3 26 34 3 37 1,0%

EPMSC BOLIVAR-CAUCA 34 34 1 1 35 0 35 1,0%

RM POPAYAN 24 24 10 10 0 34 34 0,9%

EPMSC EL BORDO 19 19 7 2 9 26 2 28 0,8%

EPMSC ROLDANILLO 18 18 9 9 27 0 27 0,7%

EPMSC MOCOA 11 1 12 12 2 14 23 3 26 0,7%

EPMSC SILVIA 19 19 6 6 25 0 25 0,7%

EPMSC CAICEDONIA 19 19 4 1 5 23 1 24 0,7%

EPMSC TUQUERRES 16 1 17 5 1 6 21 2 23 0,6%

EPMSC LA UNION 10 10 2 2 12 0 12 0,3%

TOTAL 2.580 142 2.722 806 107 913 26 7 33 3.412 256 3.668 100,0%

94,8% 5,2% 100,0% 88,3% 11,7% 100,0% 78,8% 21,2% 100,0% 93,0% 7,0% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

E R O N
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA

0,9% 100,0%

6,5% 18,2%

  PARTICIPACIÓN REGIONAL
74,2% 24,9%

17,8% 20,9%

H M Total H M Total H M Total H M Total %

EPMSC BARRANQUILLA 204 204 109 17 126 34 4 38 347 21 368 18,8%

EPMSC CARTAGENA 178 178 74 7 81 11 11 263 7 270 13,8%

EPMSC SINCELEJO 91 9 100 102 12 114 4 4 197 21 218 11,2%

EPMSC SANTA MARTA 113 5 118 84 9 93 4 4 201 14 215 11,0%

EPMSC MONTERIA 134 7 141 59 5 64 193 12 205 10,5%

EPMSC TIERRAALTA 156 156 6 6 162 0 162 8,3%

EPAMSCAS VALLEDUPAR 120 120 4 4 124 0 124 6,3%

EPMSC VALLEDUPAR 50 8 58 52 3 55 7 7 109 11 120 6,1%

EC BARRANQUILLA 57 57 28 4 32 85 4 89 4,6%

EPMSC MAGANGUE 29 29 26 1 27 55 1 56 2,9%

EPMSC RIOHACHA 15 15 31 6 37 2 2 48 6 54 2,8%

EPMSC SAN ANDRES 27 27 16 16 43 0 43 2,2%

EPMSC EL BANCO 15 15 1 1 16 0 16 0,8%

EC SABANALARGA 2 2 5 1 6 1 1 8 1 9 0,5%

ERE COROZAL 4 4 4 0 4 0,2%

TOTAL 1.195 29 1.224 597 65 662 63 4 67 1.855 98 1.953 100,0%

97,6% 2,4% 100,0% 90,2% 9,8% 100,0% 94,0% 6,0% 100,0% 95,0% 5,0% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

E R O N
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA

  PARTICIPACIÓN REGIONAL
62,7% 33,9% 3,4% 100,0%

13,2% 9,7%8,0% 15,2%
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Tabla 17.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Oriente 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 
Tabla 18.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Noroeste 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

H M Total H M Total H M Total H M Total %

EPMSC BUCARAMANGA 374 374 237 237 611 0 611 33,8%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

METROPOLITANO DE CUCUTA 
358 358 68 68 19 19 445 0 445 24,6%

EPAMS GIRON 190 190 15 15 205 0 205 11,3%

EPMSC BARRANCABERMEJA 30 1 31 38 8 46 68 9 77 4,3%

EPMSC OCANA 50 1 51 12 1 13 1 1 62 3 65 3,6%

EPMSC SOCORRO 60 60 1 1 61 0 61 3,4%

RM BUCARAMANGA 40 40 18 18 1 1 0 59 59 3,3%

EPMSC ARAUCA 39 2 41 10 10 49 2 51 2,8%

EPMS SAN GIL 45 45 5 5 50 0 50 2,8%

EPMSC AGUACHICA 17 17 25 1 26 5 5 47 1 48 2,7%

EPMSC PAMPLONA 30 30 4 4 2 2 36 0 36 2,0%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

METROPOLITANO DE CUCUTA - MUJERES
23 23 12 12 0 35 35 1,9%

EPMSC VELEZ 17 17 13 2 15 30 2 32 1,8%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

METROPOLITANO DE CUCUTA - SINDICADOS
10 10 7 7 17 0 17 0,9%

EPMSC MALAGA 7 7 2 2 9 0 9 0,5%

EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURI 5 5 1 1 1 1 7 0 7 0,4%

TOTAL 1.232 67 1.299 438 42 480 27 2 29 1.697 111 1.808 100,0%

94,8% 5,2% 100,0% 91,3% 8,8% 100,0% 93,1% 6,9% 100,0% 93,9% 6,1% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

E R O N
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA

  PARTICIPACIÓN REGIONAL
71,8% 26,5% 1,6% 100,0%

8,5% 11,0% 5,7% 9,0%

H M Total H M Total H M Total H M Total %

EPMSC MEDELLIN 529 529 310 310 58 58 897 0 897 33,3%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

DE MEDELLIN-PEDREGAL-SINDICADOS
283 283 5 5 288 0 288 10,7%

EP PUERTO TRIUNFO 276 276 1 1 277 0 277 10,3%

EPC LA PAZ 92 92 98 98 20 20 210 0 210 7,8%

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

DE MEDELLIN-PEDREGAL-MUJERES
139 139 43 43 0 182 182 6,8%

EPMSC ANDES 115 11 126 6 3 9 121 14 135 5,0%

EPMSC APARTADO 69 1 70 17 5 22 1 1 87 6 93 3,5%

EPMSC QUIBDO 59 1 60 19 3 22 78 4 82 3,0%

EPMSC LA CEJA 24 24 37 3 40 4 4 65 3 68 2,5%

EPMSC PUERTO BERRIO 57 57 6 6 63 0 63 2,3%

EPMSC SONSON 56 56 3 3 59 0 59 2,2%

EPMSC YARUMAL 47 47 2 1 3 49 1 50 1,9%

EPMSC SANTA ROSA DE OSOS 41 41 2 1 3 43 1 44 1,6%

EPMSC SANTO DOMINGO 23 23 10 2 12 1 1 34 2 36 1,3%

EPMSC TITIRIBI 25 25 10 10 35 0 35 1,3%

EPMSC SANTA BARBARA 28 28 4 4 32 0 32 1,2%

EPMSC TAMESIS 30 30 1 1 31 0 31 1,2%

EPMSC JERICO 29 29 1 1 30 0 30 1,1%

EPMSC BOLIVAR-ANTIOQUIA 26 26 2 1 3 28 1 29 1,1%

EPMSC CAUCASIA 17 17 6 3 9 23 3 26 1,0%

EPMSC ISTMINA 8 8 6 1 7 14 1 15 0,6%

EC SANTA FE DE ANTIOQUIA 4 4 3 2 5 7 2 9 0,3%

TOTAL 1.838 152 1.990 548 68 616 85 0 85 2.471 220 2.691 100,0%

92,4% 7,6% 100,0% 89,0% 11,0% 100,0% 100,0% 0,0% 100,0% 91,8% 8,2% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

E R O N
INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA

16,8% 13,3%

3,2% 100,0%

13,0% 14,1%

  PARTICIPACIÓN REGIONAL
74,0% 22,9%



 

Página 24 de 32 
 

    

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 1102 

planeacion@inpec.gov.co 

 

 

Tabla 19.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, Regional Viejo Caldas 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB 

 
La actividad criminal por la cual se da el fenómeno de reincidencia, se manifestó de la siguiente 
forma: en intramuros 77,1% (35.515) delitos, con domiciliaria 20,4% (9.397) y con vigilancia 
electrónica, 2,4% (1.123). El total de acciones al margen de la ley correspondió a 46.035. Por sexo, 
los hombres cometieron el 94,0% (43.293) de las transgresiones y las mujeres el 6,0% (2.742).   
 
Los datos estadísticos sobre delictividad de los reclusos reincidentes son incluyentes, lo que 
significa que un individuo puede estar incurso en uno o varios delitos a la vez. 

 
Tabla 20.  Delitos población reincidente a cargo del INPEC, 2017 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 

 
 
 

H M Total H M Total H M Total H M Total %

COMPLEJO CARCELARIO  Y PENITENCIARIO  

DE IBAGUE-PICALEÑA-CONDENADOS
598 1 599 86 86 684 1 685 25,6%

EPMSC MANIZALES 311 1 312 118 118 429 1 430 16,1%

EPMSC PEREIRA (ERE) 235 235 114 114 23 23 372 0 372 13,9%

EPAMS LA DORADA 184 184 10 3 13 194 3 197 7,4%

EPMSC CALARCA 179 179 2 3 5 2 2 183 3 186 7,0%

EPMSC ARMENIA 93 93 20 20 18 18 131 0 131 4,9%

COMPLEJO CARCELARIO  Y PENITENCIARIO  

DE IBAGUE-PICALEÑA-MUJERES
1 71 72 17 17 1 88 89 3,3%

EPMSC HONDA 56 56 8 2 10 64 2 66 2,5%

EPMSC ANSERMA 38 38 11 3 14 1 1 49 4 53 2,0%

EPMSC SALAMINA 44 44 4 4 2 2 48 2 50 1,9%

RM PEREIRA 37 37 13 13 0 50 50 1,9%

RM MANIZALES 20 20 26 26 1 1 0 47 47 1,8%

EPMSC RIOSUCIO 21 21 16 5 21 37 5 42 1,6%

EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 30 30 9 1 10 39 1 40 1,5%

EPMSC FRESNO 28 28 10 10 38 0 38 1,4%

EPMSC PUERTO BOYACA 32 32 5 5 37 0 37 1,4%

EPMSC LIBANO 31 31 6 6 37 0 37 1,4%

RM ARMENIA 27 27 9 9 0 36 36 1,3%

EPMSC PENSILVANIA 13 13 9 1 10 22 1 23 0,9%

EC ARMERO-GUAYABAL 15 15 5 1 6 20 1 21 0,8%

EPMSC AGUADAS 16 16 3 1 4 19 1 20 0,7%

EPMSC PACORA 11 11 2 2 13 0 13 0,5%

COMPLEJO CARCELARIO  Y PENITENCIARIO  

DE IBAGUE-PICALEÑA-SINDICADOS
11 11 1 1 12 0 12 0,4%

TOTAL 1.947 157 2.104 439 85 524 43 4 47 2.429 246 2.675 100,0%

92,5% 7,5% 100,0% 83,8% 16,2% 100,0% 91,5% 8,5% 100,0% 90,8% 9,2% 100,0%

  PARTICIPACIÓN A NIVEL NACIONAL

VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA
E R O N

INTRAMUROS DOMICILIARIA

  PARTICIPACIÓN REGIONAL
78,7% 19,6% 1,8% 100,0%

9,3% 13,3%13,7% 12,0%

Reincidencia Delitos Reincidencia Delitos Reincidencia Delitos Reincidencia Delitos

Hombres 14.434 33.808 3.830 8.418 470 1.067 18.734 43.293 94,0%

Mujeres 877 1.707 535 979 36 56 1.448 2.742 6,0%

Total 15.311 35.515 4.365 9.397 506 1.123 20.182 46.035 100,0%

Participación 75,9% 77,1% 21,6% 20,4% 2,5% 2,4% 100,0% 100,0%

%SEXO
INTRAMUROS DOMICILIARIA

VIGILANCIA 

ELECTRÓNICA
REINCIDENCIA
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Los delitos más frecuentes, cometidos por la población que se encuentra bajo la categoría de 
reincidentes (intramuros, en domiciliaria y con vigilancia electrónica) son: hurto 23,8% (10.962) del 
total. Le siguen otras conductas como porte de armas de fuego que registró 15,3% (7.059), tráfico 
de estupefacientes y homicidio con 14,4% (6.617) y 9,8% (4.534), respectivamente. 

 
Tabla 21.  Registro delictivo población reincidente, 2017 

 

 
   Fuente: SISIPEC WEB. 

H M Total H M Total H M Total H M Total 

HURTO 8.155 291 8.446 2.067 146 2.213 294 9 303 10.516 446 10.962 23,8%

FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE 

ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES
5.049 100 5.149 1.623 65 1.688 221 1 222 6.893 166 7.059 15,3%

TRAFICO FABRICACION O PORTE DE 

ESTUPEFACIENTES
4.578 549 5.127 1.049 321 1.370 95 25 120 5.722 895 6.617 14,4%

HOMICIDIO 3.641 98 3.739 649 41 690 104 1 105 4.394 140 4.534 9,8%

CONCIERTO PARA DELINQUIR 2.479 245 2.724 444 98 542 57 5 62 2.980 348 3.328 7,2%

EXTORSION 912 36 948 137 21 158 11 0 11 1.060 57 1.117 2,4%

LESIONES PERSONALES 809 40 849 220 12 232 23 0 23 1.052 52 1.104 2,4%

FABRICACIÓN, TRÁFICO, PORTE O 

TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO, 

ACCESORIOS, PARTES O 

MUNICIONES

647 19 666 216 19 235 27 0 27 890 38 928 2,0%

FABRICACION  TRAFICO Y PORTE DE 

ARMAS Y MUNICIONES DE USO 

PRIVATIVO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS

711 18 729 154 9 163 9 0 9 874 27 901 2,0%

SECUESTRO SIMPLE 540 16 556 128 10 138 19 1 20 687 27 714 1,6%

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 501 8 509 137 1 138 15 0 15 653 9 662 1,4%

RECEPTACION 419 12 431 149 10 159 27 0 27 595 22 617 1,3%

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 

CATORCE AÑOS
515 1 516 20 0 20 2 0 2 537 1 538 1,2%

ACCESO CARNAL VIOLENTO 432 1 433 54 0 54 2 0 2 488 1 489 1,1%

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON 

MENOR DE CATORCE AÑOS
386 0 386 30 0 30 2 0 2 418 0 418 0,9%

FUGA DE PRESOS 274 15 289 47 5 52 5 3 8 326 23 349 0,8%

DESTINACION ILICITA DE MUEBLES O 

INMUEBLES
205 67 272 32 19 51 4 0 4 241 86 327 0,7%

SECUESTRO EXTORSIVO 258 13 271 32 4 36 6 0 6 296 17 313 0,7%

INASISTENCIA ALIMENTARIA 125 2 127 138 1 139 13 0 13 276 3 279 0,6%

USO DE MENORES DE EDAD PARA LA 

COMISION DE DELITOS
224 30 254 19 3 22 1 0 1 244 33 277 0,6%

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR 

PUBLICO
164 7 171 50 2 52 5 1 6 219 10 229 0,5%

ESTAFA 85 13 98 80 19 99 10 0 10 175 32 207 0,4%

FALSEDAD MATERIAL EN 

DOCUMENTO PUBLICO
108 9 117 58 18 76 14 0 14 180 27 207 0,4%

DESPLAZAMIENTO FORZADO 176 6 182 6 1 7 0 0 0 182 7 189 0,4%

USO DE DOCUMENTO FALSO 114 5 119 50 9 59 10 0 10 174 14 188 0,4%

FABRICACIÓN, TRÁFICO Y PORTE DE 

ARMAS, MUNICIONES DE USO 

RESTRINGIDO, DE USO PRIVATIVO DE 

LAS FUERZAS ARMADAS O 

EXPLOSIVOS

132 2 134 24 3 27 2 0 2 158 5 163 0,4%

ACTO SEXUAL VIOLENTO 131 0 131 10 0 10 1 0 1 142 0 142 0,3%

COHECHO POR DAR U OFRECER 94 6 100 23 5 28 10 0 10 127 11 138 0,3%

UTILIZACION ILEGAL DE UNIFORMES 

E INSIGNIAS
108 2 110 23 1 24 3 0 3 134 3 137 0,3%

FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO 54 5 59 53 16 69 6 0 6 113 21 134 0,3%

REBELION 87 3 90 29 4 33 5 0 5 121 7 128 0,3%

FALSEDAD MARCARIA 77 2 79 30 2 32 5 0 5 112 4 116 0,3%

FRAUDE PROCESAL 41 5 46 44 15 59 11 0 11 96 20 116 0,3%

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA 

PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS
80 7 87 14 1 15 2 0 2 96 8 104 0,2%

DAÑO EN BIEN AJENO 70 2 72 27 2 29 0 0 0 97 4 101 0,2%

OTROS DELITOS 1.427 72 1.499 552 96 648 46 10 56 2.025 178 2.203 4,8%

TOTAL 33.808 1.707 35.515 8.418 979 9.397 1.067 56 1.123 43.293 2.742 46.035 100,0%

95,2% 4,8% 100,0% 89,6% 10,4% 100,0% 95,0% 5,0% 100,0% 94,0% 6,0% 100,0%

DELITOS REINCIDENCIA
%DELITO

INTRAMURAL DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA

PARTICIPACIÓN
77,1% 20,4% 2,4% 100,0%



 

Página 26 de 32 
 

    

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 1102 

planeacion@inpec.gov.co 

 

 

Gráfica 13.  Registro delictivo de mayor frecuencia población reincidente, 2017 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 
 
Por los delitos cometidos, el 48,6% (9.804) de la población reincidente a cargo del Instituto fue 
condenada a pena privativa de la libertad entre 1 y 5 años. En segunda instancia se encuentran 
quienes deben cumplir pena entre 6 y 10 años con 28,8% (5.804). Aunque en porcentajes muy 
inferiores, es importante destacar que el 8,4% (1.694) fue condenado entre 11 y 15 años y, el 5,5% 
(1.115)  de 16 a 20 años.   
 
Sólo el 2,9% (593) está condenado a menos de un año de prisión (509 hombres y 84 mujeres) y 
1,4% (279) a más de 36 años (274 hombres y 5 mujeres). 

 
Tabla 22.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017, por pena impuesta 

 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 
 
En la gráfica se aprecia la participación de la población reincidente a diciembre del año en curso, de 

acuerdo a los años de pena impuesta. 
 

 
 
 
 

10.962 

7.059 

6.617 

4.534 

3.328 

1.117 

1.104 

928 

901 

714 

662 

617 

538 

6.954 

Hurto

Fabricación trafico y porte de armas de fuego o municiones

Trafico fabricación o porte de estupefacientes

Homicidio

Concierto para delinquir

Extorsisón

Lesiones personales

Fabricación, tráfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios,…

Fabricación  trafico y porte de armas y municiones de uso privativo…

Secuestro simple

Violencia intrafamiliar

Receptación

Actos sexuales con menor de catorce años

Otros dlitos

H M Total H M Total H M Total H M Total

-1 367 53 420 133 28 161 9 3 12 509 84 593 2,9%

1 - 5 6.307 479 6.786 2.396 383 2.779 216 23 239 8.919 885 9.804 48,6%

6 - 10 4.286 241 4.527 982 106 1.088 181 8 189 5.449 355 5.804 28,8%

11 - 15 1.365 64 1.429 211 13 224 40 1 41 1.616 78 1.694 8,4%

16 - 20 1.010 16 1.026 69 4 73 16 0 16 1.095 20 1.115 5,5%

21 - 25 440 11 451 24 1 25 8 1 9 472 13 485 2,4%

26 - 30 252 4 256 5 0 5 0 0 0 257 4 261 1,3%

31 - 35 142 4 146 1 0 1 0 0 0 143 4 147 0,7%

> de 36 265 5 270 9 0 9 0 0 0 274 5 279 1,4%

TOTAL 14.434 877 15.311 3.830 535 4.365 470 36 506 18.734 1.448 20.182 100,0%

94,3% 5,7% 100,0% 87,7% 12,3% 100,0% 92,9% 7,1% 100,0% 92,8% 7,2% 100,0%

PARTICIPACIÓN

75,9% 21,6% 2,5% 100,0%

AÑOS PENA 

IMPUESTA

INTRAMUROS DOMICILIARIA VIGILANCIA ELECTRÓNICA REINCIDENCIA

%



 

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 1102 

planeacion@inpec.gov.co 

  
   Página 27 de 32 

 

Gráfica 14.  Población reincidente a cargo del INPEC 2017,  por pena impuesta 
 

 
Fuente: SISIPEC WEB. 
 
De los 15.311 reincidentes que se encontraban al interior de los ERON, el 88,5% (13.555) 
participaba en las tres grandes modalidades de ocupación, con el fin de redimir pena y como factor 
resocializador para reintegrarse a la sociedad, así:  
 
- El 47,7% (6.467) realizaba trabajos en las áreas industrial, artesanal, agropecuaria y de 

servicios (al interior de los establecimientos de reclusión), teniendo en cuenta las exclusiones 
establecidas en la Ley.  

 
- El 51,3% (6.948) asistía a los programas educativos, construyendo la base fundamental para 

su resocialización. 
 
- El 1,0% (140) se desempeñaba como instructor(a) dentro de los diferentes establecimientos.  
 
Finalmente, el 94,8% (12.846) de la población que interviene en actividades ocupacionales y 
laborales son hombres y el 5,2% (709) mujeres. 
 

Tabla 23.  Población internos reincidentes a cargo del INPEC 2017, 
por actividad ocupacional 

  

 
                                             Fuente: SISIPEC WEB. 

 
Con respecto la población reincidente intramuros y su último ingreso al sistema penitenciario, las 
cifras más altas se encuentran en 2016 con 30,1% (4.612), en 2017 25,5% (3.897) y 2015 con 
21,0% (3.210). Lo anterior equivale a que en los últimos tres años el ingreso de reincidentes 
corresponde al 76,6% (11.719) del total registrado. 
 
De las 46.626 altas registradas en el sistema para el periodo 2017, el 8,4% (3.897) corresponden a 
internos intramuros a quienes se les definió su situación jurídica como condenados convirtiéndose 
en reincidentes. 

509 

8.919 

5.449 

1.616 

1.095 

472 

257 

143 

274 

84 

885 
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78 

20 

13 

4 

4 

5 

-1

1 - 5

6 - 10

11 - 15

16 - 20

21 - 25

26 - 30

31 - 35

> de 36 Mujeres = 1448 Hombres = 18.734

Hombres Mujeres Total Participación

Trabajo 6.138 329 6.467 47,7%

Estudio 6.573 375 6.948 51,3%

Enseñanza 135 5 140 1,0%

TOTAL 12.846 709 13.555 100,0%

PARTICIPACIÓN 94,8% 5,2% 100,0%

ACTIVIDAD 

OCUPACIONAL Y 

LABORAL

REINCIDENCIA INTRAMUROS EN TEE
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Tabla 24.  Población internos reincidentes a cargo del INPEC 2017,  
año último ingreso al sistema penitenciario  

 

 
                                             Fuente: SISIPEC WEB. 

 
Para un próximo estudio se sugiere disponer de datos relacionados con número de ingresos, como 
condenado, al sistema penitenciario y también, saber cuánto tiempo tarda en reincidir penalmente 
una persona tras salir de la prisión (o después de terminar el cumplimiento de una pena). Esta una 
información cualitativamente importante, porque es un indicador muy sensible a efecto de evaluar la 
objetividad de los programas de tratamiento aplicados a los reclusos. 

Hombres Mujeres Total Participación

2017 3.878 19 3.897 25,5%

2016 4.415 197 4.612 30,1%

2015 2.914 296 3.210 21,0%

2014 1.165 161 1.326 8,7%

2013 1.157 94 1.251 8,2%

2012 474 60 534 3,5%

2011 268 30 298 1,9%

2010 105 12 117 0,8%

2009 34 4 38 0,2%

2008 20 4 24 0,2%

2007 4 0 4 0,0%

TOTAL 14.434 877 15.311 100,0%

AÑO ÚLTIMO 

INGRESO

REINCIDENCIA  INTRAMUROS
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CONCLUSIONES 

 
 

Las cifras de reincidencia publicadas en el  informe “Reincidencia 2010 -2014” fueron ajustadas por  
motivos anteriormente explicados y como consecuencia la variación anual y participación de la 
población reclusa para ese periodo, cambió drásticamente. 
 
En los últimos ocho años la reincidencia registró las siguientes cifras con respecto a la población 
condenada: 2010, 7.170 (9,9%); 2011, 8.833 (10,3%); 2012:10,596 (11,5%); 2013: 12.100 (12,5%); 
2014: 12.948 (13,6%); 2015, 15.423 (14,9%), 2016, 18.750 (16,7%) y 2017 20.182 (17,7%). El 
incremento en la reincidencia 2010 – 2017 corresponde a 181,5% (13.012 casos). Las anteriores 
cifras agrupan los reincidentes en intramuros, con domiciliaria y con vigilancia electrónica. 
 
A diciembre de 2017, con respecto a la población condenada a la fecha (114.056), la participación 
de los reincidentes (20.182) fue: 19,6% (15.311) de intramuros, 13,6% (4.365) con domiciliaria y 
13,0% (506) con vigilancia electrónica para un total de 17,7%.  
 
Por ubicación de los reincidentes, el 75,9%, el 21,6% con domiciliaria y 2,5% con vigilancia 
electrónica.  
 
Al mismo periodo, la población reincidente por sexo estaba conformada así: intramuros: 94,3% 
(14.434) hombres y  5,7% (877) mujeres; con domiciliaria: 87,7% (3.830) masculino y 12,3% (535) 
femenino y con vigilancia electrónica: 92,9% (470) hombres y 7,1% (36) mujeres. En total, 92,8% 
(18.734) masculinos y 7,2% (1.448) femeninas. 
 
Con respecto a la edad de quienes se encuentran en condición de reincidentes, predominan los 
rangos: 30-34 años, 24,8% (5.004), 25-29, 22,9% (4.624) y 35-39, 18,4% (3.710).  El 2,0% (422) de 
la población reincidente supera los sesenta años de edad (364 hombres y 58 mujeres). 
 
El mayor índice de población reincidente se encuentra asignada a las Regionales Central con 36,6% 
(7.387) y Occidente 18,2% (3.668).  Con respecto a la proporción de reincidencia vs condenados, 
todas las Regionales superan el 16% de su población.  
 
La población carcelaria reincidente es  transcendental puesto que incide en el contexto nacional de 
los establecimientos de reclusión y aumenta los indicadores de sobrepoblación y hacinamiento.  Con 
respecto a diciembre de 2017, la población de internos fue de 114.750 personas, si restáramos 
los(as) reincidentes (15.311), las cifras serían: población intramuros 99.439, sobrepoblación 20.228 
y el índice de hacinamiento 25,5%, con una reducción de 19,3 puntos porcentuales con respecto al 
actual (44.9%).  
 
En total, la población reincidente cometió 46.035 delitos. El hurto es la actividad delictiva que 
registra mayor índice de reincidencia con 23,8% (10.962), en segundo lugar está el porte de armas 
con 15,3% (7.059) y posteriormente el tráfico de estupefacientes con 14,4% (6.617).  En menor 
proporción el homicidio 9,8% (4.534) y concierto para delinquir 7,2% (3.328). Esta secuencia se 
repite en cada una de las modalidades de ubicación para reincidentes. 
 
Ahora bien, con respecto a la población intramuros, si el INPEC solo tuviera a su cargo la población 
condenada (77.973), y no hubiese reincidencia (15.311), la población sería de 62.662 internos, con 
16.549 cupos disponibles a nivel nacional, es decir, no habría sobrepoblación y por ende tampoco 
hacinamiento. 
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De los 15.311 reincidentes que se encontraban al interior de los ERON, el 88,5% (13.555) 
participaba en actividades de ocupación con el fin de redimir pena y como factor resocializador para 
reintegrarse a la sociedad. 
 
Los datos relacionados con el año de último ingreso al sistema penitenciario registran reincidentes 
intramuros a partir de 2007. Los tres últimos años agrupan el 76,6% de la población bajo esta 
condición. 
 
De las 46.626 altas registradas en 2017, el 8,4% (3.897) corresponde a reincidentes intramuros.  
 
Finalmente, uno (1) de cada cinco (5) reclusos condenados es reincidente y la proporción por sexo 
es por cada dieciséis (16) hombres reincidentes, se tiene una (1) mujer. 
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RECOMENDACIONES 

 
 

La figura de reincidencia debe satisfacer necesidades objetivas, en especial dar cumplimiento a la 
fin de la pena como factor para desanimar la recaída en el delito y que en todo caso se prohíbe 
actualmente a las autoridades judiciales que una persona ya juzgada o absuelta sea nuevamente 
investigada, juzgada y condenada por la misma conducta, evitar la inseguridad jurídica, frente a las 
conductas que ya fueron objeto de decisión. Si bien, existen adelantos de estudios sobre la 
reincidencia carcelaria, los cuales pueden ser adaptados a la realidad de una sana política criminal y 
penitenciaria sobre el tema, cuyo resultado se vea reflejado en  acciones que permitan restablecer la 
dignidad humana a través de posibilidades reales de ingreso a programas que sean pertinentes y 
adecuados a la satisfacción de necesidades económicas y de familia, en los casos de reincidencia 
se presenten con un examen pausado y constante sobre las condiciones de antecedentes penales, 
sociales y de comportamiento para que estos sean partícipes de los beneficios y atraídos por el 
convencimiento a que la resocialización y la adquisición de habilidades mejoran la calidad de vida 
con acompañamiento constante.  
 
Al cumplimiento del tratamiento penitenciario se unen los factores de adecuación en infraestructura, 
aumentar la capacidad de ingreso y permanencia de los programas-actividades, el cual permite a la 
mitigación de las condiciones de hacinamiento en los establecimientos. Actualmente, 
aproximadamente el 87% de los internos acceden a estas actividades. El mejoramiento del ambiente 
en prisión a través de formación y ocupaciones para los reclusos, el tratamiento para las adicciones 
y/o problemas de salud mental, educación, recreación; un régimen penitenciario adecuado a niveles 
de normalidad, la restructuración de programas de tratamiento penitenciario diferenciadores cuyo fin 
sean fortalecer las capacidades individuales de los reclusos, aumenta proporcionalmente el 
potencial de los internos para vivir de acuerdo a ley al momento de ser liberados.  
 
Todas las entidades del Estado, organizaciones privadas, civiles pueden comprometerse con 
propuestas que permitan la vinculación laboral y social de quienes ya han cumplido su condena, 
permitiendo la adquisición de vida social. El objetivo de prevenir la reincidencia es dignificar la 
persona que ha delinquido, proteger a la sociedad contra delitos futuros mediante exámenes 
criminológicos, caracterizando las necesidades de atención para el tipo de delito, sexo, las 
condiciones de vulnerabilidad y otros factores significativos que puedan contribuir a la recaída en la 
conducta delictiva, minimizando las condiciones de exclusión social, familiar y nulas oportunidades 
de vinculación productiva a su nuevo entorno. 
 
Fortalecer el sistema SISIPEC WEB, con la definición previa y detección de variables que permitan 
realizar análisis de la PPL. En este caso, la base de datos no permite identificar, respecto a la 
población reincidente, cuántas veces una persona ha sido condenada, ya que la información 
existente vincula todas sus entradas al establecimiento carcelario, independientemente que haya 
sido en condición de sindicado. 
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