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Con el objeto de determinar las directrices y
orientar de manera cohesionada y viable su
gestion, el Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho construye el plan estratégico para
la vigencia 2015-2018 conforme con lo
definido en el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo
pais” y con la norma que lo expidié.

Las metas seleccionadas corresponden a
prioridades de gobierno y del Sector, fijadas a
partir de las necesidades mas sentidas por los
ciudadanos en materia de justicia, en cuya
obtencion debe contribuirr desde su
competencia, la Rama Ejecutiva del poder
publico colombiano.

Si bien la disponibilidad de recursos, sobre
todo los financieros, impone Ilimites a Ila
magnitud de las metas, la obtencion de éstas
generara mejoras para la poblacion, entre
otros aspectos, en cuanto al acceso a la

Presentacion

justicia, la aplicacion de la justicia transicional
(trascendental para la fase de posconflicto que
atravesara al pais), la comisidon de delitos y el
tratamiento al infractor de la ley, la seguridad
juridica, el servicio registral y notarial, la lucha
contra las drogas ilicitas y la pérdida de
recursos por demandas contra la nacion.

Sin duda, las metas priorizadas por el gobierno
nacional y el Sector propenden por una justicia
eficiente, eficaz y mas cercana al ciudadano
para la reconciliaciéon en un pais que transita
hacia la superaciéon de décadas de violencia.
Por lo anterior, en el cuatrienio se aplicaran
estrategias y reformas claras y efectivas que
resuelvan problemas concretos de la gente
para la transformacion de la justicia que
genere un cambio positivo en la vida de los
colombianos, con el fortalecimiento de la
interaccion entre los 6rganos de encargados
de administrar justicia y los ciudadanos.
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Normativa

“Para los efectos previstos en
este articulo todos los
organismos de la
administracion publica
nacional deberan elaborar,
con base en los lineamientos
del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones
que le senale la ley, un plan
indicativo cuatrienal con
planes de accion anuales que
Se constituira en la base para
la posterior evaluacion de
resultados.”
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Por la cual se expide el
Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo
Pais"

@ minsusTICIA : o ':IJ"
b NUEVO PAIS
4  Guwen € NUEVOPAIS




Anexo a la Resolucion 0426 del 17 de junio de 2015
Por la cual se adopta el plan de estratégico del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho 2015 -2018

F—

“Adoptar el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion como
instrumento de articulacion y
reporte de la planeacion, el
cual comprende: Referentes:
Punto de partida para la
construccion de la
planeacion, incluyen las
metas de Gobierno
establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, las
competencias normativas
asignadas a cada entidad y el

»

marco fiscal...”.
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Justificacion

Fomento de la vinculacion
entre la Alta Direccion, el
equipo de trabajo y el Sector.
Busqueda de compromiso.

Participacion de los
funcionarios en la valoracién
de lo que se hace mejor.
Examen como Sector.

Superacion del dia a dia para
ver mas alla del manana.
Visualizaciéon del futuro a

construir.

Fortalecimiento
del Sector

Mayor
conocimiento de

las entidades y el
Sector

Precision de
ideas futuras
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Etapas

Entidades: fase filosofica
(mision-vision) y fase
analitica (DOFA).

Analisis del
entorno

Formulacion Definicion de objetivos

del Plan estratégicos (fase
estrategico operativa).

Implementacion Gestion de proyectos,
del Plan procesos, estructura (fase
Estrategico de accion).

Seguimiento del Control de mando,

Plan Estratégico indicadores (fase de
desarrollo).
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Gestionable

Por medio

Ejecutable de METAS

Medible

T TODOS PORUN
9 NUEVO PAIS




Anexo a la Resolucion 0426 del 17 de junio de 2015
Por la cual se adopta el plan de estratégico del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho 2015 -2018

P—

Medios

Meta
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Logica del Plan
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Estratégico

Proyecto -
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Concepto de Meta

Medio para precisar
los hitos (referencias
de avance) del Plan
Estratégico del Sector
Administrativo de
Justicia y del Derecho.

Valor esperado
del indicador
en un periodo
especifico

Instrumento parala
estimacién del logro
de lo propuesto o de
la medida de su

avance.
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Propiciar una justicia eficaz y eficiente en el
marco de una atencion integral

Desde su competencia, el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho
procura una justicia pronta fortaleciendo las
condiciones para la mejora del servicio y la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad
sobre la materia.

Para ello, apoya la obtencién de conocimiento y
el disefio de politicas y lineamientos sobre,
entre otros temas, al acceso y la prestacion de
servicios de la justicia formal, jurisdiccional y
alternativa (promocion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y de
modelos de implementacion regional y local, el
Programa Nacional de Casas de Justicia y
Centros de Convivencia Ciudadana y la
conciliaciéon en equidad), la racionalizacion,
reforma y defensa del ordenamiento juridico,
la gestion juridica publica del derecho, el

18

Objetivos Estratégicos

ejercicio de la profesion de abogado, la
socializacién de la informaciéon juridica, la
atencion a la violencia basada en género por
parte de las Comisarias de Familia y otras
autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales y la relacion
docencia-servicio en los programas de
formacién en ciencias juridicas.

De igual forma, el Sector disefia y promueve
proyectos de ley y actos administrativos, asi
como diversas normas legales y reglamentarias
relativas a materias de su competencia, como
por ejemplo, el acceso a la justicia o ciertas
problematicas de caracter especifico (v.g. la
proteccidn juridica, garantia y restablecimiento
de los derechos de nifos, nifas vy
adolescentes).

Ademas de los lineamientos de politica y los
aspectos legales, el Sector promueve la
creacion de espacios para acciones en materia

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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de justicia y del derecho, define parametros y
metodologias, brinda asesoria técnica vy
operativa, coordina y articula oferta de
servicios, formula propuestas y ejerce
funciones especificas segun la mision de las
entidades que lo integran.

En el campo del desarrollo del derecho y el
ordenamiento juridico destaca la gestion de
recopilaciéon y actualizacion de normas y
doctrina juridica con destino al Sistema Unico
de Informacion Normativa-SUIN, el
seguimiento a la calidad de la produccion
normativa de la administracion publica y los
conceptos sobre la constitucionalidad de las
iniciativas legislativas.

Dentro del propdsito de garantizar los
derechos de la nacion y del Estado y la
protecciéon efectiva del patrimonio publico, el
Sector ejerce la funcién de coordinar la
implementacidon de las politicas y estrategias
para la prevencion del dafo antijuridico, la
defensa juridica efectiva del Estado, 1la
reduccion de la responsabilidad patrimonial y

19

la recuperacién de recursos publicos con las
entidades y organismos del orden nacional.

Disefar y coordinar mecanismos de justicia
transicional para contribuir a la
reconciliacion nacional

La politica de transformacién para Ia
restauracion de la justicia, la reconciliacién y el
mantenimiento de la paz (que incluye un
componente estratégico en la confrontacion de
la violacion a los Derechos Humanos) cuenta
con un conjunto medidas judiciales y politicas
orientadas a la reparacion a los afectados. La
transicion del conflicto armado a la paz
requiere del equilibrio entre las exigencias
juridicas (garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, reparacién y
garantia de no repeticién) y las exigencias
politicas (la necesidad de paz).

La Rama Ejecutiva del poder publico, acorde
con la normativa vigente, participa en las
diversas estrategias judiciales y no judiciales
que hacen parte de la justicia transicional,

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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donde el Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho aporta a las estrategias y apoya el
proceso de prevencion de futuras violaciones o
abusos.

El Sector es responsable de la formulacion,
adopcion, promocion y coordinacion de las
politicas y estrategias en justicia transicional y
restaurativa velando por la unificacion y
coherencia de criterios de contenido y
aplicacion de la politica. Ademas, promueve la
realizacion de estudios e investigaciones para
la generacion de conocimiento y el
fortalecimiento de las politicas en materia de
justicia transicional con las demas entidades
encargadas del tema.

También le compete la preparacion de
anteproyectos de ley o de actos legislativos y la
realizacion del analisis normativo vy
jurisprudencial en materia de justicia
transicional.

Las entidades e instancias encuentran apoyo
en el Sector en el desarrollo de los procesos de

20

justicia transicional (en temas como los
referentes al seguimiento y evacuacion de los
procesos judiciales de justicia transicional, la
reinsercion y  resocializacion de los
desmovilizados o la operacion de los comités
de justicia transicional) y en acciones
concretas como los proyectos de resolucion
relativos a indultos y los de postulaciones
individuales y colectivas.

Aunque la asistencia directa de las victimas
corresponde a otras instancias, el Sector
participa activamente en la orientaciéon y
atencion y promocion del acceso a la justicia de
las victimas del conflicto armado, incluidas las
mujeres afectadas por violencia sexual.
También apoya el sistema de informaciéon de
justicia transicional que beneficia a las
entidades, los diferentes actores y a la sociedad
en general.

Desde la funcién registral, se apoya el proceso
de saneamiento y formalizacién de predios a
victimas y campesinos (que conduce a
establecer el nimero de predios formalizados

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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P

a través de la titulacion) y la satisfaccion de las
solicitudes de inscripcion o levantamiento de
medidas de proteccion registral individuales o
colectivas a los predios despojados o
abandonados.

Focalizar los esfuerzos del Estado para la
prevencion, persecucion del delito y
resocializacion del delincuente

El gobierno nacional ejerce liderazgo en la
definicién de medidas y ejecucién de acciones
para evitar la comisién de ilicitos, disminuir la
afectacion de la sociedad por actos delictivos,
hacer eficiente la lucha contra el delito y
brindar un tratamiento adecuado a los
infractores de la ley en prisiéon o detencion
preventiva.

El Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho desempefia un rol basico en la politica
en materia criminal, penitenciaria y carcelaria,
la prevencion del delito, las acciones contra la
criminalidad organizada y el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

21

El disefio de la politica tiene fundamento en el
desarrollo de investigaciones y estudios que
producen informacion valiosa, muchas veces
procesada partir de la originada en otros
organismos del Estado. De alli deriva
informacién relevante sobre determinados
fendmenos, como por ejemplo, la que refiere a
los factores que inciden en la manifestacion de
conductas punibles.

El Sector conceptia sobre las reformas
presentadas al Cédigo Penal, de Procedimiento
Penal y de Infancia y la Adolescencia (en lo
relativo al sistema de responsabilidad penal
para adolescentes) y el Cédigo Penitenciario y
Carcelario y presenta propuestas en el mismo
sentido.

Del mismo modo, administra el Sistema
Penitenciario 'y  Carcelario del pais
respondiendo por el adecuado funcionamiento
de los establecimientos de reclusion del orden
nacional. La poblacion de sindicados y
condenados es beneficiaria de programas
diseiados de manera especial para la

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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reincorporaciéon del individuo a la sociedad
(por ejemplo, el Proyecto Educativo
Institucional y la oferta laboral para internos) y
de la prestacion de varios servicios intramuros
(tal como el sistema de salud para reclusos y
los programas de prevencion de la
drogadiccién).

Sin desconocer los avances en la generacion de
cupos funcionales, la infraestructura deficiente
de la mayoria de los establecimientos de
reclusion y la sobrepoblacion en varios de ellos
persisten como problemas que concentran los
esfuerzos de las entidades del Sector en la
busqueda de su superacion.

Fortalecer la politica integral de drogas y su
implementacion en todo el pais

El problema mundial de la droga en sus
diversas manifestaciones (uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, su
produccidén, trafico y distribucion), delitos
conexos (lavado de activos, financiacion del
terrorismo y enriquecimiento ilicito) y

22

requerimientos legales y administrativos
(acciones de extincibn de dominio y
administracion de bienes incautados) continta
como centro de atencion en el pais.

El Sector tiene a su cargo la formulacion,
adopcidn, promocién y coordinacién de las
politicas y estrategias sobre las
manifestaciones del problema de la droga, sus
delitos conexos y los requerimientos legales y
administrativos  relacionados con  ese
fendmeno mundial. Ademas, promueve el
cumplimiento de la politica, presenta
recomendaciones para su adecuada ejecucion y
genera conocimiento acerca del tema. También
presenta propuestas de proyectos de ley o
actos legislativos y realiza el seguimiento a la
normativa sobre la materia.

A nivel internacional se promueve el
posicionamiento del pais, el apoyo a la
evaluacion y seguimiento de los compromisos
en materia de drogas y la gestion en el
extranjero. Se realizan acciones especificas
como la coordinacion del comité operativo de

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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cultura antilavado de 1la Comisiéon de
Coordinaciéon Interinstitucional contra el
Lavado de Activos CCICLA, el diligenciamiento
de formularios JIFE, MEM, GAFISUD y otros y
las operaciones internacionales de control de
sustancias quimicas.

En el ambito territorial, el Sector contribuye,
entre otros aspectos, con el fortalecimiento de
las capacidades de las entidades 'y
organizaciones responsables del tema de
drogas, apoya la implementacion de los planes
departamentales de drogas y articula las
directrices del Consejo  Nacional de
Estupefacientes (del cual ejerce la Secretaria
Técnica) con las funciones de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes.

I[gualmente se realizan acciones de caracter
puntual como la actualizacion del sistema de
informacion del Observatorio de Drogas de
Colombia, la expedicion del Certificado de
Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes, el manejo de sustancias
quimicas controladas, el control y fiscalizacion

23

a las operaciones y sustancias psicoactivas y el
apoyo al programa de erradicacion de cultivos
ilicitos con acompanamiento a los procesos de
consulta previa cuando involucra territorios
indigenas o de afrocolombianos.

Garantizar el derecho a la propiedad y a la
informacion inmobiliaria en Colombia

Para la sociedad, la seguridad juridica y la
adecuada administracion del servicio publico
registral inmobiliario y notarial constituyen un
bien intangible, que, como se menciono,
adquiere caracter prioritario en situaciones de
transicion por el fin de un conflicto armado
(como esta proximo a suceder en Colombia).

La completa satisfaccion de las necesidades de
los usuarios de justicia y paz y de la ciudadania
en general depende de la prestacién de un
servicio registral y notarial moderno y
eficiente donde prevalezca el uso de la
tecnologias funcionales para la produccion,
procesamiento y divulgacion de la informacion,
principio orientador del accionar sectorial.

@ minJusTICIA TODOSPORUN
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Gerencia efectiva y desarrollo institucional

Buena parte de las posibilidades para el logro
de los objetivos sectoriales depende de la
capacidad de gestion de las entidades que lo
conforman y del desarrollo eficiente y
oportuno de las actividades operativas y de

apoyo.

El Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho tiene el reto de consolidarse luego de
mas de tres afios de restaurado por el gobierno
nacional. En ese sentido debe progresar en la
articulacion interinstitucional que, junto con
una buena gestion, contribuya con decision
para que Colombia sea Estado moderno,
transparente, eficiente y eficaz.
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LINEA METAS
No. INDICADOR DE BASE[ 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
Nuevas Casas de Justicia y nuevos Centro de Convivencia
1 | Ciudadana construidos y con nuevo modelo de atencién 0 2 2 4 12 20
integral
) .Casas de Justicia y Centro d? Conv1velr,1c1a Ciudadana 20 15 15 15 15 60
incorporadas al sistema de informacién central
3 Casos tramitados po.rlos ciudadanos ante conciliadores 107398 | 128.000 | 131.000 | 100.000 | 110.000 110.000
en derecho y en equidad
4 | Cludadanos orientados en el accesoalajusticiaa través | 549 5531 360 000 | 370.000 | 377.000 | 540.000 |  540.000
de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana
5 | Municipios fortalecidos con conciliadores en equidad 24 10 10 10 10 40
Normas de caracter general y abstracto con analisis de
vigencia y afectacion jurisprudencial disponibles en el
6 Sistema Unico de Informacién Normativa SUIN- 0 40.000 | 8.000 3.000 2.000 >3.000
JURISCOL.
TODOS PORUN
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Por la cual se adopta el plan de estratégico del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho 2015 -2018
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LINEA METAS
No. INDICADOR DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
7 Mc_)delo integral d_e ]u.st1c1_a transicional disefiado 0% 50, 10% 250 30% 30%
e implementado institucionalmente por etapas
Porcentaje de postulados activos en Justicia y Paz
8 atendldos. en el programa de resoaahzaaon para 0% 10% 20% 30% 40% 40%
excombatientes privados de la libertad en centros de
reclusion
Porcentaje de Excombatientes privados de la libertad
9 | vinculados al programa de reconciliacién con la sociedad 0% 10% 20% 30% 40% 40%
civil
Municipios con intervenciones sociales focalizadas para
10 . e . . 0 0 2 1 1 4
prevenir la comision de delitos en adolescentes y jovenes
11 F’olltlca crlml.n,al y penitenciaria articulada para su 0% 25% 30% 25% 20% 100%
implementacion.
2 8 @ minJusTICIA :Lg;‘g:i’g
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Superintendencia de
Notariado y Registro
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Predios saneados y formalizados a victimas y campesinos
en el marco de los convenios suscritos entre las
entidades territoriales y la Superintendencia de
Notariado y Registro

Circulos registrales nuevos y reorganizados

Notarias conectadas al Sistema de Informacién Notarial
Medidas de Proteccion Registral individual a los predios
despojados o0 abandonados

Medidas de Proteccion Registral colectivas a los predios
despojados o abandonados

3 O @ minJusTICIA 0/ ;R'Dgs;o:;g
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Instituto Nacional
Penitenciario
Carcelario

INPEC
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LINEA METAS
No. INDICADOR DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO

1 Tasa} de h.acinamiento en .los Establecimientos 529% | 51.9% | 49.9% | 47.9% | 459% 45,9%
Penitenciarios y Carcelarios

» | Personas que acceden a programas de tratamiento 2444 | 1390 | 1.387 | 1387 | 1.387 5.551
penitenciario para su resocializacién
Numero de Establecimientos de Reclusion del Orden

3 | Nacional - ERON con bloqueo de senales de telefonia 11 5 1 2 2 10
movil
Porcentaje de Establecimientos de Reclusion de Orden

4 | Nacional con tecnologia biométrica integral para 18% 40% 61% 81% 100% 100%
visitantes de los internos.

3 2 ®MINJUSTICIA Loumﬁg
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Unidad de Servicios
Penitenciarios y
Carcelarios

USPEC
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LINEA METAS
No. INDICADOR DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
1 | Nuevos Cupos penitenciarios y carcelarios 10.035| 5.899 2.944 1.500 1.500 11.843

3 4 ® minJusTICIA momﬂg
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Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado
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LINEA METAS
No. INDICADOR DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
1 | Porcentaje de Exito Procesal Anual 50,5% | 52,8% | 55,0% | 57,3% | 59,5% 59,5%
Porcentaje de entidades publicas del orden nacional con
2 | politicas o directivas integrales documentadas en materia| 0% 5% 21% 48% 80% 80%
de prevencion del daino antijuridico
3 Ahorro por éxito procesal (billones) 2,1 20,0 1,5 1,6 1,9 25,0
TODOS PORUN
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Ministerio de
Justicia y del
Derecho
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Por la cual se adopta el plan de estratégico del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho 2015 -2018
LINEA METAS
R N DGO DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
1 l\/.Iod(.elo c'ie gestion de 1'nf0rmac1on en justicia integrado 0% 15% 459 75% 100% 100%
(institucional y sectorial)
2 | Creacién de un observatorio de politica criminal 0% 10% 20% 30% 40% 100%
3 Llnea.mlentos sobre prevencion del fendmeno de 0% 25% 25% 25% 25% 100%
pandillas
Documento de lineamientos de politica publica en
4 | materia de prevencion de delitos sexuales, en el marco del| 0% 40% 60% 0% 0% 100%
conflicto armado y del desplazamiento
5 Nuevos contenidos juridicos de consulta en el sitio web 0 45 7t 20 20 110
LegalApp.
6 | Control sustancias quimicas y precursores. 0 4 2 2 1 9
7 Lineamientos para reformar la politica nacional de 0 1 1 1 1 4
drogas.
Incidencia en la reforma de la politica mundial de drogas
mediante el fortalecimiento del posicionamiento
8 |. . . ) 0 1 1 1 1 4
internacional de Colombia en escenarios claves en esta
materia
9 Asesoria a las entidades territoriales en la formulacién y 0 1 4 4 4 13
adopcioén de la politica de drogas a nivel departamental.
3 9 @ MINJUSTICIA E:Jﬁ‘;?gi:g
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Por la cual se adopta el plan de estratégico del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho 2015 - 2018

LINEA METAS
No. INDICADOR
DE BASE| 2015 2016 2017 2018 |CUATRIENIO
10 Formulac1on_ de la pOlltl(.Za de reduccion del consumo de 0 1 1 1 1 4
drogas en alianza con Minsalud.
11 Implementacm.n de la polltllca de reduccion del consumo 0 10511 | 4.200 4200 4200 23111
de drogas en alianza con Minsalud.
12 Generfaaon de evidencia .s,obre el consumo de drogas 0 4 1 1 0 6
como insumo para la accion.
Analisis y propuestas para el disefio de alternativas al
13 | encarcelamiento para los eslabones mas débiles de la 0 2 1 1 1 5
cadena de drogas.
Generacidn de evidencia y formulacién de lineamientos y
14 plan de politica publlc,a sobre el mlcrqtraflllco y 0 7 1 0 1 9
narcomenudeo a través de la caracterizacion del
problema.
Actualizacion de la plataforma tecnologica del
Observatorio de Drogas de Colombia - ODC (herramienta
15 . . ., : 0 3 3 3 3 12
para la formulacion e implementacion de acciones de
politica publica basadas en evidencia e informacion)
Generacion de conocimiento para los lineamientos de
16 | politica publica en los temas de drogas para la toma de 0 19 9 1 1 30
decisiones.
= TODOS PORUN
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