Proyecto de decreto “Por el cual se adopta la Polftica Piblica Nacional para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)"

Decreto No. (...) de 2016

“Por el cual se adopta la Politica Piblica Nacional para el ejercicio pleno de los derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la conferida en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y los articulos 123 y 130 de la Ley
1753 de 2015,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de 1991 define a Colombia como un Estado pluralista,
fundado en la dignidad humana que reconoce a todas las personas como iguales sin ninguna
discriminacién.

Que el Articulo 130 de la ley 1753 de 2015, establece que “el Gobierno nacional a través
de sus entidades, llevard a cabo las acciones necesarias tendientes a la implementacion y
seguimiento de la Politica Publica Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas,
Gais, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) a través del Ministerio del
Interior, e impulsard ante las Entidades Territoriales la inclusion en los Planes de
Desarrollo Departamentales, Distritales y Municipales de acciones y metas que garanticen
los derechos de las personas de los sectores sociales LGBTI”.

Que el articulo 123 de la Ley 1753 de 2015, estableci6 que la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos deber articular, coordinar y supervisar “la implementacion de la
Polftica Integral de Derechos Humanos de acuerdo con la “Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034” . Dicha politica se implementard a nivel
nacional y territorial, e incorporard el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
como herramienta esencial para el disefio, formulacién, implementacion, evaluacion,
ajuste y rendicién de cuentas de todas las politicas publicas. Las entidades territoriales
podrdn incluir en sus planes de desarrollo las estrategias, metas y objetivos que permitan
la realizacién del EBDH”.

Que la Ley 152 de 1994 cuenta entre las autoridades e instancias de planeacién al Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes Social. Por su parte al
Departamento Nacional de Planeacién se le asigna la secretaria del Conpes y el desarrollo
de las orientaciones de planeacién impartidas por el Presidente de la Repiblica, y la
coordinacién del trabajo de formulacién del plan con los ministerios, departamentos
administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y de planificacién.
También el Decreto 627 de 1974, modificado por el Decreto 2500 de 2005, estgblecc que el



Proyecto de decreto “Por el cual se adopta la Polftica Piiblica Nacional para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)”

Consejo de Politica Econémica y social servird de organismo coordinador y sefialard las
orientaciones generales que deben seguir los distintos organismos especializados de la
direccién econémica y social del Gobierno, como también recomendard la adopcién de la
politica econ6mica y social que sirva de base para la elaboracién de los planes y programas

de desarrollo.

Que s necesario contar con un documento de planificacién que proyecte y coordine todas
las acciones del Estado y establezca lineamientos generales de politica y formule programas
y proyectos del gobierno nacional que responden a la situacién de falta de materializacién
de los derechos de la poblacién LGBTI de pafs en el 4mbito nacional y de las entidades
territoriales, de modo que se definan responsabilidades y se permita hacer seguimiento a
las acciones planteadas.

Que el Decreto- Ley 2893 de 2011, en sus articulos 1 y 2 establecen que el Ministerio del
Interior tiene como objetivos formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y hacer
seguimiento a la politica piiblica, planes, programas y proyectos en diversas materias dentro
de las cuales se incluyen los derechos humanos y la atencién a la poblacién LGBTI, lo cual
implica promover la materializacién de sus derechos, con enfoque integral, diferencial, y
social,

Que la jurisprudencia constitucional en reiterados pronunciamientos, entre otras en la
Sentencia T-062 de 2011, ha identificado la opcién sexual c6mo uno de los criterios
sospechosos, de discriminacién contraria al derecho a la igualdad, de acuerdo con el
articulo 13 de la Constituci6n Politica. Que por lo tanto los tratamientos diferenciados que
impongan el Estado o los particulares fundados, de manera exclusiva, en esas
caracteristicas del individuo, son incompatibles con el derecho a la igualdad. Que la Corte
Constitucional concluyé que para que puedan imponerse un tratamiento diferenciado
fundado en la identidad sexual, debe estarse ante (1) una razén suficiente para ello; y (ii)
cumplirse con un juicio estricto de constitucionalidad, el cual demuestre que la medida
basada en dicho tratamiento es la iinica posible para cumplir con un fin constitucional
imperioso.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con las las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos y de los demés tratados de derechos humanos, ha establecido que la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias protegidas por la
Convencién. Por ello est4 proscrita cualquier norma, acto o préctica discriminatoria basada
en la orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o practica
de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacién sexual (Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile).
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Que en consecuencia la discriminacién en contra de lesbianas, gais, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales se fundamenta en prejuicios que no permiten reconocer a
estas personas como sujetos de derecho y, lleva a la exclusidn social de las mismas en los
dmbitos cultural, econémico, politico y social.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2011 establecié que el micleo
esencial de los derechos a la personalidad y a su libre desarrollo, contemplados en los
articulos 14 y 16 de la Carta, forma parte de la autodeterminacién sexual que comprende el
proceso de auténoma asuncién y decisién sobre la propia sexualidad, como opcién no
sometida a la interferencia o a la direccién del Estado, por tratarse de un campo que no le
incumbe, que no causa dafio a terceros y que estd amparado por el respeto y la proteccion
que, de conformidad con el articulo 2° superior, deben asegurar las autoridades a todas las
personas residentes en Colombia.

Que en consecuencia la identidad de género, la identidad sexual y la orientaci6n sexual son
propias de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la personalidad, por lo que hacen
parte de la esfera intima de cada persona.

La jurisprudencia constitucional afirma que: “la ausencia de igualdad en caso de personas
pertenecientes a grupos historicamente discriminados conlleva a la anulacién permanente
de otros derechos en distintos rangos, que van desde la seguridad social integral, pasando
a situaciones bdsicas como el acceso y la permanencia en el trabajo, la educacion o en el
aspecto recreativo” .

Que el ejercicio pleno de derechos guarda estrecha relacién con la interpretacién y
aplicacién que las autoridades administrativas hacen de las respectivas normas de cada uno
de los sectores de su competencia. El estricto camplimiento de los postulados establecidos
por la Constitucién Politica de 1991 y sus desarrollos otorgados por la Corte
Constitucional, es obligacién de todos los servidores publicos.

Que las instituciones estatales tienen la obligacién de promover las condiciones para que
las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI puedan, de manera real y
efectiva, gozar de las mismas oportunidades para ejercer plenamente sus derechos y
libertades, en cumplimiento del mandato constitucional de igualdad establecido en el
articulo 13 constitucional.

Que el ejercicio pleno de derechos guarda estrecha relacién con la interpretacién y
aplicacién que las autoridades administrativas hacen de las respectivas normas de cada uno
de los sectores de su competencia. El estricto cumplimiento de los postulados establecidos
por la Constitucién Politica de 1991 y sus desarrollos otorgado por la Corte Constitucional,
es obligacién de todos los servidores piiblicos.

Que la fuerza vinculante de las sentencias de la Corte Constitucional se ﬁlndarl}enta en los
principios de igualdad, seguridad juridica y confianza legitima establecidos en la
Constitucién. En consecuencia, las decisiones de la Corte Constitucional, por su condicién



Proyecto de decreto “Por el cual se adopta la Polftica Piiblica Nacional para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)"

de guardiana de la integridad y supremacfa de la Constitucién, "resultan ser fuente de
derecho para las autoridades y particulares, cuando a través de sus competencias
constitucionales establece interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”.

Que el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que las autoridades tienen el deber de aplicar las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme para resolver asuntos de su
competencia en el entendido que debe tenerse en cuenta la jurisprudencia de unificacién del
Consejo de Estado y de manera preferente las proferidas por la Corte Constitucional,
inclusive las que en principio podrian tener efectos inter partes.

Que el Gobierno colombiano ha adelantado acciones en procura de facilitar el proceso de
fijacion de la identidad de las personas acorde con su derecho fundamental al libre
desarrollo de su personalidad sin més limitaciones de las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico. En esta direccién el Decreto 1227 de 2015, estableci6 el
procedimiento para adelantar la correccién del componente de sexo del registro del estado
civil através de escritura piblica.

Que uno de los escenarios de mayor relevancia para la construccién de una sociedad
pluralista y respetuosa de los derechos fundamentales es la educacién. El articulo 67 de la
Constitucién Politica sefiala que la educacién es un derecho Y un servicio piblico que tiene
una funcién social y uno de sus objetivos es formar en el respeto a los derechos humanos.

Qua la Ley 115 de 1994, sefiala como objetivos comunes de todos los niveles de educacion;
(1) la formacién de “la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes”, (ii) “proporcionar una sélida Jormacioén ética y moral,
y fomentar la prdctica del respeto a los derechos humanos” y (iii) “desarrollar una sana
sexualidad que promueva el conocimiento de st mismo y la autoestima, la construccién de

la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto
mutuo y prepararse para una vida familiar armdnica y responsable”.

Que los manuales de convivencia se convierten en la principal herramienta para prevenir,
proteger y garantizar los derechos de la comunidad educativa en general, y de manera, especial
para aquellos nifios, nifias y adolescentes con orientaciones sexuales o identidades género
diversas. Si bien estos se construyen bajo el amparo del principio de la autonomia escolar,
deben estar conforme con los limites constitucionales y legales. A través de ellos, se debers
asegurar que se promueva el respeto a la diversidad, se garanticen las libertades propias de la
identidad de género y se sancionen los actos de discriminaci6n, acoso escolar o violencia fisica
y/o emocional continuada por parte de cualquiera de los miembros de la comunidad educativa.

Que la Ley 1620 de 2013 cre6 el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién
de la Violencia Escolar. Entre sus objetivos se encuentra la necesidad de fortalecer la

convivencia escolar, la educacién para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
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reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de los niveles educativos de preescolar,
basica y media; y el fortalecimiento de mecanismos de prevencién, proteccion deteccion
temprana y denuncia de la conductas de violencia escolar que atentan contra la mencionada
convivencia.

Que dentro de dicho Sistema es responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional,
entre otros: (i) promover y fomentar conjuntamente con las secretarias de educacion
certificadas en los establecimientos educativos, la implementacién de los programas para
el desarrollo de competencias ciudadanas, la educacién para el ejercicio de los derechos
humanos, (ii) dar los lineamientos y orientaciones en la utilizacion de indicadores de
convivencia escolar que visibilicen los problemas y potencialicen la toma de decisiones,
(iii) realizar asistencia técnica a los entes territoriales para el desarrollo de acciones de
promocion, prevencidn, atencidn y seguimiento de situaciones de convivencia escolar;
establecer guias generales en la construccién de lineas de bases e indicadores sobre la
convivencia escolar que no solo visibilicen los problemas sino que potencialicen los
proyectos y programas que promueven la vida y los derechos humanos.

Que la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién y el Decreto1227 de 2015, Sobre el
Ejercicio de la Carrera Docente, establecen principios, fines y normas del servicio
educativo e involucra a todos lo miembros de la comunidad educativa, el cual se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos que por lo tanto se orienta al pleno desarrollo de la personalidad sin mis
limitaciones que los derechos de los demis y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, €tica,
civica y demds valores humanos que hacen parte de la Constituci6én Politica; también a la
formacién en el respeto a la vida y a los demés derechos humanos, a la paz, a los principios
democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, y en el ejercicio
de la tolerancia y de la libertad; de igual manera al estudio y la comprensién critica, entre
otros, de la diversidad cultural del pais. Donde el educador se considera un factor
fundamental del proceso educativo que por lo tanto no seré discriminado, y por lo tanto la
vinculacién o desvinculacién de la carrera docente se realizard de acuerdo con los
principios, valores y derechos consagrados en las normas constitucionales y desarrollados
en normas especiales.

Que la Corte Constitucional en las Sentencias C-481 de 1998 y T- 565 de 2013 establecio
que “(...) debe tenerse en cuenta la jurisprudencia de la Corte ha (sic) contemplado que la
regla de prohibicién de discriminacién fundada en la opcidn sexual resulta aplicable, de
manera especifica, en el dmbito educativo. (...) Esto trae como consecuencia que resulten
contrarios a la Constitucién, particularmente a los derechos a la dignidad humana, el libre
desarrollo personalidad y la igualdad, aquellos comportamientos de terceros que estén
dirigidos a (i) privilegiar determinada identidad u orientacién sexuales como preferibles .o
sujeto de promocién respecto de otras; (ii) imponer, sugerir o conducir a otros hacia
determinada opcién sexual; y (iii) disponer sanciones en razén que el individuo no siga un
patrén mayoritario de identidad u orientacién sexual. Esta prohibicién incluye la



Proyecto de decreto “Por el cual se adopta la Polftica Piblica Nacional para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)"

inconstitucionalidad de la fijacién de sanciones que impidan que el sujeto ejerza acciones
que le permitan autoidentificarse dentro de dicha identidad u orientacion que ha
determinado para sf, en ejercicio de su irrestricta libertad y autonomia para ello. (...) estas
reglas resultan particularmente aplicables al dmbito educativo, en la medida en que estd
concebido como un espacio que promueve el pluralismo, el respeto a la diferencia y, en
particular, los valores democrdticos que informan al Estado Constitucional”. Que estas
reglas constitucionales tienen aplicacién en relacién con los derechos de acceso,
permanencia y desarrollo de la actividad de los docentes en el ambito educativo.

Que la poblacién LGBTI ha sido uno de los grupos victimizados en el marco del conflicto
armado y por lo tanto, se debe garantizar de manera diferencial la restitucién de sus
derechos, a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

Que el sistema nacional penitenciario y carcelario de Colombia se fundamenta en el respeto
a la dignidad humana e igualdad de todos los internos de los centros penitenciarios del pais.
La discriminacién de la que son victimas los reclusos pertenecientes a la comunidad
LGBTI, es uno de los principales factores de vulneracién de derechos y que requiere del
accionar coordinado de las entidades competentes para proteger y garantizar el goce
efectivo de los derechos al libre desarrollo de la personalidad, intimidad, igualdad y
dignidad humana.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) ejerce la inspeccién y
vigilancia sobre las cérceles departamentales y municipales de acuerdo con lo sefialado por
el articulo 17 del Cédigo Penitenciario y Carcelario. En este sentido los directores de los
centros de reclusién, en su condicién de jefes de gobierno interno, responden ante el
Director del (INPEC) del funcionamiento y control de los establecimientos de reclusién de
orden nacional a su cargo.

Que de conformidad con el articulo 19 A del Cédigo Penitenciar y Carcelario, adicionado
por la Ley 1709 de 2014, “el Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollard un proceso

de formacidn y adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o
atenderdn el funcionamiento de los centros carcelarios que estardn a cargo de estos,
adecudndolos a la politica general carcelaria y a las obligaciones nacionales e
internacionales en materia de Derechos Humanos”.

Que de conformidad con la Ley 1709 de 2014 se reconoce la existencia de poblaciones con
caracteristicas especiales, entre estas por su orientacién sexual e identidad de género y que
por tal razén, las medidas penitenciarias deberdn contar con un enfoque diferencial que
garantice el ejercicio de los derechos de las personas que hacen parte de la poblacién
LGBTI.

Que la Ley Estatutarial751 de 2015 regula y garantiza el derecho a la salud como un
derecho fundame_ntal, establece el acceso en igualdad de trato y oportunidades para todas
las personas, obliga al Estado a adoptar politicas para la igualdad de trato y para evitar la
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violacion de este derecho y determinar el régimen sancionatorio. Adem4s que dentro de su
definicién del derecho a la salud incluye su disponibilidad, aceptabilidad y accesibilidad.
De igual manera establece que este derecho comporta los principios de universalidad, pro-
homine, prevalencia de los derechos, libre eleccién, y la necesidad de acciones afirmativas
para grupos vulnerables. Que de acuerdo con la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 2462 de
2013 la Superintendencia Nacional de Salud tiene las funciones y facultades de inspeccién,
vigilancia sobre el funcionamiento de las entidades y agentes del Sistema General de Salud,
asi como de investigacién y sancién en situaciones relacionadas con la cobertura de los
procedimientos, actividades, e intervenciones del plan obligatorio del salud cuando su
negativa por parte de las entidades encargadas pongan en riesgo o amenacen la salud del
usuario.

Que la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-314 de 2011, exhort6é al Ministerio
del Interior para articular “una politica piblica integral nacional, constante y unificada con
los entes territoriales para el sector LGBTI, que posibilite su socializacién y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones correlativas”.

Que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, adelant6 un estudio y una
consulta nacional, que conté ademds con la presencia de un grupo de personas de la
comunidad LGBTI con conocimientos especializados en la situacién de esta poblaci6n, que
permiti6 identificar las principales probleméticas y dreas donde se presentan carencias en la
materializacién de los derechos de la poblacién LGBTI del pafs.

Que la Corte Constitucional mediante la sentencia C-577 de 2011 reconoci6 “La presencia
en las uniones homosexuales estables del elemento que le confiere identidad a la familia
mds alld de su diversidad y de las variaciones que tenga su realidad, su concepto y su
consecuente comprension jurfdica, las configura como familia y avala la sustitucién de la
interpretacién que ha predominado (...)”, y que “ (...) la Constitucién entonces aprobada
previé formas distintas de constituir la familia, la evolucién posterior ha permitido
replantear la interpretacién del concepto constitucional de familia protegida y, sin

desatender el tenor literal del articulo 42 superior, reconocer la familia conformada por
las parejas homosexuales que tengan la voluntad responsable de conformarla”. Que la -I:cy
1361 de 2009 “Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral de la Familia”

tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia como niicleo
fundamental de la sociedad, y establecer las disposiciones necesarias para la elaboracién de
una politica piiblica para la familia con carécteres de integralidad, enfoque de derechos,
universalidad y con acciones para familias en condiciones de vulnerabilidad, para lo cual se
reconocen un conjunto de derechos para las familias acordes con la Carta de Derechos
establecida en la Constitucién Politica. Que por lo tanto se hace necesario extender de
manera diferencial, positiva e incluyente las politicas piiblicas destinadas a la atencién y
proteccién de las familias a las conformadas por parejas del mismo sexo.
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Que la situacién descrita requiere de una compleja e integral ruta de accion por parte de
multiples instituciones estatales para garantizar la proteccién de los derechos y la
investigacion y judicializacién efectiva en caso de presentarse algiin tipo de violaci6n.

DECRETA:
Titulo I
Objeto y principios

Articulo 1°. Objeto. La Politica Piiblica Nacional tiene como objetivo garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgeneristas e intersexuales

(LGBTD).

Articulo 2°. Glosario. Los siguientes conceptos se entenderdn asi:

LGBTI: Acrénimo que identifica y agrupa a las personas Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgeneristas e intersexuales.

Sexo: Conjunto de caracteres fisicos y genéticos, primarios y secundarios de una
persona que ayudan a diferenciar entre lo masculino y lo femenino.

Género: Conjunto de roles, caracteristicas y responsabilidades atribuidas la las
personas por las normas culturales y sociales a partir del sexo, que también
contribuye a la diferenciaci6n entre lo masculino y lo femenino.

Orientacién sexual: Atraccion afectiva y er6tica que siente una persona hacia otra,
ya sea del mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos sexos.

Identidad sexual: Término que define a una persona a partir de la correlacién
existente entre su identidad de género y su orientacién sexual. De ahi que las

categorfas taxon6micas gay, lesbiana y bisexual correspondan a identidades
sexuales.

Expresién de género: Forma en que una persona expresa o manifiesta su identidad
de género.

Heterosexual: Persona que siente atraccién afectiva y erética hacia personas del
sexo contrario al suyo.

Homesexual Persona que siente atracci6n afectiva y erdtica hacia personas de su
mismo sexo.

Lesbiana: Mujer que siente atraccién afectiva y erética hacia otras mu jeres.

Gay: Hombre que siente atraccion afectiva y erética hacia otros hombres.
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- Interdependencia: Los derechos humanos se encuentran vinculados y requieren de
respeto y proteccion reciprocos.

- Diversidad: Es el reconocimiento y respeto de las diferencias de las personas,
relacionadas con sexo, orientaciones sexuales, identidades de género, identidad
sexual, edad, etnia, cultura, condicién socioeconémica y capacidades personales.
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8. Las demis que la propia Comisi6n establezca con el objetivo de garantizar el
cumplimiento del objetivo del presente Decreto.

Articulo 7°. La primera sesién de la Comision Intersectorial para la garantia de los
derechos la comunidad LGBTI, deberé ser convocada por la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos dentro del mes siguiente la vigencia del presente Decreto. Las
demés sesiones se establecerdn de acuerdo a los criterios de pertinencia, urgencia y
necesidad que la propia Comisién establezca. En ningin caso, podrédn pasar més de tres (3)
meses sin que se adelante una sesién de la Comisién.

Paragrafo 1. A las sesiones de la Comisi6n deber4n acudir los ministros (as) de cada uno
de los ministerios que la conforman, el Director(a) del Instituto de Bienestar Familiar, el
Director(a) de la Policia Nacional y el Consejero (a) Presidencial para los Derechos
Humanos o quien haga sus veces. La delegacion que se haga deberd realizarse por escrito a
un funcionario (a) que deber4 ejercer, al menos, como director(a) de drea o dependencia de
cada una de las instituciones. Estos tiltimos no podrén realizar ninguna otra delegacion.

Paragrafo 2. Cuando se considere necesario, previo consenso de la Comisién, podran ser
invitadas a participar, de algiin punto de la agenda, organizaciones o personas defensoras de
los derechos de la poblacién LGBTI para hacer contribuciones a la respectiva deliberacion
de la Comisién.

Articulo 8°. En el marco de la ruta de atencién, proteccién, investigacién y seguimiento, la
Presidencia de la Repiiblica a través de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Justicia,
deberdn promover programas de formacién en prevencién y proteccién a los derechos
humanos para los miembros de la Policia Nacional y funcionarios judiciales con el objetivo
de desarrollar la mecesidad del enfoque diferencial y la eliminacién de prejuicios que
puedan obstaculizar la investigacién y juzgamiento de casos relacionados con violencia
ocasionada por discriminaciones por la orientacién sexual, identidad sexual y/o identidad
de género de las personas.

Titulo IIL.
Ejercicio pleno del derecho a la igualdad y no discriminacién

Articulo 9°. Las entidades del Gobiemo Nacional deberédn aplicar las normas
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Bisexual. Persona que siente airacci6n afectiva y erética hacia hombres y mujeres.

Transgénerista: Persona que construye y expresa su identidad de género a partir de
las funciones, roles, comportamientos y actividades que desea asumir en la
sociedad, los cuales no coinciden con los que se atribuyen socialmente a su sexo
biolégico.

Transformista: Persona que expresa su identidad de género de manera temporal
mediante la utilizacién de prendas de vestir y actitudes del género opuesto al que
social y culturalmente se le atribuye, segiin su sexo biol4gico.

Travesti: Persona que expresa su identidad de género de manera permanente
mediante la utilizacién de prendas de vestir y actitudes del género opuesto al que
social y culturalmente se le atribuye, segin su sexo biol6gico. Puede modificar o no
Su cuerpo, sin recurrir a la reasignacién sexual (modificacién de sus genitales).

Transexual: Persona que expresa su identidad de género de manera permanente y
utiliza procedimientos estéticos, médicos y quinirgicos, entre éstos la reasignacién
sexual (modificaci6n de sus genitales).

Intersexual: Persona cuyos caracteres sexuales primarios y secundarios no
corresponden plenamente a uno de los dos sexos, 0 que presenta caracteres sexuales
primarios o secundarios de ambos sexos.

Articulo 3°. Principios. La politica piblica nacional para el ejercicio pleno de los derechos
de lesbianas, gais, bisexuales, transgeneristas e intersexuales (LGBTI) est4 orientada en los
siguientes principios:

Universalidad: Todas las personas, sin distincién de ningiin tipo, tienen los mismos
derechos. Deben existir estrategias diferenciales de acuerdo con las realidades de
cada poblacién, con el fin de que todas las personas gocen plenamente de sus
derechos de manera acorde con sus particularidades, ciclos vitales, género, etnia,
raza, orientacién sexual, entre otros.

Indivisibilidad: Se requiere una articulacién entre las entidades del Estado con el
propésito de garantizar el ejercicio pleno de los derechos pues se entiende que
todas las personas deben gozar de ellos, y que no pueden separarse.

Progresividad: Es necesario que el Estado se adapte de manera permanente a la
evolucién histérica de las sociedades, con el fin de generar el reconocimiento, la
proteccion, el respeto y garantia del ejercicio de los derechos humanos.
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constitucional en igualdad de oportunidades a las dem4s manifestaciones de familia propias

de una sociedad heterogénea en cuanto al acceso y beneficio de programas del Gobierno
Nacional.

Articulo 10°. La Presidencia de la Repiiblica, a través de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Ministerio del Interior debern adelantar, de manera unificada y
coordinada, una acci6n estratégica de visibilizacién y transformacién de prejuiciosos,
estereotipos y estigmatizaciones sociales en relacién con la comunidad LGBTI en la que se
fomente el respeto por las identidades de género y las orientaciones sexuales diversas con el
objetivo de erradicar las conductas discriminatorias del sector privado, piblico y
comunitario. En desarrollo de lo anterior, la estrategia deber4 incluir un componente de
educacién en el respeto a los derechos humanos en favor de la comunidad LGBTI de
alcance nacional, regional y local.

Articulo 11°. El Ministerio del Interior deberd velar para que las entidades
departamentales, distritales y municipales repliquen, impulsen y promuevan las acciones y
programas estratégicos que desde el Gobierno Nacional se implementen en ejercicio de la
presente politica piblica.

Articulo 12°. El Ministerio de Trabajo de acuerdo con las funciones otorgadas en el
Decreto 4108 de 2011, en especial el articulo 24, debers adelantar campafias y programas
que promuevan précticas que respeten y reconozcan los derechos de la poblacién LGBTI
para garantizar la no discriminacién en el sector laboral tanto ptiblico como privado. Se
podrin crear mesas técnicas de apoyo en las cuales se convoque a empleadores y
empleados con el fin de que se asista al sector privado en relacién con la garantia del
ejercicio pleno de los derechos de las lesbianas, gais, bisexuales, transgenerista e
intersexuales y se otorguen las asesorfas necesarias para que dicho sector adopte los
protocolos pertinentes para cumplir el mencionado objetivo,

Articulo 13°. El Ministerio de Defensa Nacional, ¢l Ministerio del Interior, de manera
coordinada con la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, deber4 capacitar de
manera permanente y constante a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional en el respeto y protecci6n de los derechos de la poblacién LGBTI, en cuanto estos
deben garantizar el ejercicio pleno del derecho al libre desarrollo personalidad.

Articulo 14. Quienes adelanten el procedimiento de correccién del componente de sexo del
registro del estado Civil en los términos del Decreto 1227 de 2015, serdn objeto fie todos
los derechos, obligaciones y deberes de conformidad con el sexo establecido con
posterioridad a la correccién.

Articulo 15. El Instituto de Bienestar Familiar, dentro del afio siguiente a la firma de.este
Decreto, expedird los instrumentos de politica piblica elaborados con critt;rios d_ifcrcnma'lcs
positivos, incluyentes y participativos que sean necesarios para la asistencia, atencion
integral, proteccién de las familias de personas conformadas por personas del mismo sexo,
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con énfasis en aquellas en situacién de especial vulnerabilidad, para garantizar los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién y la Ley a la poblacién LGBTI y sus

familias.

Articalo 16. La Superintendencia de Notariado y Registro, los notarios y demads
autoridades facultadas para otorgar las escritura publica, como los registradores del Estado
Civil y demds autoridades encargadas del registro civil de las personas, dardn aplicacién
inmediata, sin dilacién alguna, no podrén aducir la necesidad de instrucciones o conceptos
juridicos adicionales a lo dispuesto en la letra del Decreto 1227 de 2015, en el cual se
establece la posibilidad de cambio de sexo asignado en el registro civil de las personas
previo el otorgamiento de una escritura publica por parte de la personas autodefinidas en su
identidad sexual. El1 Superintendente de Notariado y Registro entre los dos meses desde la
firma de este Decreto emitir4 y enviard una circular a todos los notarios y funcionarios
encargados de las funciones notariales y a los registradores del Estado Civil sobre lo
ordenado en el Decreto 1227 de 2015 y sobre lo dispuesto en este articulo.

Articulo 17. El Departamento Nacional de Planeacién en un plazo de un (1) afio contado
desde la expedicién de este Decreto presentard al Consejo Nacional Politica Econémica y
Social el proyecto de un documento CONPES donde se proyecte y coordine todas las
acciones del Estado, se establezcan lineamientos generales de politica, se formulen
programas y proyectos del gobierno nacional que se oriente a la superacién de la falta de
materializacién de los derechos de la poblacién LGBTI de pais en el ambito nacional y en
las entidades territoriales, incluyendo orientaciones y acciones para los sectores més
vulnerables de esta poblacién, de modo que se definan responsabilidades y se permita
hacer seguimiento a las acciones planteadas.

Titulo IV
Ejercicio pleno de derechos en la educacién

Articulo 18°. El Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de sus funciones
establecidas en la Ley 115 de 1994 y en especial aquellas conferidas en el marco del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formaci6n para los Derechos Humanos, la
Educaci6n para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar creado
mediante la Ley 1620 de 2013, deber4 establecer los lineamientos que promuevan el
respeto a la comunidad LGBTI para ser implementados dentro de los manuales de
convivencia de los centros de educacién del pafs. En desarrollo de lo anterior, deberd
implementar un proceso en conjunto con las secretarias departamentales, municipales y
distritales de educacién con el fin de que dentro de los manuales de convivencia se
catalogue cualquier acto de discriminacién por razones de orientaci6n sexual o identidad de
género como una conducta de violencia escolar que atenta contra la proteccién de los
derechos fundamentales que debe ser prevenida y sancionada. Asi mismo, se deberd
establecer que quienes sean victimas de dicho acoso contardn con un acompafiamiento
psicosocial integral.
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Articulo 19°. El Ministerio de Educacién Nacional en desarrollo de la facultad de
inspeccion y vigilancia, y en especial aquellas contenidas en los articulos 148, 168, 195 de
la Ley 115 de 1994 y los articulos 5, 15 Yy 23 de la Ley 1620 de 2013, deber4 ejercer en
conjunto con las secretarias de educacién departamentales, municipales y distritales un
programa de revisién de los manuales de convivencia de los centros educativos del pais
para que en estos -respetando la autonomia escolar pero en proteccién de los derechos
constitucionales- se garantice a los estudiantes la dignidad humana, el libre desarrollo de la
personalidad, la orientacién ¢ identidad sexual y de género, en asuntos propios de la vida
escolar como el uso de uniformes, apariencia personal y demds.

Articulo 20°. El Ministerio de Educacién dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedici6n de este Decreto expedir4 un acto administrativo donde se establezcan criterios
afirmativos e instancias especificas de atencién en casos de irregularidades que permitan

garantizar el derecho de acceso y permanencia en la carrera docente en igualdad de
condiciones para la poblacién LGBI.

Titulo V
Ejercicio pleno de derechos en la salud

Articulo 21°. El Ministerio de Salud y Proteccién social expediré los instrumentos de
politica piiblica que sean necesarios para garantizar los derechos de acceso, atencién
integral y diferencial a las personas de la poblacién LGBTI de acuerdo con sus necesidades
generales y especificas en desarrollo del derecho fundamental a la salud con el fin de
garantizar el ejercicio pleno del libre desarrollo de la personalidad, intimidad, salud y vida
digna. Ademés realizard un seguimiento y evaluacién del cumplimiento de estos
instrumentos por parte de las instituciones, entidades y agentes del Sistema General de
Salud de acuerdo con indicadores de goce efectivo especificos y diferenciales.

Articulo 22°, La Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con sus competencias,
expedirdn protocolos que incorporen criterios diferenciales para guiar las actuaciones de la
Superintendencia en el trdmite y resolucién de los casos presentados ante la entidad por
violaci6n de los derechos a los servicios de servicios de salud a los personas de la poblacién
LGBTI, asi como para el ejercicio de sus competencias de inspeccién y vigilancia.

Articulo 23°: El Ministerio de Salud en ejercicio de sus funciones de acuerdo al Decreto
4107 de 2011 articulard un programa para la sensibilizacién y capacitacién al person'al de
salud en los derechos de la poblacién LGBTI eliminando toda forma de estigmatizaci6n y
de discriminacién por parte de los profesionales dc la salud.

Titulo VI .
Garantia de derechos de la poblacién LGBTI privada de la libertad

Articulo 24°. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el Ipsl‘ituto Iﬁacior!al
Penitenciario y Carcelario, deberd, de manera coordinada con la Consejeria Presidencial
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para los Derechos Humanos, adelantar constantemente programas de pedagogia sobre los
derechos de la poblacién LGBTI que se encuentre privada de la libertad para los reclusos,
funcionarios del INPEC y todo aquel servidor que de acuerdo con sus funciones tenga
relacién con la poblacién interna.

Articulo 25°: El Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de
acuerdo con sus funciones de inspeccién y vigilancia establecidas en el Cddigo
Penitenciario y Carcelario y la Ley 1709 de 2014, deberdn ejercer una revisién del
Reglamento General al que se hace alusién en el articulo 52 del mencionado Cédigo y los
diferentes reglamentos internos de los centros reclusién, con el objetivo de garantizar una
atenci6én con enfoque diferencial para personas privadas de la libertad pertenecientes a la
poblacién LGBTI con el fin que resulten compatibles con la proteccién de los derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, identidad de género y/u orientacién
sexual.

Titulo VII
Garantia de derechos para la comunidad LGBTI victima del conflicto armado

Articulo 26°: La Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las victimas en el
ejercicio de sus funciones establecidas en la ley 1448 de 2011 y en el Decreto 4800 de
2011, debera:

1. Garantizar una atencién con enfoque diferencial para personas LGBTI victimas
del conflicto armado.

2. Acompanamiento psicosocial a personas LGBTI victimas del conflicto armado.

3. Disefiar e implementar estrategias para que las personas LGBTI victimas del
conflicto armado conozcan sus derechos y sus mecanismos de exigibilidad.

4. Incluir variables desagregadas en los instrumentos de recoleccién de informacion
que permitan identificar a las personas victimas del conflicto armado con
orientacion sexual diversa.

Articulo 27°: El Centro Nacional de Memoria Histérica y la Unidad de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas promoveran la realizacién de medidas de satisfaccién a
la poblacién LGBTI victima del conflicto armado.

Titulo VIII
Vigencia

Articulo 28°: El presente Decreto rige a partir de su publicacién.



