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RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se reglamenta el acceso a la informacion y el ingreso a los
gstablecimientos de reclusion por parte de las entidades y organismos vinculados al
seguimiento de la estrategia para superar el estado de cosas inconstitucional en
maleria penitenciaria y carcelaria — ECL”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC

En uso de las facultades conferidas los numerales 1, 2 y 28 del articuio 8 del Decreto 4151 del 03 de
noviembre de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 52 de la Ley 65 de 1993, le impusc el deber al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —INPEC, de expedir el Reglamento General de la entidad, al cual se sujetaran los
reglamentos internos de los diferentes establecimientos de reclusion. Este reglamento contendra
los principios incluidos en el Cddigo Penitenciario y Carcelario, en los convenios y en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia y entre otras; “contendra las directrices y
orientaciones generales sobre seguridad. Inciuirga asi mismo, un manual de funciones que se
aplicara a todos los centros de reclusion”.

Que el INPEC expidio la Resolucion 006349 del 19 de diciembre de 2016, “Por la cual se expide el
Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON- a cargo del
INPEC"

Que en los articulos 75, 76 y 77 de la Resolucion 006349 del 19 de diciembre de 2016, se
reglamentaron las visitas de inspeccion y garantias, visitas de autoridades administrativas y
legislativas, visita de autoridades judiciales y entes de investigacion, disponiendo que los
establecimientos de reclusion en sus reglamentos de régimen interno, determinaran los dias y
horas y el cumplimiento de la guia para solicitar el ingreso a los mismos.

Que la guia de requisitos para solicitar el ingreso a los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional Codigo: PM-SP-G0O7 — Version: 2, del 30 de abril del 2019, define los parametros y
requisitos que deben cumplir las autoridades administrativas, legislativas, judiciales, entes de
investigacién, estudiantes, practicantes como colaboradores externos y medios de comunicacion
para entrar a los establecimientos.

Que la Honorable Corte Constitucional mediante las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015
declard un estado de cosas inconstitucional (en adelante ECI) en materia penitenciaria y carcelaria,
tras corroborar la existencia de una violacién masiva y sistematica de los derechos fundamentales
de la poblacion privada de la libertad, en todos los establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais.

Que la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en materia Penitenciaria
y Carcelaria de la Corte Constitucional emitio el Auto 121 del 2018, disponiendo en la orden
Duodécima lo siguiente:

“ORDENAR ai Ministerio de Justicia y del Derecho y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) gue, en todo caso, deben garantizar el ingreso seguro a los establecimientos
penitenciarios de los organismos a los que se les ha delegado el seguimiento de este ECI, sin
restriccion ni demora irrazonable, para el efectivo despliegue de sus funciones en el marco de este
seguimiento. En similar sentido, se facilitara a la academia y a las organizaciones de la sociedad
civil interesadas en el seguimiento, el acceso a los documentos que requieran para desplegar su
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labor de acomparfiamiento a este proceso, salvo aquellos que tengan reserva de ley, hasta tanto
esta Corporacion declare la superacion del ECI en materia penitenciaria y carcelaria”.

Que posteriormente la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas inconstitucional en
materia Penitenciaria y Carcelaria de la Corte Constitucional, mediante la orden Décima del Auto
486 dei 2020, dispuso:

“DECIMO.- ORDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC que, a través de los
directores de los establecimientos de reclusion incluidos en los niveles de seguimiento preventivo,
inicial, medio y alto al COVID-19, se ESTABLEZCAN los medios técnicos y administrativos que
resulten necesarios para posibilitar la realizacién de audiencias de verificacién de las condiciones
de reclusion por parte de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y
la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil, con asistencia de los delegados de derechos
humanos de las personas privadas de la libertad y las autoridades del establecimiento. Asi mismo,
debera publicar de forma clara y en un lugar visible en la entrada de los establecimientos de
reciusion, asi como a través de su pagina web y redes sociales, los protocolos, las medidas y los
elementos de biosequridad requeridos para el ingreso a los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC debera ABSTENERSE de
impedir el ingreso a los establecimientos de reclusion del orden nacional, a los organismos de
control y/o a la Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil que tienen entre sus funciones, las de
constatar las condiciones de vida digna y de reclusion de las personas privadas de la libertad. Para
efectos de evitar posibles contagios por COVID-19 y de contribuir con los deberes de prevencion
correspondiente, el INPEC deberd PROVEER los elementos de bioseguridad necesarios para el
ingreso de tales organismos de control y verificacion, a los establecimientos de reclusion.

£n concordancia con lo anterior, ORDENAR al INPEC que, dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, INFORME las actuaciones adelantadas para garantizar el ingreso
de los funcionarios de la Defensoria de! Pueblo, para la constatacién de la efectividad de los
derechos de las personas privadas de la libertad, tanto en el Departamento de Cérdoba como en la
totalidad de los establecimientos de reclusion del territorio nacional.

Que la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en materia Penitenciaria
y Carcelaria de la Corte Constitucional, mediante el Auto 896 del 30 de junio del 2022, dispuso dar
cumplimiento a la orden duodécima del Auto 121 de 2018 por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario; y, de la orden décima del Auto 486 de
2020 por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Que en el auto mencionado; la Corte Constitucional sefiala las medidas que aseguran el acceso a
la informacion de los agentes que intervienen en el proceso de seguimiento al ECI, en los
siguientes términos:

“(...) En general, el acceso a fa informacion de las entidades involucradas en el seguimiento al ECI
en materia penitenciaria y carcelaria, debe garantizarse de modo célere, oportuno y sin restriccion
ni demora irrazonable alguna. Todo ello, con el objefivo de lograr el efectivo despliegue de sus
funciones en el marco del ECI. Adicionaimente, tal acceso a la informacion esta sujeto a la
superacion del ECI, al estar previsto como una garantia asociada a la labor despiegada en el marco
del seguimiento de este asunto estructural.
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18. Ahora bien, como se refirid, el acceso a la informacion se ha previsto a partir de dos
modalidades: conocer la informacion carcelaria y penitenciaria e ingresar a l0s Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional. Las caracteristicas antertores son comunes a ambas. Pero cada una
de ellas, tiene especificidades.

19. Una via de acceso a la informacion es la posibilidad de conocer la documentacion y la
informacién sobre la vida en reclusidon y la politica penitenciaria, en todo lo que atafie a este
seguimiento para el gjercicio efectivo de su rol de contraste y reporte. Este canal de acceso a la
informacion presenta una restriccion. Las entidades podran conocer la informacion que soliciten,
siempre y cuando aquella no tenga reserva de ley.

20. El segundo mecanismo de acceso a la informacion es el ingreso a los diferentes centros de
reclusion por parte de aquellas entidades e instituciones. No obstante, la Sala advierte este no se
garantiza con el acto fisico de la entrada del personal designado a los centros penitenciarios. Tal
ingreso tiene caracteristicas propias, en atenciéon al objetivo que cumple en el marco del ECI en
materia penitenciaria y carcelaria. Cualquier direclriz o0 regulacion sobre la materia debe responder
a ellas. Para el caso, la Sala aclara 17 Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria Sala Especial de Seguimiento que las particularidades que se expondran a continuacion
se erigen como una hoja de ruta ante la completa inaccion del Ministerio del Interior y del INPEC en
el cumplimiento de las ordenes contenidas en las providencias mencionadas en este auto. De esta
manera, el estudio del cumplimiento de las oérdenes comprende una verificacion sistematica,
integral y desde lo estructural. Lo expuesto, con base en los escritos allegados por los organismos
y entidades vinculados al seguimiento”.

Que aunado a lo anterior, la Corte Constitucional establece como particularidades del acceso que
este tiene una naturaleza especifica, debe ser orientado desde el nivel central, no esta sujeto a cita
previa, no tiene restricciones sobre los lugares que abarca e incluye el ingreso y utilizacion de los
elementos necesarios para el desarrollo de la labor de estas entidades y organizaciones a los
establecimientos de reclusion del orden nacional en el marco del seguimiento ECI.

I3

Que en el referido Auto, resalté que corresponde a “.../as autoridades concernidas en cada orden
expidan o, en su defecto, expedir directamente, una regulacion especifica y clara sobre el acceso a
fa informacion, que comprenda el ingreso, fisico y virtual, a los centros de reclusién de los agentes
concernidos en este seguimiento y, el acceso a la documentacion que precisen’.

Que de acuerdo a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en el auto 896 de 30 de junio
de 2022, se hace necesario reglamentar el ingreso a los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional por parte de la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil y las entidades involucradas
en el seguimiento al ECI en materia Penitenciaria y Carcelaria.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente resolucién, reglamenta el acceso a la informacion y el ingreso
a los establecimientos de reclusién por parte de las entidades y organismos vinculados al
seguimiento de la estrategia para superar el estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria — ECl, en cumplimiento de los autos 121 de 2018, 486 de 2020 y el 896
de 2022 de la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en materia
Penitenciaria y Carcelaria de la Corte Constitucional.
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones previstas en la presente resolucion,
aplican exclusivamente a las labores asociadas al seguimiento del Estado de Cosas
Inconstitucicnal — EC| que realice la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica, la academia y organizaciones de la sociedad civil interesadas
en el seguimiento, la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil y los delegados de derechos
humanos de las Personas Privadas de la Libertad — PPL y las autoridades del establecimiento
vinculados al seguimiento de Estado de Cosas Inconstitucional — ECI, con el fin de garantizar el
ingreso fisico y virtual a los establecimientos penitenciarios, acceso a la informacioén que no esté
sometida a reserva legal y diligencias virtuales que requieran.

ARTICULO 3. INGRESO FiSICO A LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL. El ingreso fisico a los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional por parte de
las entidades y organismos vinculados al seguimiento a la estrategia de superacidon del ECI, no
requiere cita previa y se realizara sin restriccion a los lugares que abarca, para lo cual se debera:

A. Presentar documento que acredite la vinculacion a la entidad u organismo de cada una
de las personas que solicite el ingreso.

B. Presentar documento de la entidad u organismo avalando la visita.

C. Cumplir con el registro, identificacion y resefia.

D. Realizar inventario de elementos electronicos que requieran para documentar y
capturar las condiciones de reclusion.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de garantizar la seguridad del establecimiento y del personal
que ingresa, el Director del establecimiento de reclusion, dispondra el acompafiamiento de miembro
(s) del cuerpo de custodia y vigilancia del establecimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se exceptua a los organismos de control frente a lo establecido en el
literal b) del presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO: Por factores de seguridad, los elementos o dispositivos electrénicos que
se ingresen a los establecimientos de reclusion no podran ser facilitados a la poblacién privada de
la libertad y sélo podran ser empleados para la labor de seguimiento al ECL.

Cualquier irregularidad sobre el particular, debera ser informada por parte del cuerpo de custodia y
vigilancia que realice acompafiamiento; al Director del Establecimiento y la Direccién General para
la adopcion de ias medidas correspondientes, frente a la continuidad de la actividad, asi como el
reporte a las autoridades competentes.

PARAGRAFO CUARTO: El ingreso, aunque no requiera cita previa, puede verse retrasado o
imitado en casos en que no se pueda garantizar la seguridad de los visitantes, tales como
disturbios, contec de personas privadas de la libertad, requisas sorpresa o, aquellas circunstancias
extraordinarias e imprevistas de los centros de reclusion. En caso que el ingreso pretenda darse
sobre zonas que presenten retos en materia de seguridad, salud u otros, el Director del
Establecimiento, debera brindar informe motivado por escrito y de ser posible prueba sumaria sobre
las razones antes descritas que imposibilitan el ingreso.

PARAGRAFO QUINTO: E| Director del Establecimiento, tiene la obligacion de asegurar la entrega
de los elementos de bioseguridad necesarios para el ingreso y de conformidad con los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin perjuicio de las medidas de autocuidado.
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PARAGRAFO SEXTO: Los funcionarios del INPEC deberan abstenerse de impedir el ingreso a los
establecimientos de reciusion del orden nacional.

En caso de que se impida el ingreso por parte de los funcionarios del estabiecimiento, el Director
del Establecimiento debera reportar el caso a ia Oficina de Controi Interno Discipiinario del INPEC
para que adelante las actuaciones pertinentes con copia a fa Direccion General del INPEC y la
Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO SEPTIMO: El acceso a los establecimientos incluye el ingreso y utilizacion de los
elementos necesarios y demas dispositivos tecnologicos para la captura de datos audiovisuales en
su interior para la actividad de seguimiento ECI.

ARTICULO 4. ACCESO VIRTUAL A LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL. El acceso virtual a los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional por parte de
las entidades y organismos vinculados al seguimiento a la estrategia de superacion del ECI,
requiere de la coordinacion con la Direccién del Establecimiento, indicando la plataforma o
mecanismo mediante el cual se llevara a cabo la conexion con indicacién del personal participante.

Una vez se realice la conexidn, se debera remitir al correo electrdnico sefalado por el
Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional la siguiente informacion:

a} Copia del documento de identidad de cada una de las personas presentes en la
audiencia.

b} Copia del carnet o documento que acredite la vinculacion a la entidad u organismo
vinculado al seguimiento a la estrategia de superacion del ECI al que pertenece.

c) Presentacion de documento de [a entidad u organismo vinculados a seguimiento a la
estrategia de superacion del ECI al que pertenece, avalando la diligencia virtual.

ARTICULO 5. ACCESO A LA INFORMACION: el acceso a la documentacion e informacion
requerida por las entidades y organismos vinculados al seguimiento a la estrategia de superacion
del ECI. debera garantizarse de modo celere, oportuno y sin restriccién ni demora injustificada
alguna, salvo aquella informacién que tenga reserva de ley.

PARAGRAFO: Para la documentacion e informacién que las entidades y organismos vinculados al
seguimiento del ECI requieran por escrito, aplicaran los términos establecidos en la normatividad
vigente para tramite y respuesta por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

ARTICULO 6. REGISTRO Y REPORTE POR PARTE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL. Los Directores de Establecimiento deberan levantar los registros de
calidad mediante formato acta de las visitas fisicas y virtuales, realizadas por los organismos y
entidades vinculadas al seguimiento al ECI.

El Director del establecimiento en el cual se realice visita fisica, virtual 0 que brinde respuesta a la
solicitud de informacién, deberd enviar a la Direccion Regional a la cual pertenezca el
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, dentro de los cinco (5) dias siguientes, copia del
acta y/o el oficio que resuelva la peticidn de informacion acompafiado de la constancia de envio al
peticionario.
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En caso que el Establecimiento de Reclusidén del Orden Nacional no reciba visitas fisicas o virtuales

de seguimiento al ECI, debera informar a la Direccion Regional a mas tardar el ultimo dia habil de
cada mes.

ARTICULO 7. CONSOLIDACION DE LOS REGISTROS DE CALIDAD POR LA DIRECCION
REGIONAL. E! Director Regional elaborara un informe mensual consolidado de las visitas fisicas y
virtuales, acompariado de las actas; asi como de los oficios 0 comunicaciones mediante las cuales
se realice entrega de informacién que soliciten los organismos y entidades vinculadas al
seguimiento al ECL.

El informe incluira la relacion de los establecimientos del orden nacional en los cuales no se haya
presentado ninguna actividad de las entidades y organismos vinculados al seguimiento dei ECI.

El Director Regional debera remitir el informe de que trata el presente articulo con sus respectivos
soportes y anexos dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente a la Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-.

PARAGRAFO: La informacion consolidada servird de insumo para la elaboraciéon del informe
semestral de seguimiento al EC| del Gobierno Nacional.

ARTICULO 8. VIGENCIA: La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, DC a los

ADRIANA BOHORQUEZ BONILLA
ra de Planeacién (E) Jefe Oficina Asesora Juridica

rﬂ

Revisado por: Yuri B\b|a 7a Garcia Lozano—Coordinador GRECO/ Tc Daniel Fernando Gutiérez Rojas! Director de DIC

Elaborado por: Ins. William Ferney Carvajal- GOSEG / Dg. Milton Diaz C ~GOSEG! Yuri Bibiana Garcia Lozano—Coordinador GRECO
Fecha de elaboracion: 26/07/2022 _ _
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