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Cordial saludo

Dando respuesta a auto que admite la accidon de tutela de la referencia, en la que se libra
oficio para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, rindan el informe establecido
en el articulo 19 del decreto 2591 de 1991 y adjunte las pruebas que estimen pertinentes.

A fin de rendir informe a requerimiento realizado, me permito informar que la Institucion
viene adelantando los estudios de verificacion de cumplimiento de requisitos para la
provision de los empleos vacantes de la planta de personal, de conformidad con el
procedimiento para la provisién transitoria de empleos administrativos de carrera -
procedimiento PA-TH-P30, adoptado por el INPEC, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 1960 de 2019, los lineamientos impartidos mediante Circular 20191000000117 del
29 de julio del 2019, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, garantizando asi el cumplimiento de
los principios institucionales y de la administracion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la Institucion se contaba para el mes de marzo de
los corrientes, con 551 vacantes del nivel profesional y que en virtud de las facultades del
nominador para dar inicio al proceso de provision transitoria de los mismos, la Direccion
General publico el 15 de abril de 2020, los perfiles y ubicaciones requeridos para cada
una de las vacantes y los estudios de verificacidon de requisitos minimos para cada
empleo, mediante comunicado 021 de 08 de abril de 2020, dando total aplicacién a lo
establecido en la norma y lineamientos internos antes citados.

Lo anterior teniendo en cuenta que los empleos seran distribuidos internamente dentro
del territorio nacional por el Director General del INPEC, teniendo en cuenta la
organizacion interna de la entidad, asi como los planes y programas institucionales, en el
marco de las necesidades del servicio, requiriendo para cada dependencia o
establecimiento de reclusion los perfiles que se requieren, dentro de una planta de
personal global y no estructural y rigida.

Estas plantas de personal estructurales, establecen formalmente los empleos para cada
una de las dependencias existentes dentro de la organizacion interna de una entidad,
para lo cual, ante cualquier modificacion en su configuracidén o en la redistribucién de los
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empleos, implica una modificacion en los manuales de funciones y competencias
laborales, para poder hacer un movimiento de cargos de una dependencia a otra. En

consecuencia, habria un solo perfil de empleo, porque cada cargo estaria adscrito a una
dependencia especifica.’

Ahora bien, la administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en
que esta llamada a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razon,
una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya
modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente
y tenderia a paralizar a la misma administracién, desconociendo, de paso, el articulo
segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan
instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

Razon por la cual en el Instituto se cuenta con una planta de personar global, la cual
consiste en una relacion detallada de empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que
hacen parte de la organizacion interna; estableciendo cuantos perfiles de empleos como
dependencias y areas funcionales existentes en la Institucion, en las cuales se contemple
la ejecucién de funciones en cada uno de los niveles de empleo, para el cumplimiento de
la mision institucional.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la
entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo
competencia del Director General, distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de la funciones, la organizacién interna, las
necesidades del servicio, y los planes, programas y proyectos trazados por la Entidad, los
cuales pueden ser reubicados en cualquier momento.

De otra parte es de mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.8.8 del el Decreto 1083 de 2015 “las disciplinas académicas: Para el gjercicio de los
empleos que exijan como requisito_el TITULO o la aprobacion de estudios en educacion superior
en cualquier modalidad, en el manual especifico se determinarén las disciplinas académicas

teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempefio" énfasis
fuera de texto.

Asi las cosas, es importante precisar que la Direccién general conforme lo expuesto,
realizo la distribucion de las vacantes existentes, para lo cual el dia 15 de abril de 2020,
mediante comunicado 021 de 08 de abril de 2020 publico los perfiles y ubicaciones
requeridos para cada una de las vacantes y los estudios de verificacion de requisitos
minimos para cada empleo, de los funcionarios de carrera administrativa que cumplan
con la modalidad de requisitos a fin de proveer dichos empleos de forma transitoria a
través de la figura de encargo o nombramiento provisional de no encontrar dentro de la
planta de personal funcionario que cumpla con la totalidad de requisitos y acepte el
nombramiento mediante encargo.

Es importante en este punto aclarar que los estudios de verificacién de requisitos
minimos, en este caso el publicado mediante comunicado 021 de 08 de abril de 2020, es
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un mecanismo con el que cuenta la administracion para determinar quién tiene el mejor
derecho cumpliendo con la totalidad de requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, el cual no vulnera derechos de carrera administrativa toda vez que no otorga o
retira derecho alguno, y el mimo es ampliamente publicado a fin de tomar los correctivos
pertinentes antes de generar la designacion definitiva mediante resolucioén, para lo cual
los funcionarios cuentan con unos términos establecidos en el procedimiento a fin de
solicitar modificacion o aporte de soportes de cumplimiento.

Conforme a lo anterior la Subdireccion de Talento Humano, realizdé los estudios de
verificacion de cumplimiento de requisitos para la provisién transitoria mediante encargo o

nombramiento provisional, en lo establecido en al articulo primero de la Ley 1960 de
2019, el cual establece:

“ARTICULO 1. El artfculo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos Si ACREDITAN los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo
afio v su Ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el
encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.” Enfasis fuera de texto

Asi las cosas los funcionarios que obtén por el derecho preferencial a encargo
DEBERAN contar con la TOTALIDAD de los requisitos relacionados:

a. El funcionario debe estar inscrito en el registro publico de carrera del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

b. Haber sido calificado como sobresaliente en la Ultima evaluacion del desempefio, que
corresponde a (1° de febrero del 2019 al 31 de enero del 2020). Se entendera que el
nivel sobresaliente se alcanza, cuando un funcionario haya obtenido el 90% o mas de

la escala del cumplimiento de los compromisos laborales de conformidad con la
normatividad vigente.

Poseer las aptitudes y habilidades para su desempefio;

No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio anterior

e. El encargo recaera en el empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarse dichas condiciones, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas
altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

oo

Este procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en

caso de no encontrar un servidor gue cumpla con los requisitos ya citados procedera
el nombramiento provisional.
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Por lo tanto, se realizaron los estudios de verificacién de cumplimiento de requisitos para
cada uno de las vacantes, relacionados en el comunicado 021 de 08 de abril de 2020, las

cuales fueron publicados y remitidos a los correos electrénicos institucionales a nivel
nacional, el dia 15 de abril de 2020.

Sobre el estudio publicado, los funcionarios contaban con un término de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la respectiva publicacion, termino en el cual los funcionarios
que estaban relacionados en los estudios publicados, debian manifestar su interés de
continuar con el proceso, si asi lo requerian y los funcionarios que no remitieron dentro
del término sefialado la manifestacion fueron excluidos del estudio de verificacién.

De otra parte, frente a las vacantes relacionadas los funcionarios de carrera
administrativa que cumplian con cada uno de los requisitos del empleo seleccionado y
acreditaran cumplimiento de lo exigido en el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, para
acceder en encargo y que no fueron incluidos dentro del primer estudio, también contaron
con el mismo termino, para realizar su solicitud mediante correo electrénico.

Asi las cosas, frente a algunos empleos del comunicado 021 del 08 de abril, del cual los
funcionarios de carrera tuvieron cinco (5) dias habiles para manifestar su intencién d
continuar, ser incluidos o remitir documentacién adicional para soportar el cumplimiento
de los requisitos dentro del proceso para la provisién transitoria de empleos de carrera, la
accionante solicita ser incluida en el estudio de verificacién de requisitos minimos asi:

Es de aclarar que la accionante es de carrera administrativa y titular del empleo
profesional universitario cédigo 2044 grado 09 y en efecto ha participado en procesos de
encargos, respecto del comunicado 021 de fecha 8 de abril de 2020, “ESTUDIO PARA
PROVEER ALGUNAS VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL INPEC
MEDIANTE ENCARGO O NOMBRAMIENTO PROVISIONAL” este comunicado es la
invitacidn que se hace a los funcionarios de Planta de personal, relacionando las

vacantes existentes y los requisitos del empleo segun el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales.

De fecha 16 de abril se recibe en la cuenta de correo electrénico la solicitud de la
funcionaria indicando el empleo que considera tiene el perfil y las competencias para
ocupar y las sedes de trabajo al cual se asignaria la funcionaria encargada.

Profesional Universitario 2028 grado 13

Subdireccién de Atencion Psicosocial
Subdireccion de Atencion En salud

Profesional Universitario 2028 grado 16
Subdireccion de Atencién Psicosocial

De fecha 5 de mayo de 2020, se publica resultado del estudio de verificacién de las

solicitudes de los funcionarios a través del ¢comunicado 023 de 2020 y se respondié al
estudio asi:
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Profesional Universitario 2028 grado 13 - Subdireccion de Atencion En salud
No se dio respuesta de resultado de estudio a esta vacante.

De fecha 22 de mayo de 2020, se recibe derecho de peticién de la funcionaria, solicitando
se tenga en cuenta para acceder al encargo de Profesional Universitario 2028 grado 13.

De fecha 8 de junio de 2020, a través del comunicado 028 de 2020, se da contestacion a
las solicitudes de los funcionarios una vez se verifico nuevamente los requisitos y las
evidencias de cumplimiento a los mismos, lo que genero modificaciones al estudio,
favoreciendo a la funcionaria SOLANGEL BAYONA, puesto que la experiencia
profesional aportada es relacionada con las funciones del empleo lo que permite aplicar
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la equivalencia de la especializaciéon requerida, de esta manera para los empleos de su
preferencia, se verifico nuevamente y se realizo el ajuste asi:

Profesional Universitario 2028 grado 16 - Subdireccion de Atencién Psicosocial
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Profesional Universitario 2028 grado 13 - Subdireccion de Atencion En salud
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Lo anterior quiere decir que la funcionaria a la fecha se encuentra postulada para acceder
a encargo de profesional universitario 2028 grado 13, dependencia area de la salud, sin
embargo es de aclarar que el estudio de verificacidon no esta otorgando el encargo, se
debe dar respuesta a posibles solicitudes sobre el mismo de funcionarios que consideran
tienen mayor derecho que la profesional postulada, de esta manera se realizara
comunicado en firme para que se realice el acto administrativo de nombramiento de las
personas que finalmente quedarian postuladas.

De otra parte la funcionaria paralelamente a estas solicitudes de verificacion de estudios,
presento derechos de peticion y reclamaciones frente a los estudios 021 y 023 de 2020, a
la Comisién Nacional de Personal del INPEC, de la cual ella es miembro activo como
representante de los trabajadores administrativos del INPEC, la primera solicitud se
recibié via correo electronico de la comision el dia 12 de mayo de 2020, la cual fue
discutida en la sesién de la reunién de la misma fecha, sin embargo se determiné que se

proyectaria respuesta formal.

En sesion ordinaria de la comisidén de personal de fecha 19 de mayo de 2020, se recibio
nueva comunicacion de la representante de los trabajadores, pr los mismos hechos y en
el mismo sentido, se indicé que ya se tenia proyecto de respuesta para la primera
solicitud y en vista de que la nueva solicitud estaba en el mismo sentido se daria por
resuelta la solicitud a través de la notificacién de la respuesta proyectada, a lo que la
funcionaria estuvo en acuerdo puesto que indico que lo habia reiterado ya que supuso
que la respuesta a su anterior solicitud se habia resuelto en reunion del 12 de mayo y a
su inconformidad volvié a presentar solicitud.

Ahora bien, es de resaltar que en caso de existir una presunta vulneracion de los
derechos preferenciales a encargo, sobre un acto administrativo particular y concreto, la
Comision Nacional de Personal, de conformidad al literal b del articulo 16 de la Ley 909
de 2004, le corresponde conocer y resolver en primera instancia, sobre las reclamaciones
que formulen los empleados de carrera en relacién al encargo, la cual se configura ante
una presunta vulneracion mediante un acto administrativo de nombramiento en encargo o
en provisionalidad en el empleo de su interés, no como en este caso sobre estudios de

verificacion de requisitos minimos.
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Frente a este particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil, se pronuncié respecto a

la competencia para las reclamaciones en materia de encargos mediante concepto 02-
2010 EE 035402 del 30 de dicierbre de 2010, donde sefialé?:

“En aquellos eventos como el planteado con el presente asunto, en que el nominador
presuntamente vulnere el derecho de encargo que le asista a los servidores con derechos
de carrera, el propio_régimen legal prevé los mecanismos de control administrativo a
los que éstos _pueden acudir si_consideran _que la‘ decisién del nominador es
contraria a las normas que requlan el beneficio que pretenden.

Uno de estos mecanismos es el procedimiento administrativo de la reclamacién laboral
gue puede presentar el servidor ante la Comision de Personal en primera instancia vy
mediante el recurso de apelacidn ante la Comisién Nacional del Servicio Civil en sequnda
instancia. A éste propdsito, la Ley 909 en el articulo 16 numeral 2, literal e) establece
como una de las funciones a cargo de las Comisiones de Personal la de “conocer, en
primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por efecto de las

incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de
sus condiciones laborales o por encargos.”

En virtud de esa competencia, es procedente que el titular de un emplec plblico acuda
mediante una_reclamacion laboral ante la Comisién de Personal, observando los
requisitos estipulados en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005 para que se pronuncie
frente a la presunta vulneracién del derecho preferencial al encargo.”

Asi las cosas, la acciéon de tutela no es el mecanismo de proteccién a una presunta
vulneracion del derecho preferencial a encargo, por lo que es de resaltar lo enunciado en
diferentes pronunciamientos de la corte constitucional:

‘La Corte ha precisado que (i) por regla general, la_accién de tutela es
improcedente _como__mecanismo_principal _para_la__proteccion _de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion _de la
expedicion _de _actos _administrativos, comoquiera _que _existen _otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que
procede la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones
administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable; y (i) que solamente en estos casos el juez de tutela podra
suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de
1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991)

mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.(...).?

De esta manera, se infiere que el mecanismo establecido por la ley para resolver las
reclamaciones en relacion con el derecho preferencial a ser encargado consiste en acudir
en primera instancia ante la Comisién de Personal y en segunda instancia, ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, para efectos de evaluar la situacion particular, para
lo cual podran activar los mecanismos con los que cuenta, acudiendo mediante una
reclamacion laboral ante la Comision Nacional de Personal, observando los requisitos

2 Concepto 254881 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
% Sentencia T-716/13
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estipulados en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005 e informé&ndonos las presuntas
vulneraciones de un derecho preferencial de encargo, realizada sobre el acto
administrativo que lo concede, de la siguiente forma:

l. Reclamacion en primera instancia ante la Comision Nacional de Personal

El término para interponer la reclamacion es dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la publicidad o conocimiento del acto presuntamente lesivo, considerado
como el acto'de Nombramiento en encargo o provisionalidad, aportando las respectivas
pruebas y de mas requisitos estipulados en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005.

Il Reclamacion en seqgunda instancia ante la CNSC

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a que le sea notificada la decision de
primera instancia, el reclamante podra presentar reclamacion en segunda instancia ante
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con lo expuesto se evidencia que el Instituto estd dando pleno cumplimiento a lo
establecido en la norma y que al accionado no se le han vulnerado sus derechos.

Atentamente,
N
. Qader
KATHERINE MARCELA GOMEZ LOPEZ
Coordinadora Grupo de Prospectiva del Talento Humano (E)
Anexo:

1. COMUNICADO 021 -Estudio para proveer algunas vacantes de la planta de personal del INPEC mediante encargo o
nombramiento PROVISIONAL

2. COMUNICADO 023 -Estudio para proveer algunas vacantes de la planta de personal del INFEC mediante encargo o
nombramiento PROVISIONAL

3. COMUNICADO 028 -Estudio para proveer algunas vacantes de la planta de personal del INPEC mediante encargo o
nombramiento PROVISIONAL )

4. Procedimiento para la provision transitoria de empleos administrativos de carrera — procedimiento PA-TH-P30.

5. Respuesta notificada 21 de mayo de 2020.

Elaboro: Diana Yissedt Martinez Granados - Profesional Grupo Prospectiva del Talento Humano
Fecha de elaboracién: 16 de junio de 2020
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